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Dne 1. Cervence 2009 nabyl u€innosti zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentu, zdkon €. 301/2008 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim z&kona o elektronickych Ukonech a
autorizované konverzi dokumentu, a zakon €. 7/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢.
99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, a dalSi souvisejici
zakony. Ke stejnému datu nabyl U€innosti zakon ¢. 190/2009 Sb., kterym se méni
zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony. Uvedené pravni predpisy
pfinesly zasadni zmény v oblasti doru¢ovani dokumentl, které se nejvyznamnéji
projevily v oblasti elektronické komunikace mezi organy verejné moci navzajem a
organy verejné moci a adresaty verejné spravy. V souvislosti s dorucovanim
dokumentl v digitalni podobé prostfednictvim datovych schranek a zvySenou
intenzitou vyuzivani komunikace prostfednictvim elektronickych podatelen pak bylo
nutné stanovit pravidla nakladani s dokumenty v digitalni podobé pfi vykonu spisové
sluzby, stejné jako postupy pfi pfevadéni dokumentt v analogové podobé do podoby
digitalni a naopak, a to s vyuzitim stanovenych technologickych Ukonu zajistujicich
pozZadovanou formalné pravni hodnotu vzniklého dokumentu.

V souvislosti s aplikaci téchto pravnich predpist v praxi, zejména v souvislosti
s provozovanim informacniho systému datovych schranek a dalSim rozvijenim jeho
infrastruktury a zkvalithovanim nabidky uzivatelskych sluzeb, byly odboru legislativy
a koordinace predpisu Ministerstva vnitra adresovany Cetné dotazy organu vefejné
moci i dalSich subjektt. Zobecnéni odpovédi na tyto dotazy tvofi zaklad nasledujiciho
textu vénovaného datovym schrdnkam a autorizované konverzi dokumentu ve vazbé
na spravni fizeni a vykon spisové sluzby.

Predkladany text je upravenou a doplnénou verzi materialu, ktery byl
publikovan v &isle 14/2009 &trnactideniku Vefejna sprava jako jeho pfiloha ozna¢ena
.Datové schranky a ¢innost spravnich Ufadd“ a ktery se vénoval tkonim souvisejicim
se zfizenim a provozovanim datovych schranek.

Stavajici text je aktualizovdn ke dni 30. dubna 2010, a to s ohledem na
zkuSenosti s provozem informaéniho systému datovych schranek ziskané po
zpfistupnéni podstatné ¢asti datovych schranek zfizenych ze zakona (8 31 zakona €.
300/2008 Sh.) dnem 1. listopadu 2009 a po nabyti u¢innosti ustanoveni upravujicich
tzv. ,privatni* komunikaci prostfednictvim datovych schranek.



Pravni p redpisy

Zakladnimi pravnimi pfedpisy upravujicimi komunikaci prostfednictvim datovych
schranek a ukony s tim souvisejici jsou:

>

>

zékon €. 300/2008 Sbh., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi
dokumentd, ve znéni pozdéjSich predpisl

zakon €. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich
zakonu (zakon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu

» zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist

v

» zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich predpist

» nafrizeni vlady €. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon &. 227/2000 Sb.,

o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o
elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjSich predpist

» vyhlaska €. 496/2004 Sh., o elektronickych podatelnach

» vyhlaska €. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby (dale jen

~Spisova vyhlaska")

vyhlaSka €. 193/2009 Sh., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované
konverze dokumentt

v

vyhlaska €. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani informacéniho
systému datovych schranek

vyhlaSka €. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve
znéni pozdéjSich predpisu



VVymezeni pojm U a obecné informace

|. Datové schranky

Zakon €. 300/2008 Sh. definuje datovou schranku jako elektronické ulozisté,
které je ur¢eno k doruovani organy verejné moci, provadéni ukonl vaci organim
verejné moci a s ucinnosti od 1. ledna 2010 (resp. v plném rozsahu od 1. ¢ervence
2010) téz dodavani dokumentt fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a
pravnickych osob (8 2 odst. 1). Datové schranky zfizuje a spravuje Ministerstvo
vnitra, to je také spravcem informacniho systému datovych schranek, ktery je
informaénim systémem vefejné spravy obsahujicim informace o datovych
schrankdch a jejich uzivatelich. Provozovatelem tohoto informaéniho systému je
drzitel poStovni licence. Povinnosti Ministerstva vnitra jako spravce informacniho
systému datovych schranek a povinnosti provozovatele tohoto informacniho systému
vyplyvaji ze zakona €. 365/2000 Sbh., o informacnich systémech vefejné spravy a o
zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu, a ze zakona ¢.
300/2008 Sb.

Drziteli posStovni licence nalezi za provozovani informacniho systému
datovych schranek odména, ktera se stanovi v souladu se zakonem ¢&. 526/1990
Sh., o cenéach, ve znéni pozdéjSich predpist, tedy tak, aby jeji vySe pokryla
opravnéné naklady vynaloZzené na vykon souvisejicich ¢&innosti a zajistila
provozovateli pfiméfeny zisk. Odména je podle § 14 odst. 2 zdkona ¢&. 300/2008 Sb.
hrazena z prostfedku statniho rozpoctu, konkrétné na zéakladé navrhu Ministerstva
vnitra z kapitoly vSeobecna pokladni sprava, jejimz spravcem je Ministerstvo financi.

Doru€ovani dokumentl organa vefejné moci adresovanych jinému organu
vefejné moci, doruc¢ovani dokumentd organa vefejné moci adresovanych fyzickym,
podnikajicim fyzickym nebo pravnickym osobam, jimiz je vaci témto osobam ¢inén
podnikajicimi fyzickymi nebo pravnickymi osobami je bezplatné. Zpoplatnéna je vSak
Lprivatni komunikace mezi fyzickymi, podnikajicimi fyzickymi nebo pravnickymi
osobami (8 18a odst. 3 zdkona ¢. 300/2008 Sb.). Vtomto pfipadé hradi odménu
provozovateli informacniho systému datovych schranek fyzick4d osoba, podnikajici

fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, z jejiz datové schranky byl dokument odeslan.

Zasilat dokumenty do datové schranky nebo zjiStovat, zda néjaky subjekt ma
zfizenu datovou schranku, maze pouze subjekt, kterému byla zfizena datova
schranka. Vyjimku pfedstavuje moznost zjistit Udaje o datové schrance organu
vefejné moci a o datové schrance, ktera soucasné pini funkci datové schranky
organu verejné moci (8 5a zakona ¢. 300/2008 Sb.). Podle § 20 odst. 1 pism. j)
zakona €. 300/2008 Sh. Ministerstvo vnitra zverfejni zplisobem umoznujicim dalkovy
pfistup seznam organu verejné moci a fyzickych a pravnickych osob, jejichz datova
schranka pIni sou¢asné funkci datové schranky organu vefejné moci. Ministerstvo tak
¢ini na internetové strance http://www.datoveschranky.info




1. Zrizeni datové schranky

Datova schranka je z Fizovana:
a) ze zakona

Orgdnum vefejné moci, pravnickym osobam zfizenym zakonem, pravnickym
osobam zapsanym v obchodnim rejstfiku, organizaénim slozkdm zahrani¢nich
pravnickych osob zapsanym v obchodnim rejstfiku a insolvenénim spravcum byly
datové schranky zfizeny ze zdkona do 90 dnl od Gc€innosti zakona €. 300/2008 Sb.
(ti. do 28. zafi 2009). Advokatim a dafovym poradcim budou datové schranky ze
zakona zfizeny 1. Cervence 2012; budou-li chtit systému datovych schranek vyuzivat
dfive, mohou si jako podnikajici fyzické osoby o zfizeni datové schranky pozadat.
Advokatovi bude datova schranka zfizena jako datova schranka podnikajici fyzické
osoby bez ohledu na formu vykonu advokacie. Nové (tj. po 1. Cervenci 2009)
vzniklym subjektam, kterym je datova schranka zfizovana ze z&kona, bude zfizena
bezodkladné po jejich vzniku (organy vefejné moci), resp. bezodkladné poté, co
Ministerstvo vnitra obdrzi informaci o jejich zapsani do zdkonem stanovené evidence
(napf. obchodni rejstfik).

Zfizenim datové schranky organu verfejné moci je vylou¢eno, aby stejnému
subjektu byla zfizena datova schrdnka pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby; neni jim vSak vylou€eno zfizeni datové schranky fyzické osoby, pokud jde o
organ verejné moci, ktery pfedstavuje jedna fyzicka osoba (notaF, soudni exekutor).
Takova osoba, ktera je organem vefejné moci, mize mit téz zfizenu datovou
schranku fyzické osoby.

Urcité problémy byly zaznamenany pfi zfizovani datovych schranek
pravnickych osob, a to v souvislosti s nepfesnosti Udaj G vedenych v obchodnim
rejst Fiku. Jednalo se napf. o absenci nebo chybné uvedeni identifikaéniho Cisla,
absenci adresy sidla pravnické osoby nebo neuvedeni poStovniho smérovaciho
Cisla, resp. jejich vedeni nepfesnym zplsobem. Ani jeden z uvadénych duvodu
nebyl shledan prekadzkou pro zfizeni datové schranky podle ustanoveni § 5 odst. 1
zakona €. 300/2008 Sb. Nepresnost (nespravnost, neuplnost nebo neaktualnost)
Gdaji vedenych o pravnické osobé v obchodnim rejstfiku nejsou pravnim ani vécnym
divodem pro nezfizeni datové schranky, jsou vSak duvodem k podani podnétu
soudu, pfislusnému podle jiného pravniho pfedpisu k vedeni obchodniho rejstfiku
(dale jen ,rejstfikovy soud®), k provéfeni pFfesnosti (spravnosti a aktualnosti) jim
vedenych Gdajd.!

! Obchodni rejstiik je vefejnym seznamem (§ 27 odst. 1 zakona &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik), a
tedy informacnim systémem verfejné spravy ve smyslu zdkona ¢. 365/2000 Sh., o informacnich
systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalSich zdkonu, ve znéni pozdéjSich predpist, a
tedy se na néj krome jiného vztahuje povinnost spravce vést pfesné osobni Udaje.
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Pravnim titulem pro podani podnétu k provéfeni spravnosti Gdaju vedenych
v obchodnim rejstfiku je povinnost stanovena souddm a jinym spravnim organim v 8
200b odst. 3 zakona & 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad.” Splnéni povinnosti
upozornit rejstfikovy soud na zjiSténou neshodu mezi skuteCnym pravnim stavem a
stavem zapisu v obchodnim rejstfiku je jedinym efektivnim nastrojem k ovéfeni a
vedeni pfesnych (tedy spravnych a Uplnych) Gdaju, nezbytnych jednak pro dorucéeni
pfistupovych adaji pro pfihlaSeni se do zfizené datové schranky, jednak pro
zpracovani udaji v informaénim systému datovych schranek. Pfislusny rejstfikovy
soud je na zakladé udaji vedenych v obchodnim rejstfiku poskytovatelem adajl
vedenych v informacénim systému datovych schranek podle § 14 odst. 3 pism. g), h)
a j) zdkona €. 300/2008 Sh. (§ 15 odst. 3 zakona €. 300/2008 Sb.). Ministerstvo vnitra
jako spravce informacniho systému datovych schranek je pfi zahajeni zpracovani
téchto Udajl povinno provéfit pfesnost predavanych udaji (vzhledem k povinnosti
spravce informacniho systému zpracovavat pouze presné udaje).

Ponékud specifickou otadzku predstavuji pfipady neaktualnich udaju o
statutarnich organech pravnickych osob (statutarni organ, zapsany v obchodnim
rejstiiku, maze byt pravnickou osobou, kterd pozbyla pravni subjektivity, nebo
fyzickou osobou zemfelou, o které jsou vedeny Udaje ve vztahu k pravnické osobé od
data jejiho umrti do doby, nez bude jmenovan novy statutarni organ, resp. ¢len
statutarnino organu). Udaje o statutarnich organech pravnickych osob maji vyznam
pro doru€ovani pristupovych adajl, blize k tomu viz pasaz o zpfistupnéni datové
schranky.

V této souvislosti je vhodné upozornit, Ze podle § 68 odst. 6 a § 257 odst. 1
zakona €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, muze soud na navrh statniho organu
nebo osoby, ktera osvédci pravni zajem, rozhodnout o zruSeni pravnické osoby
(obchodni spole¢nosti nebo druzstva) a o jeji likvidaci, jestlize v uplynulém roce
nebyly zvoleny organy obchodni spole¢nosti, kterym skoncilo nebo jejichz vSem
¢lenam skoncilo funkéni obdobi pfed vice nez jednim rokem, respektive uplynuly dva
roky ode dne, kdy skoncilo funkéni obdobi organt druzstva, a nebyly zvoleny nové
organy. Pokud tedy Ministerstvo vnitra jako spravce informacéniho systému zjisti tyto
skute€nosti, mize podat navrh na zruSeni pravnické osoby (obchodni spoleénosti
nebo druzstva).

DalSi diskutovanou otazkou bylo zfizovani datovych schranek pravnickym
osobam v insolvenci, pravnickym osobam, na které bylo vyhlaSeno konkurzni Fizeni
nebo které vstoupily do likvidace. Podle ustanoveni 8 5 odst. 1 zkona ¢. 300/2008
Sb. je datova schranka zfizovana kazdé pravnické osobé zapsané v obchodnim
rejstiiku a organiza¢ni sloZzce podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v
obchodnim rejstfiku, a to bez dalSich podminek. Pokud tedy nedojde k vymazu
pravnické osoby z obchodniho rejstfiku, je nutné datovou schranku zfidit, nebot

2 Soudy nebo jiné spravni organy upozorni rejstitkovy soud vzdy na neshodu mezi skutednym
pravnim stavem a stavem zapisu v obchodnim rejstfiku, jakmile tato skuteénost pfi jejich ¢innosti
vyjde najevo.”



zahdjeni insolvenéniho Ffizeni, konkurzniho Fizeni ani vstup spole¢nosti do likvidace
neméni nic na pravni povaze obchodni spole¢nosti. Otazkou je ureni okruhu osob,
kterym maji byt zaslany pfistupové udaje, resp. rozsah opravnéni konkurzniho
spravce, insolvenéniho spravce nebo likvidatora.® Ministerstvo vnitra zasilalo
pfistupové Udaje v téchto pfipadech konkurznimu spravci, insolvenénimu spravci
nebo likvidatorovi, nebot po konzultaci s Ministerstvem spravedinosti vychazelo
z nazoru, ze tyto osoby vstupuji do postaveni statutarnich organt pravnickych osob.
V souCasné dobé je vSak o této otazce vedena s Ministerstvem spravedinosti dalSi
diskuse.

b) na zadost

Subjekty, jimZ neni datova schranka zfizovana ze zékona, tj. fyzické osoby,
vétSina podnikajicich fyzickych osob a ¢ast pravnickych osob (napf. obCanska
sdruzeni, cirkve), mohou o zfizeni datové schranky pozadat. O zfizeni dalSi datové
schranky mohou rovnéz pozadat organy vefejné moci a pravnické osoby, jejichz
datova schranka pravnické osoby plni sou€asné funkci datové schranky organu
verejné moci. DalSi datova schranka organu verejné moci je zfizovana zpravidla pro
potfebu vnitfni organiza¢ni jednotky organu vefejné moci.

Zadost o zfizeni datové schranky, popfipadé daldi datové schranky organu
vefejné moci se podava Ministerstvu vnitra a obsahuje Udaje stanovené zakonem C&.
300/2008 Sb. (8 3 odst. 3, 8 4 odst. 4, 8§ 5 odst. 4, § 6 odst. 3). Formula ¥ zadosti ,
jehoz wvyuziti l1ze doporudit, je kdispozici na internetovych strnkach
http://www.datoveschranky.info___ Zadost o zfizeni datové schranky, popfipadé dalsi
datové schranky organu verejné moci, musi obsahovat U fedné ovéreny podpis
Zadatele svyjimkou pfipadl, kdy je Zzadost podepsana pred zaméstnancem
Ministerstva vnitra nebo zaméstnancem kontaktniho mista vefejné spravy, anebo je-li
Zzadost opatfena zaru€enym elektronickym podpisem, zalozenym na kvalifikovaném
certifikdtu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb (dale téz
,=uznavany elektronicky podpis").

Pokud se tyka podpisu, ktery fyzicka osoba opravnéna k podpisu Zzadosti o
zfizeni datové schranky podle § 3 odst. 4, 8 4 odst. 5 a § 5 odst. 5 zakona ¢.

® Podle ustanoveni § 38g zakona &. 513/1991 Sb. se ,do obchodniho rejstiiku zapie také zruseni
pravnické osoby a jeho pravni ddvod, vstup do likvidace, jméno a bydlisté nebo firma a sidlo
likvidatora (likvidatord), popfipadé jméno a bydliSté osoby, ktera bude vykonavat ¢innost likvidatora
za pravnickou osobu, zahajeni insolvenéniho fizeni, omezeni prava dluznika nakladat s majetkovou
podstatou na zakladé rozhodnuti insolvenéniho soudu, prohlaseni konkursu, jméno a bydlisté nebo
firma a sidlo insolvenéniho spravce, povoleni reorganizace a schvéleni reorganiza¢niho planu,
rozhodnuti soudu o nafizeni vykonu rozhodnuti postizenim podilu nékterého spole¢nika ve
spole¢nosti, prodejem podniku nebo jeho ¢asti, jakoz i rozhodnuti soudu o zastaveni vykonu tohoto
rozhodnuti, exekuéni pfikaz na postizeni podilu nékterého spole¢nika ve spoleénosti, na prodej
podniku nebo jeho ¢asti, jakoz i rozhodnuti o zastaveni exekuce nebo sdéleni Zze exekuce skoncila
jinak nez zastavenim, rozhodnuti soudu o neplatnosti pravnické osoby, ukonc¢eni likvidace a pravni
ddvod vymazu podnikatele.”. Z uvedené citace je zfejmé, ze obchodni rejstfik obsahuje Udaje o
osobach likvidatora, konkurzniho spravce nebo insolvencniho spravce.



300/2008 Sb. ucini pfed zaméstnancem kontaktniho mista verejné spravy, tento
podpis neni podpisem ovéfenym (viz § 27 odst. 2 zdkona €. 300/2008 Sb. — ,ufedné
ovéreny podpis Zadosti podle § 3 odst. 4, § 4 odst. 5 a § 5 odst. 5 se nevyzaduje, je-li
Zadost podepsana pred zaméstnancem statu zafazenym v ministerstvu nebo
zaméstnancem zafazenym v kontaktnim mistu vefejné spravy ...“), a tedy na néj
nejsou uplathovany pozadavky na formalni nalezitosti dolozky o ovéfeni podpisu ve
smyslu 8 11 zakona €. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou
a o0 ovérovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zakonl (zakon o ovéfovani).

V daném pripadé pfislusny zameéstnanec kontaktniho mista vefejné spravy
pouze zaznamem na Zadosti potvrzuje, Ze Zadatel pfed nim v daném okamziku
vlastnoru¢né Zadost podepsal a Ze pfed provedenim podpisu byla ovéfena totoznost
Zadatele (zajisténi autenticity podpisu a ztotoznéni podepisujici osoby s osobou
opravnénou k podpisu Zadosti o zfizeni datové schranky). Tento zaznam muze mit
podobu lepiciho Stitku, do kterého se vyplni pfislusné udaje, které se potvrdi
podpisem pfislusného zaméstnance (pro zajisténi jednoznacné identifikace tohoto
zaméstnance by jeho podpis mél byt pfipojovan k vytisténi nebo vypsani jeho jména,
popfipadé jmen, a pfijmeni). Nejedna se vSak o ovéfeni (legalizaci) podpisu ve
smyslu zakona €. 21/2006 Sb.

7adost Ize podat néasledujicimi zp  Gisoby:

» osobné

* na podatelné Ministerstva vnitra

« na kontaktnich mistech vefejné spravy (pracovisté Czech POINT)*
» posStou
» elektronickou postou

Zadost o zfizeni dalsi datové schranky organu vefejné moci (8 6 odst. 2
zakona €. 300/2008 Sb.) je mozné podat téz prostfednictvim datové schranky, ktera
jiz byla organu vefejné moci zfizena. Tuto Zadost podava vzdy organ verejné moci,
pro jehoz vnitini organiza¢ni jednotku ma byt datova schranka zfizena [za organ
vefejné moci, ktery je organizacni sloZzkou statu, jedna vedouci organizacni slozky
statu nebo jim povéfeny zaméstnanec, za Uzemni samospravny celek ten, kdo je
podle zvlaStniho zakona opravnén Uzemni samospravny celek navenek zastupovat,
jeho zaméstnanec nebo &len zastupitelstva, ktery byl touto osobou povéren (viz § 30

* Systém kontaktnich mist vefejné spravy je zalozen § 8a zékona &. 365/2000 Sh., o informaénich
systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonl, ve znéni zakona €. 130/2008 Sb.
Spravni ¢innosti vykonavané kontaktnimi misty vefejné spravy upravuje jednak zakon €. 365/2000
Sb. (vydavani ovéfenych vystupd zinformacnich systémud vefejné spravy), jednak zakon ¢.
269/1994 Sb., o Rejstiiku trestl, ve znéni pozdéjSich predpist (vydavani vypisu z evidence
Rejstfiku trestd), zakon ¢. 361/2000 Sbh., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéach
nékterych zakon( (zdkon o silniénim provozu), ve znéni pozdéjSich predpisl, zakon &. 455/1991
Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivhostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu (€inéni podani
prostfednictvim kontaktnich mist vefejné spravy), a zakon ¢. 300/2008 Sb. (provadéni autorizované
konverze na zadost, ¢inéni podani a oznameni podle tohoto zakona prostfednictvim kontaktnich

mist vefejné spravy).



spravniho fadu), a za organ verejné moci, ktery je pravnickou osobou, jeji statutarni
organ (tvori-li statutérni organ vice fyzickych osob, jedna za pravnickou osobu jeho
predseda, popfipadé jeho &len, ktery tim byl povéfen), nebo jeji zaméstnanec (¢len),
ktery tim byl statutarnim orgdnem povéren].

Spliuje-li Zadost zdkonem ¢. 300/2008 Sh. stanovené poZadavky, zridi
Ministerstvo vnitra datovou schranku do 3 pracovnic h dna od podani zadosti .
V této Ihuté budou Zadateli odeslany (vypraveny) pristupové Udaje. K odstranéni
pfipadnych nedostatki Zadosti bude Zadatel vyzvan. Zfizeni datové schranky,
popfipadé dalSi datové schranky organu vefejné moci, je ukonem podle ¢asti Ctvrté
spravniho fadu. Podava-li zadost podle zadkona &. 300/2008 Sb. pravnicka osoba,
¢ini tento ukon podle § 30 odst. 1 spravniho fadu jménem pravnické osoby ten, kdo
je k tomu opravnén v fizeni pred soudem podle zvlastniho zakona.® Pokud jde o
ovéreni toho, zda osoba uvedena v Zadosti o zfizeni datové schranky, je skutec¢né
osobou opravnénou jednat za pravnickou osobu, je tfeba vychazet z § 30 odst. 5
spravniho fadu, podle néjz ,kazdy, kdo ¢ini Ukony, musi prokazat své opravnéni“.
Pokud tedy osoba tuto skutec¢nost nedoloZi (a zejména neni-li to mozné zjistit
v Zadné ufedni evidenci), je na misté vyzvat takovou osobu ktomu, aby své
opravneéni dolozila hodnovérnym dokladem.

Zadost o zfizeni datové schranky, popfipadé o zfizeni dalsi datové schranky
organu vefejné moci, je dokument pfijimany Ministerstvem vnitra, a to bez ohledu na
to, zda je doru€en podatelné Ministerstva vnitra nebo zda je podan prostfednictvim
kontaktniho mista vefejné spravy ve smyslu 8§ 8a odst. 1 zakona €. 365/2000 Sb. ve
spojeni s 827 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb. Ministerstvo vnitra, které je
organizacni slozkou statu, ma v tomto pfipadé postaveni uréeného plvodce podle §
63 odst. 1 pism. a) zdkona €. 499/2004 Sbh., o archivnictvi a spisové sluzbé a o
zméné nékterych zakonl, ve znéni zakona €. 190/2009 Sb., a tedy je nositelem
povinnosti vykonavat spisovou sluzbu. Zpracovani pfijaté Zadosti o zfizeni datové

schranky, popfipadé o zfizeni dalSi datové schranky organu vefejné moci, proto musi

® § 21 ob&anského soudniho fadu zni:

»(1) Za pravnickou osobu jedna

a) jeji statutarni organ; tvori-li statutarni organ vice fyzickych osob, jedna za pravnickou osobu
jeho predseda, popfipadé jeho &len, ktery tim byl povéfen, nebo

b) jeji zaméstnanec (Clen), ktery tim byl statutarnim orgadnem povéfen, nebo

¢) vedouci jejiho odStépného zavodu nebo vedouci jiné jeji organiza¢ni slozky, o niz zakon
stanovi, Ze se zapisuje do obchodniho rejstfiku, jde-li o véci tykajici se tohoto zavodu
(slozky), nebo

d) jeji prokurista, mize-li podle udélené prokury jednat samostatné.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nepouzije, stanovi-li tento nebo zvlastni zakon, Ze za pravnickou
osobu jednaji jiné osoby.

(3) Byla-li u pravnické osoby zavedena nucena sprava, jedna za ni nuceny spravce, ktery ma
podle zakona postaveni jejiho statutarniho organu, popfipadé zaméstnanci pravnické osoby,
které tim nuceny spravce povéril; jinak se postupuje podle odstavcu 1 a 2.

(4) Za pravnickou osobu nemuze jednat ten, jehoz zajmy jsou v rozporu se zajmy pravnické

osoby.

(5) Kazdy, kdo jedn&a za pravnickou osobu, musi své opravnéni prokazat. V téze véci muze za
pravnickou osobu souc¢asné jednat jen jedina osoba.”
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zahrnovat zejména jeji evidenci, rozdéleni, obéh, vyfizeni, uloZeni a vyfazovani ve
skartanim fizeni [§ 2 pism. k) zakona €. 499/2004 Sb.]

Evidence dorucenych zadosti o zfizeni datové schranky, popfipadé o zfizeni
dalSi datové schranky organu vefejné moci, ma vzhledem k evidenci data doruceni
Zadosti rozhodujici vyznam pro posouzeni dodrzeni stanovené tfidenni lhaty, ve
které ma Ministerstvo vnitra pfislusnou datovou schranku na zakladé bezvadné
Zadosti zfidit, stejné jako pro sledovani této Ihlty v pfipadech, kdy jeji plynuti je
preruseno po doruceni Zadosti vyzvanim Zadatele k odstranéni zjiSténych nedostatkd
v Zadosti.

Podle § 11 odst. 3 spisové vyhlasky se dokumentu pfidéli nejpozdéji pfi jeho
vyfizeni spisovy znak, skartaéni znak a skartacni Ihuta, popfipadé rok zarazeni
dokumentu do skarta¢niho fizeni, a to podle spisového a skarta¢niho planu puvodce
ucinného v dobé vyfizeni dokumentu. Spisovy fad vydavaji uréeni pivodci (8 66
odst. 1 zakona ¢&. 499/2004 Sb.), tedy rovnéZ Ministerstvo vnitra; soucasti spisového
fadu je spisovy a skarta¢ni plan, obsahujici seznam typt dokumentu roztfidénych do
vécnych skupin s vyznaenymi spisovymi znaky, skartanimi znaky a skartacnimi
lhatami (8 66 odst. 2 zakona €. 499/2004 Sb.). Ministerstvo vnitra ve svém spisovém
a skartacnim planu pro rok 2010 stanovilo pro zadost o zfizeni datové schranky
skartac¢ni znak S a skartaéni dobu 3 roky.

Spravnost Udaj G uvedenych v Zzadosti o z Fizeni datové schranky,
pop fFipadé o zrizeni dalSi datové schranky organu ve fejné moci, je ov éfovana
prost fednictvim Udaj G vedenych v informa ¢€nim systému evidence obyvatel a
dalSich informa ¢&nich systémech (evidencich) stanovenych v § 15 zdko na €.
300/2008 Sb. Rovnéz timto postupem je zajistovano plnéni povinnosti spravce
informacniho systému datovych schranek vést pouze pfesné (tedy spravné, upiné a
aktualni) udaje. Organtm, které vedou pfislusné informacni systémy (evidence), je
uloZzeno informovat Ministerstvo vnitra o skuteC¢nostech relevantnich pro spravu
informaéniho systému datovych schranek (8 15 odst. 2 az 8 zékona
&. 300/2008 Sb.)°. Tyto informace jsou Ministerstvu vnitra poskytovany zptsobem
umoznujicim dalkovy pfistup. Ovéfeni Udaji tedy ve vétSiné pfipadl probiha
automatizované. Opravnéna ufedni osoba pouze potvrdi vysledek tohoto ovéfeni,
coz muze Cinit i v davkach. V pfipadé podani zadosti prostfednictvim kontaktniho
mista vefejné spravy jsou Udaje ovéreny i na zakladé dokladu predloZzenych
Zadatelem. V pfipadé zjiSténi nesouladu téchto (daji s Udaji v pFislusnych
evidencich, je tfeba presnost (spravnost) Gdaja dale provéfit. Rizeni o Zadosti o

® U pravnickych osob je ovéfeni provadéno primarné proti evidenci, v niZ je tato pravnicka osoba

podle své pravni formy vedena (viz § 15 odst. 8 zdkona &. 300/2008 Sb.). Pokud Z&dna takova

evidence neexistuje (problém prispévkovych organizaci zfizenych prfed rokem 2000), Ize vyuzit

registr ekonomickych subjektt vedeny podle zdkona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbhé, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Organem vedoucim evidenci podnikajicich fyzickych osob nebo pravnickych osob podle § 15

odst. 8 zakona €. 300/2008 Sbh. jsou napfiklad téZ pfislusné stavovské organizace zfizené zakonem.
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zfizeni datové schranky lze po tuto dobu preruSit (pfiméfené se pouzije § 64
spravniho fadu na zakladé 8§ 154 tohoto zakona; vtéchto pfipadech muize byt
u¢inéna vyzva k odstranéni nedostatkl Zadosti nebo muaze byt zahajeno fizeni
vztahujici se k pfedloZzenému dokladu).

Fyzické i pravnické osoby povéfené vykonem vefejné spravy (napr. Ceska
posta, s. p., stanice technické kontroly, cirkve) maji moznost pozadat, aby jim zfizen&
datova schranka (fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby)
plnila rovnéz funkci datové schranky organu verejné moci, tj. aby tyto osoby mohly
prostfednictvim své datové schranky &init vii¢i adresatim verejné spravy elektronické
spravni Ukony. Vykonem vefejné spravy je i provadéni autorizované konverze
dokumentll, a z tohoto titulu tedy maze vyuziti této funkcionality datové schranky
pozadovat i advokat. Propujéeni funkce datové schranky organu verejné moci datové
schrance fyzické, podnikajici fyzické nebo pravnické osoby zajisti Ministerstvo vnitra
na zékladé Zadosti drzitele datové schranky podloZzené dokladem o tom, Ze drzitel
vykonava verejnou spravu. V tomto pfipadé pujde de iure o jednu datovou schranku,
ktera bude plnit dvoji, resp. v pfipadé vyuziti § 18a zakona &. 300/2008 Sb. troji
funkci (komunikace s organy verejné moci jako adresat verejné spravy, komunikace
z titulu vykonu verfejné spravy a privatni komunikace s fyzickymi a pravnickymi
osobami). Pokud bude zjiSténo, Ze fyzicka &i pravnicka osoba zadajici o umoznéni,
aby ji zfizena datova schranka plnila rovnéz funkci datové schranky organu vefrejné
moci, nevykonava pusobnost v oblasti vefejné spravy, nebude jeji Zzadosti vyhovéno
a tato skutecnost se ji sdéli.

v o

Zakon €. 300/2008 Sb. rozliSuje datové schranky organ G verejné moci,
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a fy zickych osob . Podle
pavodni koncepce, ze které vychazel navrh zakona o elektronickych Ukonech a
autorizované konverzi dokumentu, mél kazdy subjekt zdsadné narok na zfizeni jedné
datové schranky, resp. pro urcity typ subjektu méla byt zfizovana pravé jedna datova
schranka pfislusné kategorie (tedy organu vefejné moci datova schranka organu
vefejné moci, pravnické osobé datova schranka pravnické osoby, podnikajici fyzické
osobé datova schrana podnikajici fyzické osoby a fyzické osobé datova schranka
fyzické osoby). Jiz tato koncepce vSak pfipoustéla, aby napfiklad fyzické osobé, ktera
je soucasné podnikajici fyzickou osobou, pokud o to z obou uvedenych tituld pozada,
byla zfizena jak datova schranka fyzické osoby, tak datova schranka podnikajici
fyzické osoby; kazda z takto zfizenych datovych schranek vS8ak musi byt pouZivana
pro dorucovani korespondence souvisejici s pravnim postavenim drzitele pfislusné
kategorie datové schranky (tedy do datové schranky fyzické osoby nesmi byt
doru€ovano v souvislosti s jejim podnikanim a naopak). V pravnich vztazich se totiz
pfisné rozliSuje, zda vystupuje fyzicka osoba jako podnikatel nebo nikoliv. RozliSeni
je nutné i z praktického hlediska; ,drzitel* datové schranky muaze stanovit rozdilny
okruh povéfenych osob (napf. uc€etni &i jiny zaméstnanec podnikajici fyzické osoby
muaze mit pFistup do ji zfizené datové schranky podnikajici fyzické osoby, ale neni jiz
na misté, aby takovy zaméstnanec mél pfistup do jeji datové schranky, zfizené jako
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datova schranka fyzické osoby, kam mohou byt doru€ovana rozhodnuti tykajici se
osobniho Zivota nebo obsahuijici citlivé Udaje, popfipadé informace, které maji zlstat
podle vlile fyzické osoby soukromé povahy — napf. rozsudek
o rozvodu manzelstvi, rozhodnuti o pfestupku apod.).

Jako podnikajici fyzickd osoba bude mit podnikatel zdsadné pouze jednu
datovou schranku bez ohledu na mnozstvi pfedmétl podnikani. OdliSna vSak bude
situace v pripadé advokatu, darfovych poradcu a insolvenénich spravcu. Podle § 4
odst. 3 zakona €. 300/2008 Sh. se advokatu, danovému poradci nebo insolvenénimu
spravci zfizuje datova schranka podnikajici fyzické osoby, pfi¢emz advokat, danovy
poradce, respektive insolvenéni spravce ma narok na zfizeni jedné datové schranky
podnikajici fyzické osoby. Tim je minéno, Ze advokat ma narok na zfizeni jedné
datové schranky podnikajici fyzické osoby — advokata, danovy poradce na zfizeni
jedné datové schranky podnikajici fyzické osoby — dafiového poradce a insolvenéni
spravce na zfizeni jedné datové schranky podnikajici fyzické osoby — insolvenéniho
spravce. Je-li tudiz tataz osoba soucasné advokatem, darfiovym poradcem
a insolvenénim spravcem, ma narok na zfizeni datové schranky podnikajici fyzické
osoby pro kazdou z téchto profesi, tj. v daném pfipadé tfi datovych schranek
podnikajici fyzické osoby. Uvedenému vykladu ostatné svéd¢i i ddvodova zprava
k zakonu &. 300/2008 Sh.” S ohledem na skute¢nost, ?e v piipadé advokat(l a
danfovych poradcli existuje od data nabyti Ucinnosti citovaného zakona tfileté
prfechodné obdobi, ve kterém se jim zfizuji datové schranky podnikajicich fyzickych
osob vyluéné na zadost, zatimco v pfipadé insolvenénich spravcd tomu tak neni
(srov. § 31 odst. 3 vétu prvni zdkona ¢&. 300/2008 Sbh.), advokatu, pfipadné
darnovému poradci, ktery je soudasné insolvenénim spravcem, se po ono tfileté
prechodné obdobi zfizuje ze z&kona pouze datovd schranka podnikajici fyzické
osoby — insolvenéniho spravce. Tim vSak neni nijak dotéeno pravo advokata (pfip.
danového poradce) zazadat o zfizeni datové schranky podnikajici fyzické osoby —
advokata (resp. o zfizeni datové schranky podnikajici fyzické osoby — danoveého
poradce).

V pfipadé datovych schranek podnikajicich fyzickych osob nen i
podminkou pro z Fizeni datové schranky zapsani subjektu vn ékteré ze zakonem
stanovenych evidenci. Pfi vykladu pojmu podnikani je tfeba vychazet z § 2
obchodniho zakoniku, pfi¢emz napfiklad ze vztahu tohoto ustanoveni k § 3 zakona €.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisu, je zfejmé, Zze ne pro kazdy predmét podnikani existuje odpovidajici
evidence osob vtomto oboru podnikajicich. PFfi pfipadné absenci zapisu do

" Dlivodova zprava k této otazce doslova uvadi: ,pro advokacii, dafiové poradenstvi a insolvenéni
spravcovstvi se zfizuje samostatna datova schranka podnikajici fyzické osoby. V praxi to znamena,
Ze napf. insolvenéni spravce, ktery je souc¢asné prekladatelem podnikajicim dle zakona €. 455/1991
Sh., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), bude mit ze zékona zfizenu datovou
schranku podnikajici fyzické osoby pro insolvenéni spravcovstvi a bude mit moznost si nechat zfidit
na zadost datovou schranku podnikajici fyzické osoby pro prekladatelstvi, pfipadné i dalsi
podnikatelské ¢innosti.”
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evidence, resp. neexistenci pfislusné evidence (napf. vykonni umélci) bude
skute€nost, Ze se jedna o podnikajici fyzickou osobu, tfeba prokazat jinym zpusobem
(viz 8 52 spravniho fadu) v soucinnosti s pfislusnym spravnim organem. Podnikajici
fyzickd osoba se muze prokazovat napf. téZ vypisem ze zahrani¢niho rejstfiku.
Skute¢nost, zda podnikajici fyzickA osoba je nebo neni zapsana v obchodnim
rejstiiku, nema (na rozdil od pravnickych osob) vliv na zplUsob zfizeni datové
schranky (s vyjimkou pfipadd uvedenych v § 4 odst. 3 zakona €. 300/2008 Sb. jde
vzdy o zfizeni na Zadost).

Ze zé&kona ¢&. 300/2008 Sb. nevyplyva, Ze by datova schranka fyzické osoby
nemohla byt ziizena fyzické osobé, ktera méa bydlist& mimo Gzemi Ceské republiky.
Naopak z ustanoveni § 14 odst. 3 pism. e) zadkona &. 300/2008 Sb. Ize dovodit, ze
takové fyzické osobé datovou schranku zfidit lze, nebot v informacnim systému
datovych schranek jsou vedeny Udaje ,adresa mista trvalého pobytu nebo jiného
pobytu na UGzemi Ceské republiky anebo adresa bydlist¢ mimo Gzemi Ceské
republiky fyzické osoby, pro niz byla zfizena datova schranka“. Rovnéz z ustanoveni
8 14 odst. 3 pism. j) zdkona ¢. 300/2008 Sb. vyplyva, Zze osoba opravnéna k pristupu
do datové schranky muadze mit v informaénim systému datovych schranek uvedenu
adresu bydlist& mimo Gzemi Ceské republiky. Takova fyzick& osoba bude svgj status
povinna doloZit vefejnou listinou pfislusného statu, ktera splfiuje nalezitosti potfebné
pro uznani cizozemskych vefejnych listin organy Ceské republiky (apostila, vy3si
ovéreni apod.).

Obdobné je tomu i v pfipadé zfizovani datové schranky pravnické osoby, kde
z nélezitosti Zadosti o zfizeni této datové schranky podle § 5 odst. 4 pism. e) zadkona
¢. 300/2008 Sh. vyplyva, Ze zadatel uvadi rovnéz ,stat registrace nebo evidence
pravnické osoby“; z tohoto Udaje je tedy ziejmé, Ze datova schranka pravnické osoby
muze byt zfizena rovnéz zahrani¢ni pravnické osobé. S ohledem na skuteénost, Ze o
,zahraniénich* osobach nejsou vedeny Gdaje ve spravnich evidencich Ceské
republiky, i takova osoba musi svij status dolozit [obdobné jako u fyzickych osob
zpravidla vefejnou listinou pfislusného statu, ktera splfiuje nalezitosti potfebné pro
uznani cizozemskych vefejnych listin organy Ceské republiky (apostila, vy3si ovéreni
apod.)].

Novelizace zakona €. 300/2008 Sb. provedena zakonem ¢&. 190/2009 Sb.
umoznila, aby organy ve Fejné moci disponovaly vice datovymi schrankami.
Tyto tzv. ,dalSi* datové schranky organu vefejné moci (8 6 odst. 2 zakona C.
300/2008 Sb.) mohou byt - jak je jiz uvedeno vySe - zfizovany na zadost organu
vefejné moci, a to zejména pro potfebu jejich vnitfnich organiza¢nich jednotek
(obvykle Gzemnich pracovist nebo organd plnicich zvlastni funkce, jako
v podminkach Ministerstva vnitra teoreticky napf. statni volebni komise, situacni
centrum, legislativni Gtvar). Datova schranka by neméla byt v rdmci organa verejné
moci zfizovana vSem organizacnim jednotkam, ale pouze tém, u nichZ je potfeba
jejiho zfizeni dana povahou vykonavané agendy.
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Takto zfizena (,dalSi*) datova schranka organu vefejné moci je plnohodnotnou
datovou schrankou organu verejné moci, doruc¢eni dokumentu do takovéto datové
schranky ¢&i zaslani dokumentu z takovéto datové schranky ma stejné Uc€inky jako
v pfipadé uziti datové schranky orgadnu vefejné moci zfizené pfimo ze zakona
(,hlavni), tj. napf. podani adresované Ministerstvu vnitra u¢inéné do datové schranky
jeho uzemniho pracovisté v Ostravé ma stejné dusledky jako podani ucinéné do
datové schranky Ministerstva vnitra zfizené ze zakona (,hlavni®). DalSi datové
schranky organu verejné moci by mély byt oznaceny tak, aby bylo zfejmé, Ze se
jedna o tento typ datovych schranek. MoZnost pozadat o zfizeni vice datovych
schranek maji rovnéz pravnické osoby vykonavajici plsobnost v oblasti verejné
Spravy.

Soucasné je vSak tfeba podotknout, Ze bude-li mit jeden organ vefejné moci
zfizeno vice datovych schranek, nemusi jeho organizacni jednotky, jimZ byly datove
schranky zfizeny, vzdjemné komunikovat prostfednictvim téchto datovych schranek,
jak koneéné vyplyva z 8 1 odst. 1 pism. a) zadkona &. 300/2008 Sh. (elektronické
ukony organu verejné moci jsou provadény vaci fyzickym osobam a pravnickym
osobam, elektronické ukony fyzickych osob a pravnickych osob jsou provadény vidi
organum verejné moci a elektronické Ukony jsou dale provadény mezi organy verejné
moci_navzajem, a to prostfednictvim datovych schranek), nebo z § 17 odst. 1 tohoto
zakona (podle kterého je organ vefejné moci povinen doru€ovat prostfednictvim
datové schranky jinému organu vefejné moci). Smyslem zavedeni datovych schranek
neni nahrazeni stavajicich forem interni komunikace uvnitf organu verejné moci.
Pokud vSak neexistuje jiny efektivni zpusob komunikace mezi organizacnimi
slozkami téhoz organu vefejné moci (napf. detaSovana pracovisté), Ize komunikace
prostfednictvim datovych schranek vyuZit i pro interni potfeby organu vefejné moci.

Zadost o zfizeni daldi datové schranky organu vefejné moci podava organ
vefejné moci ve smyslu zakona &. 300/2008 Sb., tedy nikoliv subjekt, pro jehoz
interni potfeby se datova schranka zfizuje. NalezZitosti Zadosti o zfizeni datove
schranky vefejné moci upravuje 8 6 odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb.; vedle obecnych
nalezitosti podani ve smyslu 8§ 37 spravniho fadu zadost musi rovnéz obsahovat
nazev zadajiciho organu vefejné moci, identifikacni Cislo ekonomického subjektu
Zadajiciho organu vefejné moci, bylo-li pfidéleno, adresu sidla, jméno, popfipadé
jména, pfijmeni, datum narozeni a adresu pobytu osoby, jiZ maji byt zaslany
pfistupové (daje; zfizuje-li se datovad schranka pro potfebu vnitfni organizacni
jednotky organu verejné moci, obsahuje Zadost téz jeji nazev.

Formu Zadosti o zfizeni dalSi datové schranky organu verejné moci a zpUsob
jejiho podani zakon €. 300/2008 Sh. explicitné neupravuje, nicméné z ustanoveni
jeho § 17 Ize dovodit, Ze by méla byt podana prostrednictvim jiz zfizené datové

schranky organu vefejné moci, a méla by mit tudiz formu datové zpravy.

Ministerstvo vnitra posoudi, zda Zadost spliuje poZzadované nalezitosti, a je-li
tomu tak, dalSi datovou schranku organu verejné moci zfidi do 3 pracovnich dna od
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podani Zadosti. Souasné Ministerstvo vnitra osobam pro tyto Gcely uvedenym
v Zadosti odeSle do vlastnich rukou pfistupové Udaje. Pokud Zadost nesplfiuje
poZadované ndlezitosti, vyrozumi Ministerstvo vnitra Zadajici organ vefejné moci o
vadach zadosti a vyzve jej k jejich napravé. Je nutno pfipomenout, Zze Ministerstvu
vhitra zakon vyslovné nesvéfuje na Useku zfizovani dalSich datovych schranek
organu verejné moci diskre¢ni pravomoc — mlze posuzovat toliko naplnéni podminek
stanovenych v 8 6 odst. 2 a 3 zakona ¢. 300/2008 Sb.

DalSi datovd schranka orgadnu vefejné moci je zpfistupnéna prvnim
pfihlaSenim osoby, jiz byly zaslany pfistupové u0daje (nikoliv tedy vedouciho
Zadajiciho organu vefejné moci, ledaze by byl osobou, které maji byt zaslany
pfistupové udaje), nejpozdéji vSak patnactym dnem po jejich doruceni.

Pro zvySeni uzivatelského komfortu drziteld datovych schranek je Ministerstvu
vnitra uloZena povinnost zverejnit zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup seznam
datovych schranek organ u verejné moci a fyzickych, podnikajicich fyzickych a
pravnickych osob vykonavajicich p  Gsobnost v oblasti ve Fejné spravy a jejich
organiza €ni struktury . V ramci zvefejnéné organizacni struktury jsou uvadény
vSechny datové schranky organu vefejné moci. O organizacnich strukturach a jejich
zménach ma byt Ministerstvo vnitra uvedenymi subjekty bezodkladné informovano
[8 20 odst. 1 pism. j) zakona €. 300/2008 Shb.].

2. ZpFistupn éni datové schranky

Ministerstvo vnitra zaSle opravnéné osobé (fyzicka osoba, pro niz byla datova
schranka zfizena, podnikajici fyzicka osoba, pro niz byla datova schranka zfizena,
statutarni organ, €len statutarniho organu pravnické osoby, vedouci organizacni
slozky podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstfiku, vedouci
organu vefejné moci) bezodkladné po zfizeni datové schranky pristupové udaje
(uzivatelské jméno a bezpeénostni heslo).2 Prvnim p fihlaSenim opravn éné osoby
je datova schranka zp Fistupn éna, tj. Ize jejim prostfednictvim odesilat a pfijimat
datové zpravy. Pokud se opravnéna osoba do datové schranky nepfihlasi do patnacti
dnd od doruéeni pfistupovych udajl, je datova schranka zpfistupnéna patnactym
dnem od jejich doru€eni automaticky (8 10 odst. 2 zakona €. 300/2008 Sb.), a tedy
do datové schranky mohou byt zasilany datové zpravy. Pro uréeni okamziku
zpfistupnéni datové schranky je rozhodujici den doruc€eni pristupovych udaji (at uz

8 V piipadé, Ze je statutarnim organem pravnické osoby jina pravnicka osoba, zasilaji se pristupové
Udaje fyzickym osobam, které jsou statutarnimi organy v pravnické osobé, ktera je sama statutarnim
organem v jiné pravnické osobé&. Udaje o téchto osobach by podle § 35 pism. f) obchodniho
zakoniku mély byt uvedeny v obchodnim rejstfiku. Pravnickou osobu ve statutarnim organu jiné
pravnické osoby mulze reprezentovat téZ osoba povéfena jejim statutarnim organem (povéfeny
zastupce). Ten se vSak vobchodnim rejstfiku neuvadi, a proto mu Ministerstvo vnitra zaSle
pfistupové Udaje pouze na jeho zadost (musi osvédcit, Ze je povéfenym zastupcem) &i na zadost
administratora datové schranky, do které ma povéfeny zastupce pfistupovat.
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faktického doru€eni nebo uplatnéni fikce doruceni — viz nize), nikoliv den zfizeni
datové schranky nebo den rozeslani pfistupovych udaju. Pfi pocitani patnactidenni
Ihaty neni rozhodné, zda patnacty den pfipadne na pracovni den, sobotu, nedéli
nebo svatek, datovd schranka se vzhledem kjeji povaze a nepfetrzitému
provozovani zpfistupni vzdy patnactym dnem po dni doru€eni pfistupovych tdaju.

PFi doru ¢ovani p Fistupovych Udaj G se uplatni ustanoveni o doru €ovani
obsazend v § 19 a nésl. sprdvniho Fadu, standardné jsou zasilany opravnéné
osobé do vlastnich rukou prostfednictvim drzitele poStovni licence. Uplatni se i fikce
doru€eni podle 8 24 odst. 1 spravniho fadu, tzn. nevyzvednuta zasilka bude
povaZzovana za doruCenou desatym dnem od jejiho uloZeni. Subjekty, jimz jsou
datové schranky zfizovany ze zakona, se tak nemohou necinnosti opravnénych osob
zpfistupnéni datové schranky vyhnout.

Fikce doruceni se mlze uplatnit, je-li fyzické osobé doru¢ovano na adresu pro
doru€ovani podle 8 19 odst. 3 spravniho fadu (v pfipadé dorucovani pfistupovych
Gdaji k datové schrance pfichazi v avahu u datovych schranek zfizovanych na
Zadost, viz § 3 odst. 2, § 4 odst. 2 a § 5 odst. 2 zakona &. 300/2008 Sh.), na adresu
pro doru¢ovani vedenou v informacnim systému evidence obyvatel nebo na adresu
trvalého pobytu [pokud se véc tyka jejiho podnikani, na adresu mista podnikani (viz §
4 zakona ¢&. 300/2008 Sb. upravujici datovou schranku podnikajici fyzické osoby)].
Pokud adresat neni na adrese, kam je pisemnost doru¢ovana, zastizen, doru¢ovana
pisemnost se ulozZi a adresat se vyzve k vyzvednuti uloZzené pisemnosti.

K uplatnéni fikce doruceni je tedy tfeba, aby bylo doru¢ovano na adresu podle
§ 20 odst. 1 spravniho fadu (adresa pro doru€ovani, adresa trvalého pobytu nebo
adresa mista podnikani) a aby doru¢ovana pisemnost byla uloZzena (8 23 odst. 3
spravniho Fadu);® adresat musi byt vyzvan k vyzvednuti uloZené pisemnosti (§ 23
odst. 4 spravniho radu) a poucen o pravnich nasledcich nevyzvednuti pisemnosti (viz
§ 23 odst. 5 spravniho fadu).

U zasilky obsahujici pfistupové udaje je tfeba s ohledem na jejich povahu
vylougit vloZeni pisemnosti do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto podle §
23 odst. 4 spravniho fadu.

Zpusob dodani pfistupovych udaja k datovym schrankam subjektd existujicich
v okamziku nabyti U€innosti zakona, jimz byly datové schranky zfizeny obligatorné,

° Podle § 23 odst. 1 a 2 spravniho fadu se pisemnost doru¢ovana do vlastnich rukou adreséata uloZi,

pokud adresat nebyl zastizen, pfipadné nebyla zastizena ani jinAd osoba opravnéna za adresata
pisemnost doru¢ovanou do vlastnich rukou prfevzit. Dalsi podminkou uloZeni je doru¢ovani na
adresu urcenou podle § 20 nebo 21 spravniho fadu. Podminkou uloZeni vSak neni zjiSténi, zda se
adreséat v misté doru€ovani zdrzuje &i nikoliv. Toto pravidlo ve vztahu k pravnickym osobam dale
zdlraznuje § 21 odst. 3 spravniho fadu, podle néhoz pravnickd osoba nemuze Zadat o prominuti
zmeskani dukonu s poukazem na to, Ze se na adrese jejiho sidla nebo sidla jeji organizacni slozky
nikdo nezdrzuje. Dorucovatel pfi doruovani pfistupovych Gdaju k datové schrance tedy nemize
zkoumat, zda je adresat na adrese, kam je doru€ovano, pfitomen ¢&i nikoliv, nebo zda je na této
adrese znamy. Nutnost takového zjiStovani nevyplyva ani z PoStovnich podminek.
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modifikovala pfijata novela zakona €. 300/2008 Sb., provedena zakonem ¢. 190/2009
Sb. (8 31 odst. 1 zdkona ¢. 300/2008 Sb.). V zajmu usnadnéni aktivace téchto
datovych schranek jejich drziteli bylo stanoveno, Ze pfistupové (daje budou
v pfipadé, Ze se je nepodari dorucit osobam, pro které byly uréeny, uloZzeny po dobu
90 dnu v pfislusné provozovné drzitele postovni licence. Po tuto dobu si je mohl
adresat vyzvednout. Datova schranka subjektu existujiciho v okamziku nabyti
ucinnosti zakona, jemuz byla datova schranka zfizena obligatorné, byla zpfistupnéna
pfihlasenim opravnéné osoby, a nepfihlasila-li se tato osoba, pak automaticky dnem
1. listopadu 2009.

Z dikce 8 31 odst. 1 véty treti zdkona ¢. 300/2008 Sb. Ize dovodit umysl
zakonodarce, Ze u datovych schranek, na jejichz zfizeni dopadalo pfechodné
ustanoveni 8§ 31 odst. 1 tohoto zakona, mély byt ke dni 1. listopadu 2009
zpfistupnény veskeré takto zfizené datové schranky, a to bez ohledu na to, zda se
podafilo nebo nepodafilo dorudit pfistupové Gdaje, resp. bylo by mozno pfipustit i
tezi, Ze pokus o jejich dorueni ani nebyl uc€inén. Tato Uvaha se tyk& vyluéné
datovych schranek pravnickych osob, datovych schranek organd verejné moci a
datovych schranek podnikajicich fyzickych osob zfizovanych insolvenénim spravcim,
jejichz zfizeni bylo provedeno podle § 31 odst. 1 véty prvni zakona €. 300/2008 Sb.;
pro zfizeni vesSkerych dalSich datovych schranek plati povinnost Ministerstva vnitra
dorudit pfistupové Udaje ke zfizené datové schrance.

Pokud by pravnické osobé byla zpfistupnéna datova schranka, aniz by
objektivné existovala osoba opravnéna za ni k pfistupu do datové schranky, mohla
by se pravnicka osoba zfejmé nasledné UspésSné domahat uréeni neudinnosti
doruceni.

V pfipadé pravnickych osob, kterym se zfizuje datova schranka ze zakona,
sice doslo ke zpfistupnéni datové schranky dnem 1. listopadu 2009, nicméné
statutarni organ této pravnické osoby muze opravnéné namitat, Ze se realné nemohl
seznamit s pfistupovymi Udaji, nebot se nezdrzuje v sidle pravnické osoby, jejimz je
statutarnim organem. Ustanoveni 8§ 21 odst. 3 spravniho fadu, podle né&jz pravnicka
osoba nemuze Zadat o prominuti zmeSkani ukonu s poukazem na to, Ze se na
adrese jejiho sidla nikdo nezdrzuje, se tyka pouze doru¢ovani pravnické osobé jako
takové, nikoliv doruCovani fyzickym osobam, byt jsou statutarnimi organy v této
pravnické osobé.

V pfipadé, Ze statutarnim organem pravnické osoby je jind pr  avnicka
osoba, odesilaji se pfistupové Udaje fyzickym osobam, které jsou statutarnimi
organy v pravnické osobé, ktera je sama statutdrnim organem v jiné pravnické
osobé&. Udaje o téchto fyzickych osobach by (v rozsahu jméno, popfipadé jména,
pfijmeni a adresa pobytu na GUzemi Ceské republiky, popfipadé adresa bydlist& v
cizin€) na zakladé § 35 pism. f) obchodniho zakoniku mély byt zapsany v obchodnim
rejstiiku. Pravnickou osobu ve statutarnim organu jiné pravnické osoby muze
reprezentovat téZ osoba povérena jejim statutarnim organem (povéreny zastupce).
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Ten se vSak v obchodnim rejstfiku neuvadi, a proto mu Ministerstvo vnitra zasle
pfistupové udaje pouze na jeho Zadost (musi osvédcit, Ze je povéfenym zastupcem)
¢i na Zadost administratora datové schranky, do které ma povéfeny zastupce
pristupovat. Nebude-li z obchodniho rejstfiku zjistitelné, kdo je statutarnim organem
pravnické osoby, ktera je statutarnim organem jiné pravnické osoby, je tfeba vyzvat
pravnickou osobu, ktera je statutarnim organem jiné pravnické osoby, aby urcila
fyzickou osobu, ktera ji bude ve véci pfistupu do datové schranky zastupovat, aby ji
mohly byt zaslany pfistupové Gdaje. Tuto osobu by mél primarné urcit statutarni
organ vyzvané pravnické osoby, pfiCemz by mélo byt opravnéni jednat jménem
pravnické osoby &i za pravnickou osobu doloZzeno (napf. vypisem ze zahrani¢niho
rejstriku).

K pfistupu do datové schranky pravnické osoby zakon ¢&. 300/2008 Sb.
opraviuje v 8 8 odst. 3 bez dalSiho pouze statutarni organ, ¢lena statutarniho organu
nebo vedouciho organiza¢ni sloZzky podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané
v obchodnim rejstfiku. Prfistupové Udaje k datové schrance pravnické osoby jsou
zasilany do vlastnich rukou této osobé uvedené v 8§ 8 odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb.
Nebude-li mozné doruceni pfistupovych udajd, nebot adresat zemrel, (podle ¢l. 30
odst. 1 Postovnich podminek Ceska posta, s.p., pokud je ji zndmo umrti adreséta,
doru€ovanou pisemnost nedodd), budou tyto pfistupové udaje zneplatnény podle §
12 odst. 3 zakona ¢&. 300/2008 Sb. Jestlize by zemfeld osoba byla jedinym
statutarnim organem pravnické osoby, nemuze dojit ke zpfistupnéni datové schranky
pravnické osoby (moZnou vyjimku by mohly pfedstavovat datové schranky zfizené
dle 8§ 31 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sbh.). TotézZ plati pro datové schranky fyzickych
osob a podnikajicich fyzickych osob.

Pokud by pres umrti adresata byla pisemnost povazovana za doru€enou
podle § 24 odst. 1 spravniho fadu (v pfipadech, kdy Ceské posté&, s. p., neni znamo,
Ze adresat zemrel), nemélo by to v pfipadé datové schranky fyzické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby realny vyznam, nebot podle § 11 odst. 1 pism. a) zakona €.
300/2008 Sh. Ministerstvo vnitra takovou datovou schranku znepfistupni zpétné ke
dni umrti osoby. V pfipadé datové schranky pravnické osoby nebo organu verejné
moci by musely byt takto zaslané pfistupové Udaje zneplatnény podle § 12 odst. 3
zakona €. 300/2008 Sb.

V souvislosti s doru¢ovanim pfistupovych Gdaju byla poloZzena téz otazka, zda
Ize pFistupové Udaje k datové schrance dorucit na ,ohlaSovnu“ [tedy obecnimu Ufadu,
v hlavnim mésté Praze a v Uzemné C¢lenénych statutarnich méstech Grfadum
méstskych ¢asti nebo méstskych obvodu, pokud tak stanovi statuty téchto mést, a na
Uzemi vojenskych Gjezdu Ujezdnim Grfadum, které vykonavaji statni spravu na tseku
trvalych pobyt statnich ob&ant Ceské republiky podle zékona &. 133/2000 Sb., o
evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakonu (zdkon o evidenci
obyvatel), ve znéni pozdéjSich pfedpisu], a to s pfihlédnutim ke skuteénosti, ze v
pripadé, kdy nelze zjistit misto trvalého pobytu statniho ob&ana Ceské republiky,
povazZuje se za misto jeho trvalého pobytu sidlo ohlaSovny, v jejimZ Uzemnim obvodu
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se obcan narodil, nebo sidlo zvlastni matriky v pfipadé, Ze se narodil v ciziné. Zfizeni
datové schranky na Zadost fyzické osoby nebo podnikajici fyzické osoby nijak
nebrani, ze za misto jeho trvalého pobytu je formalné povazovana ohlaSovna.
Problém by mohl v takovém pfipadé nastat s fyzickym prevzetim pfistupovych udaju.

Pristupové Uudaje k datovym schrankdm je nutné doruCovat rovnéz do
zahranici. Problematiku doru€ovani do zahrani¢i v ramci spravniho fizeni upravuje
ustanoveni 8 22 spravniho fadu, které stanovi, ze ,Adresatum, ktefi se zdrzuji v
ciziné nebo jejichz sidlo nebo pobyt, popripadé jina adresa pro doru¢ovani podle
§ 19 odst. 3 je v ciziné, Ize dorucit prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb
nebo prostfednictvim pfislusného organu statni spravy povéfeného k dorucovani
pisemnosti do ciziny. Pokud se timto zpusobem nepodasi pisemnost dorucit,
ustanovi jim spravni organ opatrovnika [8 32 odst. 2 pism. d)].“ Toto ustanoveni
umoznuje Ministerstvu vnitra, aby zasilalo pfistupové Gdaje k datovym schrankdam do
zahranici.

S vySe uvedenym Uzce souvisi i moznost, aby si u€astnik fizeni zvolil adresu
pro doru¢ovani v ciziné. Institut adresy pro doru€ovani upravuje § 19 odst. 3
spravniho fadu: ,Nevylucuje-li to zdkon nebo povaha véci, na pozadani Ucastnika
fizeni spravni organ dorucuje na adresu pro doru¢ovani nebo elektronickou adresu,
kterou mu Ucastnik fizeni sdéli, zejména mdze-li to prispét k urychleni fizeni; takova
adresa muze byt sdélena i pro fizeni, ktera mohou byt u téhoz spravniho organu
zahdjena v budoucnu.”. V pfipadé doru€ovani pfistupovych Udaja s uzitim adresy pro
doru€ovani by tudiz mélo byt postupovano tak, ze zadajici osoba takovou adresu
sdéli Ministerstvu vnitra. Ministerstvo pak v pfipadé, Ze shleda doruceni pfistupovych
Gdaju na sdélenou adresu pfinosnym pro urychleni jejich distribuce a soucasné
konstatuje, Ze povaha zasilky doru€eni timto zplasobem nevyluCuje, pfistoupi
k doruceni pfistupovych Gdaju na tuto adresu. V opacném pripadé dorudi pfistupové
Gdaje na jinou adresu presumovanou spravnim fadem.

Domnivame se, Ze v pfipadé zfizovani datovych schranek, respektive zasilani
pfistupovych ddaji k datovym schrankam jsou podminky stanovené 8 19 odst. 3
spravniho fadu naplnény — doru€eni pristupovych udaji osobam opravnénym
k pfistupu do datové schranky, ktefi nepobyvaji na tzemi Ceské republiky, na adresy
jejich pobytu (bydlisté) v zahranici, misto aby byly uloZeny u drzitele poStovni licence,
muaze bezesporu pfispét k urychleni fizeni — a tudiz lze v fizenich tykajicich se
datovych schranek doru€ovani do zahranici vyuzit. Co se tyCe procedury dorucovani
do zahrani€i, sohledem na skuteCnost, Ze organ statni spravy povéfeny
k doruCovani pisemnosti do ciziny nebyl ustaven nebo uréen, ustanoveni § 22
spravniho fadu o tomto zpUsobu dorucovani je obsoletni. Naopak v pfipadé
doruCovani prostfednictvim drzitele poStovni licence je ustanoveni § 22 v praxi
naplnéno — doru¢ovanim do zahranici prostfednictvim drzZitele poStovni licence pocita
8 15 zakona €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbidch a o zméné nékterych zakonu
(zadkon o postovnich sluzbach), jakoz i PoStovni podminky.
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Je nutno konstatovat, ze vyjma 8 22 spravniho fadu tento zakon dorucovani
do zahrani€i neupravuje a nestanovi pro né dalSi podminky. V dal$im je proto nutno
vychazet z jiz zminéného § 15 zakona &. 29/2000 Sbh. a Postovnich podminek Ceské
posty, s. p., jakoz i z pozadavku, Zze s ohledem na povahu véci je nutno dorucit
pfistupové Udaje pouze adresatu, tj. vylougit, aby pfistupové Uudaje mohla prevzit jina
osoba.

Za UuCelem zefektivnéni Ceské vefejné spravy a pristupu kjejim sluzbam
rovnéz ze zahrani€i byly do systému kontaktnich mist vefejné spravy zaclenény téz
zastupitelské Ufady stanovené provadécim pravnim predpisem [vyhlaska ¢. 364/2009
Sh., o seznamu obecnich Gfadu a zastupitelskych Gradu, které jsou kontaktnimi misty
vefejné spravy (vyhlaska o kontaktnich mistech vefejné spravy)], které z tohoto

pravniho titulu pini tkoly také podle zakona €. 300/2008 Sb.

S jejich €innosti souvisi dalSi moznost, jak vyfeSit problém stim, Ze osoby,
jimz se zfizuji datové schranky, pfipadné statutarni organy (Clenové statutarnich
organu) pravnickych osob, kterym se zfizuji datové schranky, nepobyvaji na uzemi
Ceské republiky. Je moZzné, aby takova osoba uré&ila administratora nebo i povérenou
osobu (viz nize) ze zahranici, respektive v zahranici. Zakon &. 300/2008 Sh. ve svém
§ 27 odst. 1 umoznuje, aby Zadosti a ozndmeni podle zakona €. 300/2008 Sb. bylo
mozno cinit prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy (tedy i vybranych
zastupitelskych Gfad). Opravnéna osoba muze téz ur€it administratora nebo
povéfenou osobu pisemnym povéfenim, na némzZ bude jeji podpis Ufedné oveéren
(Ize tak uginit na zastupitelském afadu Ceské republiky, jinou moZnosti je vyuZiti
institutu vySSiho ovéreni). Takto ur€eny administrator pak maze uréovat povérené
osoby (v€etné sebe sama) a Zadat, aby jim byly zaslany pfistupové Udaje. Stejné tak
mulze zadost o zaslani pfistupovych Udaju podepsanou statutarnim organem nebo
administratorem (s ovéfenym podpisem) predlozit samotné povéfena osoba.

K pFistupu do datové schranky jsou primarné opravn ény osoby uvedené v
8 8 odst. 1 az 4 zakona ¢. 300/2008 Sh. Tyto osoby mohou k pfistupu do datové
schranky povéfit dalSi osoby (8 8 odst. 6 zakona ¢. 300/2008 Sb.), pficemz urci
rozsah tohoto opravnéni, v€éetné uréeni, zda maiji pfistup k dokumentliim uréenym do
vlastnich rukou adresata (8 8 odst. 8 zakona €. 300/2008 Sb.). Opravnéné osoby
mohou rovnéz ur€it, Ze ukony, které jsou jim vyhrazené ve vztahu k povéfenym
osobam a k Ministerstvu vnitra, mize ¢init tzv. administrator. Ten maze, ale nemusi
byt souCasné osobou povéfenou Kk pfistupu do datové schranky (opravnéni
pfistupovat do datové schranky a cinit jejim prostfednictvim Ukony neni mezi
opravnénimi administratora upravenymi zakonem ¢&. 300/2008 Sb. uvedeno). Ugelem
zaloZeni institutu administratora datové schranky bylo oprostit drzitele datové
schranky, zejména pravnické osoby a organy verejné moci, respektive statutarni
organy nebo c&leny statutarnich organu anebo vedouci organu vefejné moci, od
bézné spravy datovych schranek, tj. urCovani povéfenych osob, zneplathovani
pristupovych Udaju opravnénych osob, zajiStovani novych pfistupovych udaji apod.
Jeho ukolem primarné neni odesilat nebo pfijimat dokumenty — k tomu slouZzi institut
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povéfené osoby. Administrator datové schranky tudiz muze vstupovat do datové
schranky a cCinit jejim prostfednictvim Ukony pouze tehdy, je-li sou¢asné urcen jako
povéfena osoba (coz muaze ucinit sam). Prvni pfihlaSeni do datové schranky musi
provést osoba primarné opravnéna k pristupu do datové schranky (8 8 odst. 1 az 4
zakona ¢&. 300/2008 Sb.), nikoli osoba povérena, byt by ji bylo mozné povéfit pred
zpfistupnénim datové schranky.

Povérené osoby jsou opravnény k pfistupu do datové schranky v rozsahu
stanoveném opravnénou osobou dle § 8 odst. 1 az 4 zakona €. 300/2008 Sh. nebo
administratorem. K dokumentim uréenym do vlastnich rukou adresata ma povérena
osoba pristup pouze tehdy, pokud tak opravnéna osoba nebo administrator stanovi.
Je-li dokument uren do vlastnich rukou adreséta, vyznaci odesilatel tuto skutecnost
podle § 19 odst. 2 zdkona €. 300/2008 Sb. v datové zpravé. Podle § 17 odst. 3
zakona €. 300/2008 Sb. je dokument, ktery byl dodan do datové schranky, doru¢en
okamzikem, kdy se do datové schranky pfihlasi osoba, ktera ma s ohledem na
rozsah svého opravnéni pfistup k dodanému dokumentu. Systém datovych schranek
by mél byt nastaven tak, ze pokud se pfihlasi do datové schranky osoba, kterd nema
pfistup k dodanému dokumentu, spravce systému neodeSle ozndmeni o doruceni
podle 8§ 20 odst. 1 pism. e) zdkona €. 300/2008 Sb. Informace o opravnénych
osobach, které maji pfistup do datové schranky adreséta, neni pro spravni organ
obecné relevantni. Bude-li to vSak nezbytné, mlze spravce informacéniho systému
datovych schranek s ohledem na pouziti pfistupovych udaja zjistit, ktera konkrétni
opravnéna osoba se do datové schranky prihlasila. Tuto kompetenci dava spravci
napf. 8§ 128 obcanského soudniho fadu, § 8 odst. 1 trestniho fadu, § 34 odst. 1
zakona o spravé dani a poplatkd, § 136 odst. 3 spravniho Ffadu.

Role administratora spociva zejména ve spravé nastaveni datové schranky,
pfedevsim v urCovani okruhu osob povéfenych k pfistupu do datové schranky.
Administrator tedy urCuje okruh osob povéfenych k pfistupu do datové schranky,
uruje rozsah jejich opravnéni (pfistup k dokumentim uréenym do vlastnich rukou
adresata) a oznamuje Ministerstvu vnitra zruSeni povéreni téchto osob; dale maze
Zadat o znepfistupnéni datové schranky (8 11 odst. 4 zdkona &. 300/2008 Sb.),
pfipadné Zadat o opétovné zpfistupnéni znepfistupnéné datové schranky.

Ve spolupraci s Ministerstvem spravedinosti byla posuzovana otazka vztahu
prokury dle zakona ¢&. 513/1991 Sbh., obchodni zakonik, a kompetenci administratora
datové schranky pravnické osoby. Prokura dle § 14 obchodniho zakoniku je
zvlastnim druhem plné moci, ktera zahrnuje zmocnéni ke vSem pravnim dkonim,
k nimZz dochazi pfi provozu podniku. Jediné omezeni, které vyplyva z obchodniho
zakoniku, se tyka zcizovani a zatézovani nemovitosti, pokud takové opravnéni neni
vyslovné v prokufe uvedeno. Jina omezeni opravnéni prokuristy obchodni zakonik
nepfipousti. Mezi ,pravni ukony, k nimz dochazi pfi provozu podniku,” nepochybné
patfi i Ukony souvisejici s pfijimanim korespondence adresované pravnické osobé.
Pokud jde o opravnéni administratora urovat povéfené osoby, lze se pfiklonit
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k nazoru, ze jde o opravnéni, které prokura jiz nezahrnuje. Prokuru proto nelze
povazovat za uréeni administratorem.

S ohledem na skutec¢nost, Ze ureni administratora ¢i povéfené osoby jsou
Ukony vrezimu spravniho fizeni, pravnim pfedpisem relevantnim pro stanoveni
osoby, prostfednictvim které tyto ukony provede pravnicka osoba, je spravni fad,
konkrétné jeho ustanoveni 8 30 odst. 1, a dale zakon &. 99/1963 Sb., konkrétné jeho
8 21, na ktery spravnim fadem odkazovano. Za pravnickou osobu, jedna-li svym
statutarnim organem, jedna predseda statutarniho organu nebo ¢len statutarniho
organu, ktery tim byl povéfren. Jiny &len statutarniho organu pravnické osoby tak
muze Cinit, pouze predloZzi-li pfislusné opravnéni.

Uréeni administratora, jakoz i ur€eni povéfenych osob, Ize ucinit zejména
elektronicky v ramci informacniho systému datovych schranek (funkce nastaveni
datové schranky). Ur€eni administratora je ur€itym zmocnénim svého druhu. Zakon
formu ur€eni nepfedepisuje. Pfedpoklada se, Ze k ureni téchto osob bude dochazet
predevsim pfimo v systému, nebot takovy postup je uzivatelsky nejpohodInéjsi. Neni
vSak vylouceno, aby tak bylo uc€inéno jinym zpusobem, napf. prostfednictvim
kontaktniho mista vefejné spravy (Czech POINT). Pokud se opradvnéna osoba
nedostavi osobné, aby mohla byt ovéfena jeji totoZznost, bude nutné, aby listina, ve
které je urCen administrator nebo povéfena osoba, byla opatfena Ufedné ovéfenym
podpisem. Ur€eni administratorem ¢i povéfenou osobou musi byt vyslovné (nikoli
obecné zmocnéni).

O administratorovi a osobach opravnénych k pfistupu do datové schranky jsou
v informacénim systému datovych schranek evidovany udaje v rozsahu stanoveném v
8 14 odst. 3 pism. j) a k) zadkona ¢&. 300/2008 Sb. Pfistupové Udaje jsou povéfenym
osobam zasilany Ministerstvem vnitra do vlastnich rukou (8 10 odst. 3 zakona ¢.
300/2008 Sb.).

Jiz vySe bylo konstatovano, Ze prekazku zf¥izeni datové schranky
nepredstavuje skute €nost vstupu pravnické osoby do insolvence, konkursu Ci
do likvidace . Ministerstvo vnitra az dosud vychazelo po konzultaci s Ministerstvem
spravedInosti z nazoru, Ze jmenovani insolvenéniho spravce, konkursniho spravce,
respektive likvidatora do zna¢né miry eliminuje ,bézné"“ organy pravnické osoby.

V pfipadé pravnické osoby vinsolvenci pfechazi podle tohoto nazoru
okamzikem prohldSeni konkursu podle zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a
zpusobech jeho feSeni (insolvenéni zéakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, pravo
k pfistupu do pfislusné jiz existujici datové schranky na insolvenéniho spravce (srov.
zejména 8 246 odst. 1 zakona €. 182/2006 Sb.: ,ProhlaSenim konkursu pfechazi na
insolvencniho spravce opravnéni nakladat s majetkovou podstatou, jakoz i vykon
prav a plnéni povinnosti, které prislusi dluzniku, pokud souvisi s majetkovou
podstatou. Insolvencéni spravce vykonava zejména akcionarska prava spojena s
akciemi zahrnutymi do majetkové podstaty, rozhoduje o obchodnim tajemstvi a jiné

miéenlivosti, vystupuje vuéi dluznikovym zaméstnancim jako zaméstnavatel,
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zajiStuje provoz dluznikova podniku, vedeni Ucetnictvi a plnéni dariovych
povinnosti.”).

Obdobné v pfipadé prohlaseni konkursu podle zakona €. 328/1991 Sb.,
o konkursu a vyrovnani, - tento zakon lze povazovat v nékterych pfipadech za
aplikovatelny na zakladé 8§ 432 odst. 1 zakona &. 182/2006 Sb. — ,pfechazi na
spravce opravnéni vykonavat prava a plnit povinnosti, které podle zakona a jinych
pravnich predpisu jinak pfislusi Gpadci, jestlize souvisi s nakladanim s majetkem
patficim do podstaty.” | kdyz z vy€tu obsazeného ve druhé vété § 14a odst. 1 zdkona
¢. 328/1991 Sb. (,Spravce je zejména opravnén a povinen vykonavat akcionarska
prava spojend s akciemi zahrnutymi do konkursni podstaty, rozhodovat o obchodnim
tajemstvi a jiné povinnosti mic¢enlivosti, vykonavat prava a plnit povinnosti
zaméstnavatele, rozhodovat o obchodnich zaleZitostech podniku, ¢init za Upadce
pravni ukony potfebné k provozovani podniku véetné uzavirani smluv o Uvéru za
Ucelem financovani vyvozu poskytnutého podle zvlastniho zédkona po prfedchozim
souhlasu véritelského vyboru, zajistit vedeni ucetnictvi a plnéni povinnosti podle
pfedpist o danich.”) vyplyva, ze § 14a odst. 1 primarné dopada na jiné pfipady, nez
je zaslani pristupovych adaji k datové schrance pravnické osoby konkurznimu
spravci, tak i toto zaslani pfistupovych udaji (pfinejmenSim zprostfedkovaneé)
,Souvisi s nakladanim s majetkem patficim do podstaty” a zminény vycet je navic
demonstrativni, takze wustanoveni 8 14a odst. 1 je aplikovatelné
i v posuzované zalezitosti. Toto vedlo k zavéru, Ze i v pfipadé konkurzu podle zakona
¢. 328/1991 Sh. okamzikem prohladSeni konkursu prechazi pravo k pfistupu do
datové schranky na konkursniho spravce.

Co se ty¢e pravnické osoby v likvidaci, I1ze konstatovat, Ze likvidator je podle §
71 odst. 5 zakona ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu,
Lorganem spolec¢nosti a za vykon své pusobnosti odpovida tymz zpusobem jako
Clenové statutarnich organd“. Podle 8§ 70 odst. 3 téhoz zakona jmenovanim
likvidatora na néj prechézi v rdmci 8 72 puasobnost statutarniho organu jednat
jménem spole€nosti, pfitemz v 8 72 odst. 1 obchodniho zakoniku se stanovi, ze
likvidator ,¢ini jménem spolec¢nosti jen ukony smérujici k likvidaci spolec¢nosti. Pr
vykonu této pdsobnosti plni zavazky spolecnosti, uplatiiuje pohledavky a prAjima
pInéni, zastupuje spolec¢nost pred soudy a jinymi organy, uzavira smiry a dohody o
zméné a zaniku prav a zavazkd a vykonava prava spolec¢nosti. Nové smlouvy mdaze
uzavirat jen v souvislosti s ukonéenim nevyfizenych obchodd, nebo je-li to potfebné
k zachovani hodnoty majetku spolec¢nosti nebo k jeho vyuZiti, nejedna-li se o
pokracovani v provozu podniku. Likvidator je opravnén jednat jménem spolecénosti
téZ ve vécech zapisu do obchodniho rejstriku.“. S ohledem na citovana ustanoveni
by v pfipadé likvidace pravnické osoby mél dle dosud uplatiovaného nazoru
pfistupové Udaje k datové schrance likvidované pravnické osoby obdrzet likvidator.

V pripadé pravnické osoby, ktera byla v okamziku nabyti Uc€innosti zakona
¢. 300/2008 Sb., (respektive v okamziku rozesilani prvotnich pfistupovych udajd)
v insolvenci, konkursu ¢&i v likvidaci, byly pfistupové udaje k jeji datové schrance

23



zasilany insolvenénimu (konkursnimu) spravci, respektive likvidatorovi. Na
insolvenéniho (konkursniho) spravce ¢&i likvidatora pfechazeji v rizném rozsahu
kompetence statutarniho organu (a neobdrzel-li by pfistupové Udaje k datové
schrance pravnické osoby, nemohl by tyto kompetence vykonavat). Pokud se jedna o
kompetence, které i po prohlaSeni konkursu nebo po vstupu pravnické osoby do
likvidace nepfechazeji na insolvenéniho (konkursniho) spravce ¢i likvidatora, dospélo
Ministerstvo vnitra k zavéru, Ze hodlal-li by pro vykon téchto ,zbytkovych* kompetenci
statutarni organ vyuzit datové schranky pravnické osoby, ma insolvenéni (konkursni)
spravce C€i likvidator moznost urcit statutarni organ povéfenou osobou podle 8§ 8 odst.
6 pism. b) zdkona &. 300/2008 Sbh.

Zavery tykajici se postaveni insolvenéniho spravce, konkursniho spravce a
likvidatora byly aktualné zpochybnény Ministerstvem spravedinosti. Dle jeho nazoru
nem& ustanoveni konkursniho nebo insolvenéniho spravce nebo jmenovani
likvidatora vliv na pfistup statutarnich organu do datové schranky. Uvedend otazka je
pfedmétem dalSiho jednani. Ministerstvo vnitra i nadale zastava nazor, ze
insolvenéni nebo konkursni spravce nebo likvidator by mél mit pfistup do datové
schranky pravnické osoby, a tedy by mu mély byt zaslany pfistupové udaje, byt by
zfejmé méla byt zachovana platnost pfistupovych Gdaji dalSich opravnénych osob
(statutarnich organa).

Nalezitosti pfistupovych adaji pro pfihlaSovani do datové schranky,
elektronické prostfedky pro pfihlaSovani do datové schranky, technické podminky a
bezpeénostni zasady pro pfistup do datové schranky jsou uvedeny ve vyhlasce €.
194/2009 Sh., o stanoveni podrobnosti uzivani informacniho systému datovych
schranek.

Pristupovymi udaji jsou podle vyhlasky €. 194/2009 Sb. uZivatelské
jméno a bezpe €nostni heslo. Ke zneplatnéni pfistupovych adaji mize podle § 12
zakona ¢&. 300/2008 Sh. dojit vyluéné na zadost opravnéné osoby (drzitele
pfistupovych (daju, drzitele datové schranky ¢&i administratora). Spravci ani
provozovateli informaéniho systému datovych schranek zakon neumoZiuje, aby
z vlastni iniciativy provedl zménu pfistupovych (daju. Provozni fad informacniho
systému datovych schranek predpoklada zménu uzivatelského hesla uzivatelem po
uréitém poctu prihlaseni. Informacni systém datovych schranek je informaénim
systémem vefejné spravy a z tohoto divodu podléha rezimu zakona €. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisl. Citovany zdkon v § 5a odst. 2 uklada orgdnim verejné spravy
vydavat provozni dokumentaci k jednotlivym informaénim systémum vefejné spravy
a uplatiiovat ji v praxi. Obsah a strukturu provozni dokumentace stanovuje vyhlaska
¢. 529/2006 Sh., o pozadavcich na strukturu a obsah informacéni koncepce a
provozni dokumentace a o poZadavcich na fizeni bezpec€nosti a kvality informacnich
systémul verejné spravy (vyhlaSka o dlouhodobém fizeni informacnich systémi
verejné spravy). Provozni dokumentaci tvofi mimo jiné uzivatelska pfirucka, v niz se
vymezuji téz opravnéni a povinnosti uzivatell informacniho systému verejné spravy.
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S ohledem na charakter provozni dokumentace jde vzasadé o opravnéni a
povinnosti souvisejici se zajisténim bezpecnosti informaéniho systému vefejné
spravy [viz § 11 odst. 6 pism. b) vyhlaSky &. 529/2006 Sb.]. PoruSovani povinnosti
plynoucich uZivatelm informacniho systému vefejné spravy z uzZivatelské pfirucky
jde k tizi uzivatele. V pfipadé informacniho systému datovych schranek pini funkci
uzivatelské pfiru¢ky provozni rfad informacniho systému datovych schranek, a tedy
jim muze byt stanovena povinnost drzitele datové schranky zménit bezpecénostni
heslo slouzici jako jeden z pfistupovych udaju k jeho datové schrance. Dlsledkem
nerespektovani této povinnosti je nemoznost pfihlaseni drzitele datové schranky do
jemu zfizené datové schranky.

Z hlediska ,vétSich“ uzivatelt datovych schranek je vyznamna novelou zakona
¢. 300/2008 Sb., provedenou zakonem ¢&. 190/2009 Sb., zaloZzena moznost
prihlaSovat se do datové schranky prost Fednictvim elektronického systému
spisové sluzby ¢i jiné elektronické aplikace pomoci systémového ce rtifikatu.
Jeden systémovy certifikdt muze byt pouZit i pro pfistup k vice datovym schrankam.
Tento zplUsob pfihlaSeni je alternativou K institutu povéfenych osob, tj. osob
opravnénych k pfistupu do datové schranky na zakladé povéfeni osobou, jiz byla
datova schranka zfizena (jejim statutarnim organem, vedoucim organu verejné moci,
pfipadné administratorem), ktery se v pfipadé pfihlaSeni pomoci systémového
certifikatu zpravidla neuplatni. Tato moznost podstatnym zplasobem ulehéi
komunikaci prostfednictvim datové schranky, respektive usnadni distribuci
dokumentti mezi datovou schrankou a vnitinim systémem jejiho drzitele. Uprava
pouziti systémového certifikatu je obsazena v provoznim fadu informacéniho systému
datovych schranek.

Dojde-li ke ztraté nebo odcizeni p Fistupovych Gdaj G, oznamuje se tato
skute€¢nost Ministerstvu vnitra, které tyto pfistupové Udaje zneplatni a soucasné zasle
opravnéné osobé nové pristupové Udaje (8 12 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb.).
Jsou-li pfistupové Udaje zasilany opétovné béhem 3 let, vybird Ministerstvo vnitra
spravni poplatek ve vysi 200 K&.*° Z konstrukce ustanoveni § 12 zakona &. 300/2008
Sb. vyplyva, Ze pfedmétem poplatku je az opakované vydani novych pfistupovych
Gdajl, pokud k nému dojde béhem 3 let. Prvé vydani novych pfistupovych Gdaji po
oznameni jejich ztraty &i odcizeni spravnimu poplatku dle naseho nazoru nepodléha.

Zneplatnéni pfistupovych adaja upravuje 8 12 zdkona ¢&. 300/2008 Sb.
Soucasné se zneplatnénim Udaju zaSle Ministerstvo vnitra opravnéné osobé nové
pfistupové udaje. Pokud byly zneplatnény pfistupové Udaje jediné osoby opravnéné
k pfistupu do datové schranky, muze vzniknout situace, Ze po urc€itou dobu se nelze
do datové schranky prihlasit, ackoli je tato schranka pfistupna, a tedy do ni muze byt
dorucovano. V takovém pfipadé by pfichdzelo v Uvahu vyuZziti institutu uréeni
nedcinnosti doru€eni (8 17 odst. 5 zédkona ¢. 300/2008 Sb.).

1% polozka 4 pism. d) sazebniku spravnich poplatki
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Zakon €. 300/2008 Sh. v § 12 odst. 3 stanovi, Zze Ministerstvo vnitra zneplatni
pfistupové (daje do datové schranky statutarnimu organu pravnické osoby,
prestane-li byt statutarnim organem, a to neprodlené po oznameni této skutecnosti
novym statutarnim organem pravnické osoby.'* Sougasné ministerstvo za$le novému
statutarnimu organu pravnické osoby nové pfistupové udaje do vlastnich rukou. Je
tedy pfedevsSim na novém statutarnim organu, aby v€as oznamil Ministerstvu vnitra
potifebné skute€nosti.

Pokud se jedna o situaci, kdy doSlo k prohlaSeni konkursu nebo ke vstupu pravnické
osoby do likvidace, bylo postupovano tak, Zze byly zneplatnény pfistupové Udaje
vydané statutarnimu organu pravnické osoby nebo jeho ¢lenu a soucasné byly
zaslany pfistupové (daje kdatové schrance pravnické osoby insolve¢nimu
(konkursnimu) spravci nebo likvidatorovi (8 12 odst. 3 zakona €. 300/2008 Sb. per
analogiam). Podle § 246 odst. 1 zakona €. 182/2006 Sb., o Upadku a zpusobech jeho
feSeni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist az ,prohlaSenim konkursu
pfechazi na insolvenéniho spravce opravnéni nakladat s majetkovou podstatou,
jakoz i vykon prav a plnéni povinnosti, které pfislusi dluzniku, pokud souvisi s
majetkovou podstatou.” Samo zahgjeni insolvencniho Fizeni tyto u¢inky nema (kdyz
navic v tomto stadiu nemusi byt jeSté vabec uréen insolvencni spravce, kterému by
bylo mozné pfistupové Udaje zaslat); tyto U€inky nema ani rozhodnuti o Upadku
vydané podle 8§ 136 insolvenéniho zakona [byt nejpozdéji vtomto rozhodnuti musi
byt ustanoven insolvenéni spravce — 8 136 odst. 2 pism. b) a § 27 odst. 1 véta prvni
insolvenéniho zakona]. Ke zneplatnéni pfistupovych udaju statutarnich organi
dochazelo po obdrzeni informace o prohlaSeni konkurzu (prohlaseni konkurzu se
zapisuje do obchodniho rejstiiku podle § 38g obchodniho zakoniku). V tomto
okamziku je jiz jasné, kdo je insolvenénim spravcem, a doSlo jiz k pfechodu relativné
Sirokého okruhu vyznamnych prav a povinnosti dluznika na insolvenéniho spravce.
Zaslani pfistupovych (daji k datové schrance pravnické osoby insolvenénimu
spravci bylo pfitom odlvodnéno prave tim, Ze lze mit jisté pochybnosti o tom, zda by
insolvencni spravce byl schopen tato prava a tyto povinnosti fadné (srov. téz
§ 36 odst. 1 insolvenéniho zékona) vykonavat, pokud by nemél pfistup k datové
schrance pravnické osoby, o kterou jde (a nemohl by se tak seznamit stam
dodanymi datovymi zpravami).

3. Subjekty komunikace prost rednictvim datovych schranek

Plvodni Uprava obsazena v zakoné €. 300/2008 Sh. predpokladala vyuziti
komunikace prost Fednictvim systému datovych schranek mezi organy ve rejné
moci navzajem a mezi organy ve fejné moci a fyzickymi a pravnickymi osobami
Jednou ze stran komunikace mél byt vZzdy organ vefejné moci ve smyslu 8 1 odst. 1

1 Ustanoveni § 12 odst. 3 zakona &. 300/2008 Sb. nepoéita se zneplatiiovanim pfistupovych Gdajd
Ministerstvem vnitra z moci Ufedni na zakladé oznameni rejstfikového soudu podle § 15 odst. 3
téhoz zakona, byt by takovy postup byl efektivnégjsi.

26



pism. a) zakona €. 300/2008 Sbh. Novela zdkona €. 300/2008 Sh. umoznila, aby od
1. ledna 2010, tj. po Sesti m ésicich od nabyti 04 ¢innosti tohoto zdkona, byly
datové schranky uzivany k dodavani datovych zprav i mezi soukromymi
subjekty. Tuto ,privatni“ komunikaci umoZznuje Ministerstvo vnitra coby spréavce
informacéniho systému datovych schranek fyzické osobé, podnikajici fyzické osobé di
pravnické osobé, ktera je drzitelem datové schranky, na jeji Zzadost prostfednictvim
zavedeni pfislusné funkcionality Zadatelovy datové schranky. V téchto pfipadech je
umoznéno identifikovat datovou schranku fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby
nebo pravnické osoby nejen orgadnim vefejné moci. Pfi zavedeni této funkcionality
nemuze osoba, jiz byla datova schranka zfizena, omezit okruh soukromych subjektd,
které ji prostfednictvim datové schranky mohou zasilat dokumenty.

Zadost o umoznéni dodavani dokumentli podle § 18a odst. 1 zakona &.
300/2008 Sb. je nutno povaZovat za ukon korespondujici napf. se Zadosti o zfizeni
datové schranky. Zadost nepochybné Ize podat zptisoby uvedenymi v § 37 odst. 4
spravniho fadu a dale zpasobem uvedenym v 8§ 27 odst. 1 zdkona €. 300/2008 Sb.
Lze ji téZ spojit se zadosti o zfizeni datové schranky fyzické osoby, podnikajici
fyzické osoby nebo pravnické osoby. Ma-li Zadost néalezitosti poZadované pravnim
fadem (8 37 odst. 2 a § 45 odst. 1 spravniho fadu), je-li u¢inéna opravnénou osobou
(drzitel datové schranky fyzické osoby Ci podnikajici fyzické osoby, statutarni organ
pravnické osoby, ktera je drzitelem datové schranky pravnické osoby, a je-li tento
organ kolektivni, pak jeho predseda nebo ¢&len, ktery tim byl povéren, pfipadé
zmocnénec vyjmenovanych osob) a ma-li Zadatel zfizenu datovou schranku fyzické
osoby, podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby, Ministerstvo vnitra
bezodkladné umozni, aby do takové datové schranky mohly byt dorucovany
dokumenty z jinych datovych schranek nez z datovych schranek organa vefejné
moci. Ministerstvo nebude vydavat zadny spravni akt, pouze provede technicky ukon
spocivajici v nastaveni pfislusné funkcionality v informaénim systému datovych
schranek. Provozni fad informaéniho systému datovych schranek vyslovné zminuje
podani zadosti na kontaktnim misté vefejné spravy a provedeni volby pfimo
v prostfedi administrativni ¢asti webového portalu informaéniho systému datovych
schranek. Stejnymi zpuUsoby Ize rovnéz podat zadost o ukonceni této funkcionality
datové schranky.

~Privatni komunikace je  na rozdil od komunikace s organy verejné moci Ci
mezi organy vefejné moci zpoplatn éna, adresatem odmeény je provozovatel
informaéniho systému datovych schranek, platcem ten, z jehoZz datové schranky
bude datova zprava odeslana. | ztohoto divodu je v praxi rozliSeno umoznéni
pfijimat datové zpravy odeslané z datové schranky fyzické osoby, podnikajici fyzické
osoby nebo pravnické osoby a umoZznéni odesilani dokumentt do datovych schranek
jinych subjektd nez organt vefejné moci. Aktivace odesilani se provadi elektronicky
na internetovych strankach Ceské posty, s. p. (http://www.ceskaposta.cz). Vyse
odmény se stanovi podle zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjSich
predpist. Poskytovatel sluzby pfi stanoveni ceny nesmi zneuZzit dominantniho
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postaveni. Konkrétni podminky vyuzivani této sluzby jsou upraveny provozovatelem
informa¢niho  systému datovych schranek (Ceska posta, s. p.).'? Zakon
¢. 300/2008 Sb. nefeSi otazku odepieni moznosti dodani dokumentu v rezimu § 18a
tohoto zékona v pfipadé, Ze povinny subjekt neuhradi odménu za jeho dodani. § 20
odst. 1 zdkona €. 300/2008 Sbh. definuje €innosti, které je Ministerstvo vnitra na Useku
distribuce datovych zprav mezi datovymi schrankami (tedy i dokumentd v rezimu §
18a zakona €. 300/2008 Sh.) kompetentni provadét. Tyto kompetence dale doplriuje
kompetence Ministerstva vnitra datovou zpravu zni€it, zjisti-li u ni vyskyt chybného
formatu nebo pocitatového programu, které jsou zpusobilé pfivodit Skodu na
informacnim systému datovych schranek nebo na informacich vedenych v tomto
informaénim systému (8 20 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sbh.). Obé ustanoveni tvori
mnozinu pUsobnosti ministerstva na Useku distribuce datovych zprav, kompetence
odepfit moznost dodat datovou zpravu z davodu neuhrazeni odmény provozovateli
informacniho systému datovych schranek vSak neni jeji sou€asti. Ministerstvo vnitra
tedy neni opravnéno k tomu, aby z ddvodu neuhrazeni odmény znemoznilo dodavani
dokumentld v reZimu 8 18a zakona €. 300/2008 Sh. Véc Ize feSit pouze financnimi
nastroji v ramci zplsobu hrazeni odesilani zprav.

DalSi odliSnosti je zp GUsob ur éeni okamziku doru €eni dokumentu. Pfi
Lprivatni“ komunikaci je dokument doru¢en okamzikem, kdy adreséat potvrdi jeho
prevzeti odesilateli prostfednictvim své datové schranky (toto potvrzeni je bezplatné);
v tomto pfipadé neoznamuje doruceni dokumentu Ministerstvo vnitra. Neuplatni se
zde tedy ustanoveni o doru€ovani dokumentld organu vefejné moci (fikce doruceni).
Stavajici konstrukce doru€eni dokumentu odesilaného a dodavaného podle § 18a

zakona ¢. 300/2008 Sb. respektuje skutec¢nost, Ze jde o doruCovani
v soukromopravnich vztazich.

Konstrukce doruéeni dokumentu odesilaného a dodavaného podle § 18a
zakona €. 300/2008 Sh. byla v modifikované podobé prfevzata z 8§ 19 odst. 8
spravniho fadu, respektive z § 47 odst. 2 a 3 zakona €. 99/1963 Sb., obansky
soudni fad. V pfipadé obou uvedenych ustanoveni se prfedpoklada, Ze aktu potvrzeni
o doruCeni datové zpravy pfedchazi seznameni se s obsahem datové zpravy.
Ustanovenim 8 18a odst. 2 zakona €. 300/2008 Sb. byl sledovan stejny postup, a
proto bylo uzito obdobnych formulaci. Jeho dikce nicméné umozZiuje i fFeSeni
spocivajici v podminéni preéteni dokumentu odeslanim potvrzeni o prevzeti tohoto
dokumentu. Je vSak nutno zddraznit, Ze i vtakovém pfipadé odeslani potvrzeni
o prevzeti dokumentu musi byt vysledkem vyslovného projevu vule adresata
dokumentu, tzn. Ze neni mozné, aby k odeslani potvrzeni doSlo automatizovang,
napf. v souvislosti s pfihlaSenim do datové schranky. Adresat dokumentu by mél byt
pfed odeslanim potvrzeni o jeho pfijeti obeznamen stim, komu toto potvrzeni
odesila, tj. mél by mu byt znam odesilatel dokumentu, jehoZz pfijeti potvrzuje.

2 v sougasné dobé je cena za odeslani jedné datové zpravy 15,04 K& (bez DPH) a k tomu je
stanoven meésicni pauSalni poplatek ve vysi 50 K&, 35 K& nebo 20 K¢& v zavislosti na mnozstvi zprav
odeslanych v mésici.
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V pripadé této komunikace se téZ neuplatni ustanoveni 8 18 odst. 2 zakona
¢. 300/2008 Sb., tzn. Ze dokument zasilany prost Fednictvim datovych schranek
bude muset byt vp Fipadé ,privatni“ komunikace elektronicky podepsan
Vyjimka by byla moZné pouze tehdy, pokud by se tak komunikujici strany dohodly.
Vzhledem k odliSnostem téchto dvou zpusobl komunikace prostfednictvim datovych
schranek se jevi jako nezbytné jejich grafické odliSeni, adresat musi byt informovan o
tom, Ze doruCeni dokumentu musi potvrdit. S ohledem na nutnost pozvolného
nabéhu provozu informaéniho systému datovych schranek je upraveno prechodné
obdobi od 1. ledna 2010 do 30. ¢ervna 2010, kdy je mozno ,privatni“ komunikaci
uzivat pouze pro zasilani faktur® nebo jinych obdobnych Zadosti
o zaplaceni. Se zasilanim elektronickych faktur pocitad vyhlaska €. 194/2009 Sb.,
kdyZ v pfiloze €. 3 stanovi jako pfipustny format datové zpravy format isdoc/isdocx.

V z4jmu ochrany informacniho systému datovych schranek i drzitell datovych
schranek pfed nevyZzadanymi obchodnimi a jinymi obtéZujicimi sdélenimi (spamy)
a Skodlivymi programy (viry) jsou v zadkoné ¢. 300/2008 Sb. uvedeny nové skutkové
podstaty prestupkd a jinych spravnich deliktdG. Funkci spravniho organu
projednavajiciho tyto delikty pIni Ministerstvo vnitra.

Zakon €. 300/2008 Sb. vyslovné nefeSi otdzku zasilani dokumentu organy
verejné moci jinym subjektiim, pokud se jedna o dokumenty nesouvisejici s vykonem
verejné spravy. Nazory na dorucovani se v této véci razni.

K feSeni otazky obsahu komunikace realizované prostifednictvim datovych
schranek a k moznosti uziti datovych schranek k soukromopravni komunikaci organy
vefejné moci jsou kli¢ova ustanoveni 8 1, 17, 18 a 18a zakona €. 300/2008 Sb.

v

Podle 8 1 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sh. tento zakon upravuje mj.
elektronické Ukony statnich organd, organt uUzemnich samospravnych celkd,
Pozemkového fondu Ceské republiky a jinych statnich fond@, zdravotnich pojistoven,
Ceského rozhlasu, Ceské televize, samospravnych komor zfizenych zakonem,
notafl a soudnich exekutord vGci fyzickym osobam a pravnickym osobam,
elektronické Ukony fyzickych osob a pravnickych osob viéi organim verejné moci a
elektronické dkony mezi organy vefejné moci navzdjem prostfednictvim datovych
schranek a dodavani dokumentt fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a
pravnickych osob prostfednictvim datovych schranek. Ze spojeni uUkony stétnich

3 podle § 33 odst. 2 zakona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, muze mit
Ucetni zaznam (tedy i faktura) listinnou, technickou nebo smiSenou formu. Za technickou formu se
povazuje elektronicky, opticky nebo jinym zpdsobem provedeny zéaznam, s vyjimkou ucetniho
zaznamu zpracovaného v listinné podobé, ktery umoznuje jeho pfevedeni do formy, v niz je jeho
obsah ¢itelny.

Podle ustanoveni § 33a odst. 3 zadkona €. 563/1991 Sb. Géetni zdznam uréeny k pfenosu musi
byt opatfen podpisovym zdznamem, kterym je zaruCovana ,prukaznost a jednoznaénost pavodu
Gcetniho zaznamu“ ve smyslu citovaného zakona. Podpisovym zdznamem se podle § 33a odst. 4
citovaného zakona rozumi G¢etni zaznam, jehoz obsahem je vlastnoruéni podpis nebo zaruceny
elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovaném certifikatu podle zvlaStniho pravniho predpisu,
anebo obdobny prikazny acetni zaznam vtechnické formé, ktery zaruCuje prakaznou a
jednoznacnou plvodnost.
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organu, respektive Ukony organl Uzemnich samospravnych celkl Ize usuzovat, Ze
jde o ukony verejnopravniho charakteru, tj. ukony stojici mimo mnozinu Ukonu
ob&anskopravnich, obchodnépravnich a pracovnépravnich. Davodem je skute¢nost,
Ze statnim organum, tj. de facto organiza¢nim jednotkdm statu, a orgdnum Uzemnich
samospravnych celkl, které tvofi vétSinu mnoZziny orgadnu vefejné moci ve smyslu
zakona ¢&. 300/2008 Sb., pravni ftad Ceské republiky nesvéfuje pravni subjektivitu
vyjma omezené  (dil¢i)  vefejnopravni  subjektivity, za  kterou  jsou
povazovany kompetence, pfipadné i pravomoci statnich organ a organt Uzemnich
samospravnych celkl. Pro podporu této argumentace ostatné svédci i samotna
struktura 8 1 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb., kdy jsou rozliSovany ukony mezi organy
vefejné moci ve smyslu odstavce 1 tohoto paragrafu a fyzickymi, podnikajicimi
fyzickymi nebo pravnickym osobami anebo jinymi organy vefejné moci [§ 1 odst. 1
pism. a)] a dodavani dokumentl mezi fyzickymi, podnikajicimi fyzickymi a
pravnickymi osobami navzdjem [8 1 wodst. 1 pism. b)], jakoz i dalSi
rozliSovani doru€ovani organy verejné moci, provadéni ukona vaci organim verejné
moci prostfednictvim datové schranky a dodavani dokument( fyzickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob ¢inéné § 17, 18 a 18a zakona ¢.
300/2008 Sh. Ve prospéch argumentace, Ze datova schranka organu vefejné moci
ma slouzit ke komunikaci souvisejici s vykonem svéfené kompetence, sveédci
i formulace 8§ 5a zakona &. 300/2008 Sh. tykajici se datovych schranek fyzickych
a pravnickych osob vykonavajicich téz pusobnost v oblasti vefejné spravy.

Hovofi-li tudiz dale 8 17 zaékona €. 300/2008 Sb. o doru€ovani dokumentu
organu vefejné moci prostfednictvim datové schranky, je nutno za tyto dokumenty
povaZovat dokumenty obsahujici vefejnopravni ukon. Obdobné to plati i v pfipadé §
18 deklarujiciho pravo fyzickych, podnikajicich fyzickych a pravnickych osob Cinit
ukony vuéi organam vefejné moci.

Naopak § 18a zéakona €. 300/2008 Sh. je tfeba povaZovat za soubor pravidel
upravujicich soukromopravni komunikaci prostfednictvim datovych schranek. V této
souvislosti je nutno zodpovédét otazku, nakolik |ze pravidla o soukromopravni
komunikaci aplikovat i na organy vefejné moci. Uvedené ustanoveni hovofi o
dorucovani dokumentt fyzické, podnikajici fyzické nebo pravnické osoby jiné fyzické,
podnikajici fyzické nebo pravnické osobé prostfednictvim datové schranky. Vyjma
statnich organt a organu Uzemnich samospravnych celkd jsou za organy verejné
moci ve smyslu § 1 zakona &. 300/2008 Sh. povazovany pravnické osoby nebo
fyzické osoby. Pfi pouZziti ryze gramatického a logického vykladu ustanoveni § 18a
zakona €. 300/2008 Sb. by toto mélo byt aplikovatelné i na statni fondy, zdravotni
pojistovny, Cesky rozhlas, Ceskou televizi, samospravné komory zfizené zakonem,
notare a soudni exekutory, nebot uvedené subjekty jsou nositelem pravni subjektivity
i v oblasti soukromého prava. Uzitim vySe uvedeného vykladu Ize rovnéz dovodit, ze
dané ustanoveni by se mélo aplikovat rovnéZ? na Ceskou republiku a Gzemni
samospravné celky, které coby vefejnopravni korporace taktéz disponuji pravni
subjektivitou v soukromopravni sféfe. Urcity problém vSak v pfipadé statnich fondd,
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zdravotnich pojistoven, Ceského rozhlasu, Ceské televize, samospravnych komor
zfizenych zakonem, notafi a soudnich exekutor(l predstavuje absence moZznosti
disponovat jinou datovou schrankou nez datovou schrankou organu vefejné moci (8
6 odst. 8 zakona &. 300/2008 Sh.), pficemz § 18a zakona ¢. 300/2008 Sb. hovofi o
datovych schrankach fyzické, podnikajici fyzické nebo pravnické osoby. V pfipadé
Ceské republiky a Gzemnich samospravnych celkd je situace v zasad& obdobna,
nebot’ tyto vefejnopravni korporace nemaji statutarni organ, jednaji prostfednictvim
vicera svych organl, které navic vesmés disponuji datovou schrankou organu
verejné moci, tudiz z povahy véci jim nelze zfidit datovou schranku pravnické osoby.
Ceska republika a GUzemni samospravné celky tak podobné jako vyse uvedené
organy verejné moci disponuji pouze datovou schrankou (schrankami) organu
vefejné moci.

Pfes absenci zminky o datovych schrankach organt vefejné moci v
ustanoveni § 18a odst. 2 zakona &. 300/2008 Sb. Ize mit za to, Ze i Ceska republika,
Gzemni samospravné celky, statni fondy, zdravotni pojistovny, Cesky rozhlas, Ceska
televize, samospravné komory zfizené zdkonem, notéfi a soudni exekutofi mohou
prostfednictvim datovych schranek komunikovat v soukromopravnich zalezitostech, a
to plné vrezimu 8 18a zakona ¢. 300/2008 Sb. Opacény zavér by byl v rozporu se
zasadou rovnosti osob. Skute€nost, Ze tyto osoby mohou disponovat pouze datovou
schrankou (datovymi schrankami) organu verejné moci, nemlze byt prekazkou,
zejména kdyZ se jednotlivé typy datovych schranek, respektive jejich fungovani po
technické strdnce nikterak neliSi. V praxi by tedy mélo byt na konkrétnim organu
verejné moci, zda pozada Ministerstvo vnitra o to, aby datova schranka tohoto
organu umoznila téz pfijem dokumentt obsahujicich soukromopravni tkon.

Stejné tak bude na takovém organu verejné moci, zda bude dokumenty se
soukromopravnimi ukony (napf. ukony obce jako vlastnika nemovitosti v ndjemnim
vztahu) zasilat prostfednictvim datovych schranek, ¢i zda uZije jiného zplsobu
doruceni. Na okamzik doruceni dokumentl obsahujicich soukromopravni ukony
organu vefejné moci se bude aplikovat § 18a odst. 2 zakona €. 300/2008 Sb., tj.
takovy dokument bude organu vefejné moci doru¢en okamzikem, kdy organ vefejné
moci toto doruceni potvrdi datovou zpravou. Ustanoveni o okamziku doruceni se
bude vztahovat i na dokumenty organu vefejné moci obsahujici soukromopravni
Ukon zasilané subjektim, které nejsou organy verejné moci, tj. fikce doruéeni ve
smyslu § 17 odst. 4 zakona ¢. 300/2008 Sb. se v pripadé téchto dokumentu
neuplatni. V této souvislosti je nutno zduraznit, Ze organy verejné moci budou moci
zasilat dokumenty obsahujici soukromopravni Ukon pouze tém adresatum, kteri
pozadali Ministerstvo vnitra o to, aby do jejich datové schranky mohly byt takove
dokumenty dodavany, tj. ktefi hodlaji datovou schranku uzivat i k ,privatni
komunikaci.
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4. Znepristupn éni a zruSeni datové schranky

Ministerstvo vnitra znepfistupni datovou schranku  fyzické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby v zakonem ¢&. 300/2008 Sh. stanovenych pfipadech
vazicich se ktéto osobé (umrti, prohlaseni za mrtvého, zbaveni nebo omezeni
zpusobilosti k pravnim dkonam, omezeni na osobni svobodé).

Ke znepfistupnéni datové schranky dochazi na zakladé informaci
poskytnutych Ministerstvu vnitra pfislusnymi organy podle 8 15 a 16 zakona ¢.
300/2008 Sh. (napf. véznice nebo vazebni véznice informuje ministerstvo
bezodkladné o vzeti fyzické osoby do vazby nebo o nastupu fyzické osoby do vykonu
trestu odnéti svobody).'* Datova schranka podnikajici fyzické osoby nebo pravnické

1 Ustanovenim § 16 zakona & 300/2008 Sb. je kromé jiného véznicim nebo vazebnim véznicim
uloZena povinnost bezodkladné informovat Ministerstvo vnitra o vzeti fyzické osoby do vazby nebo o
néastupu fyzické osoby do vykonu trestu odnéti svobody. Tato informacni povinnost je véznicim nebo
vazebnim véznicim stanovena jako realizacni pfedpoklad pro aplikaci ustanoveni § 11 odst. 1 pism.
d) zékona €. 300/2008 Sbh., na zakladé kterého je Ministerstvo vnitra povinno znepfistupnit datovou
schranku fyzické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, a to pfipadné i zpétné, ke dni, kdy tato
osoba byla omezena na osobni svobodé z divodu vzeti do vazby nebo vykonu trestu odnéti
svobody.

Informacni povinnost je v ustanoveni § 16 zakona ¢. 300/2008 Sh. formulovana obecné,
nicméné z Ucelu stanoveni této povinnosti vyplyva, Ze se vztahuje vyluéné k drzitelim datovych
schranek. Pro plnéni uvedené informacni povinnosti je tedy nutné s ohledem na zasadu efektivnosti
vykonu statni spravy stanovit takové podminky, aby jak ze strany Ministerstva vnitra, tak ze strany
véznic a vazebnich véznic byla tato ¢innost U¢elna vzhledem ke zpracovavani osobnich Udaji a
efektivni vzhledem k provadénym ¢innostem.

Je tedy nutné zajistit, aby véznice a vazebni véznice byly subjekty opravnénymi k provéfovani,
zda fyzické osoby, které byly omezeny na osobni svobodé z divodu vzeti do vazby nebo vykonu
trestu odnéti svobody, jsou drZiteli datovych schranek, tedy aby byly vtomto rozsahu povéfené
vykonavat informacni ¢innosti (zpracovavani (daj), které jsou jinak uréeny spravci nebo
provozovateli informacéniho systému datovych schranek.

Na véznice a vazebni véznice by tedy mélo byt pfeneseno ve vymezeném rozsahu opravnéni
spravce informacniho systému datovych schranek, popfipadé v tomto vymezeném rozsahu
opravnéni provozovatele informacniho systému datovych schranek, ke zpfistupriovani, vyhledavéani
a pouzivani Udaju o drzitelich datovych schranek v rozsahu jejich ztotoznéni s fyzickymi osobami,
které byly omezeny na osobni svobodé z diivodu vzeti do vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody.
Véznice a vazebni véznice se stavaji dalSimi zpracovateli Udaju v informaénim systému datovych
schranek, tedy mély by byt ve vymezeném rozsahu opravnény k provadéni informaéni ¢€innosti
v tomto informa¢nim systému.

Obdobné je mozné povéfit zpracovanim adajd v informaénim systému datovych schranek
detencéni Gstav, ktery pIni vici Ministerstvu vnitra informacni povinnost o nastupu fyzické osoby do
vykonu zabezpecovaci detence, a soud, ktery plni obdobnou informacni povinnost o vykonatelném
rozhodnuti, jimz se fyzicka osoba omezuje na osobni svobodé z divodu ochranného Ié€eni nebo
ochrany zdravi lidu (§ 16 zdkona ¢. 300/2008 Sbh.), a to shodné se shora uvedenym Ucelem, tedy
pro zajisténi podminek ke splnéni povinnosti Ministerstva vnitra znepfistupnit témto fyzickym
osobam datovou schranku (§ 11 zédkona €. 300/2008 Sb.).

Obdobny pravni vztah jako maji ustanoveni § 16 a 8§ 11 odst. 1 pism. d) zakona
€. 300/2008 Sh. maji ustanoveni § 15 odst. 2 az 8 a § 11 odst. 2 a 3 téhoz z&kona, a tedy je zfejmé,
Ze obdobné jsou také realizacni podminky zajisténi tohoto vztahu.

Ustanovenimi § 11 odst. 2 a 3 zdkona ¢&. 300/2008 Sh. je zaloZena povinnost Ministerstva
vhitra znepfistupnit datovou schranku podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby, a to pfipadné i
zpétné, ke dni jejiho vymazu ze zakonem stanovené evidence, a znepfistupnit datovou schranku
pravnické osoby zfizené zakonem a datovou schranku organu vefejné moci dnem jejich zruseni, a
jde-li o notafe nebo soudniho exekutora, ke dni zaniku funkce, a to pfipadné i zpétné. Této
povinnosti Ministerstva vnitra koresponduje informacni povinnost Ministerstva spravedlnosti, soudu
uréeného k vedeni obchodniho rejstiiku, Ceské advokatni komory, Notafské komory Ceské
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osoby bude znepfistupnéna ke dni vymazu této osoby ze zakonem stanovené
evidence (napf. obchodni rejstfik, Zivnostensky rejstfik).’® Pokud je dtvodem
znepfistupnéni datové schranky podnikajici fyzické osoby umrti fyzické osoby, nema
pfipadné trvani zivnostenského opravnéni na ukony tykajici se konkrétni datové
schranky vliv.'® Jestlize plijde o podnikajici fyzickou osobu, ktera je zapsana ve vice
evidencich (napf. pljde o Zivnostnika zapsaného v Zzivnostenském rejstfiku a
soucasné o zemédeélského podnikatele) a bude vymazana pouze z nékteré z nich,
mélo by dojit k znepfistupnéni datové schranky az po vymazu z posledni evidence.
Pfipadné preruSeni nebo pozastaveni provozovani Zivnosti nema na zpfistupnénou
datovou schranku vliv. Datovou schranku pravnické osoby zfizené zakonem a
datovou schranku organu vefejné moci znepfistupni Ministerstvo vnitra dnem jejich
zruSeni (u notdfl a soudnich exekutord ke dni zaniku funkce). Datova schranka

republiky, Exekutorské komory Ceské republiky, Komory dafiovych poradcti Ceské republiky a
spravniho organu vedouciho evidenci podnikajicich fyzickych osob nebo pravnickych osob, jejimz
obsahem je poskytovani sdéleni o vymazu pfisluSnych podnikajicich fyzickych osob, popfipadé
pravnickych osob z jimi vedenych seznamu, rejstfiki nebo evidenci (seznam insolvenénich spravci,
obchodni rejstfik, seznam advokat(i, evidence notafi, seznam dafovych poradcl, evidence
podnikajicich fyzickych osob nebo pravnickych osob).

Jednotlivi spravci shora uvedenych seznamu, rejstfik nebo evidenci se ve vztahu k plnéni
ulozené informacni povinnosti nachazeji v rozdilném postaveni. Zatimco advokatim, insolvenénim
spravclm, notafim, soudnim exekutordm a danovym poradcim je v zadsadé (tedy s vyhradou § 31
odst. 2 zakona €. 300/2008 Sb., neboli s pfihlédnutim k obdobi do 1. 7. 2012, ve kterém je rovnéz
advokatim a dafiovym poradcim datova schranka podnikajici osoby zfizovana na Zadost) datova
schranka zfizovana na zakladé zakona bez zadosti (tedy vS8em v evidenci vedenym subjektdm),
podnikajicim fyzickym osobam je datova schranka zfizovana na zakladé jimi podané zadosti, tedy
na zékladé jejich rozhodnuti, zda se stanou nebo nestanou drziteli datové schranky. Pro spinéni
informacni povinnosti shora uvedenych spravct seznama, rejstfiki nebo evidenci, ktefi vedou Udaje
o fyzickych, popfipadé pravnickych osobach, jimZ je zfizovana datova schranka ze zakona (bez
Zadosti), tedy neni nutné provéfovat, zda subjekt Gdaju je nebo neni drzitelem datové schranky,
nebot tato povinnost je pInéna pro vSechny subjekty daju.

Tam, kde se jedna o drzitele datové schranky zfizované na zadost, bude pfisluSny spravce
(spravni organ vedouci evidenci podnikajicich fyzickych osob nebo pravnickych osob) provadét
ovéreni, zda pfisluSna osoba, o které ma byt plnéna informacni povinnost, je nebo neni drzitelem
datové schranky.

' Vtéto souvislosti byl poloZzen dotaz, zda dojde k znepfistupnéni datové schranky v piipadé
podnikajici fyzické osoby, ktera je zapsana v zivnostenském rejstfiku, avSak zruSenim vSech ji
vydanych Zivnostenskych opravnéni nedojde k vymazu z této evidence, ale pouze v zivnostenském
rejstiiku bude uvedeno, Ze tomuto podnikateli byla zruSena vSechna jemu vydana Zivnostenska
opravneéni.

Dlvodem pro znepfistupnéni datové schranky podnikajici fyzické osoby je podle § 11 odst. 2
zakona €. 300/2008 Sh. vymaz ze zakonem stanovené evidence. V popsaném pfipadé by tedy
nedoSlo ke znepfistupnéni datové schranky podnikajici fyzické osoby, pokud by o to tato osoba
nepozadala podle § 11 odst. 4 zdkona ¢. 300/2008 Sb.

Podle 8§ 57 odst. 1 pism. a) zivnostenského zakona Zzivnostenské opravnéni zanika smrti
podnikatele, nepokracuji-li v Zzivnosti dédicové, spravce dédictvi nebo insolvenéni spravce;
opravnéni vSak zanikne nejpozdéji uplynutim I[haty uvedené v § 13 odst. 4 tohoto zakona. Pokud
opravnéné osoby hodlaji pokra¢ovat v provozovani zZivnosti, jsou povinny oznamit tuto skute¢nost
Zivnostenskému Ufadu ve IhGté 3 mésicud ode dne umrti podnikatele. Po skonceni fizeni o dédictvi
mohou podle § 13 odst. 4 Zivnostenského zdkona pokracovat v zZivnosti osoby uvedené v § 13 odst.
1 pism. b), ¢) a e), pokud nabyly majetkového prava vztahujiciho se k provozovani Zivnosti; tuto
skute€¢nost musi do 1 mésice od skonceni dédického Fizeni oznamit Zivnostenskému Gfadu.
Zivnostensky Gfad provede zapis t&chto osob do Zivnostenského rejstiiku a vyda pro né vypis s tim,
Ze zivnostenské opravnéni ma v tomto pfipadé platnost omezenou na dobu 6 mésicu od skonéeni
fizeni o dédictvi.
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zfizena na Zadost bude téZ znepfistupnéna na zakladé zadosti subjektu, pro ktery
byla zfizena. Svou Zadosti dava opravnéna osoba najevo, Ze si nepreje dorucovani
dokument( do datové schranky.

Podle § 20 odst. 1 pism. g) zakona €. 300/2008 Sb. Ministerstvo vnitra oznami
odesilateli, Ze datova schranka, do které odeslal datovou zpravu, je znepfistupnéna,
a to i zpétné. Toto oznameni je odesilano ke kazdé konkrétni datové zpravé, ktera
byla odesilatelem dodana do adresatovy datové schranky (oznameni nebude tedy
pausalni a u kazdé odeslané datové zpravy se oznami Udaj o znepfistupnéni datové
schranky adresata). Datové zpravy, které nebyly doruceny (pfihlaSenim, uplatnénim
fikce) prfed datem, ke kterému byla datova schranka znepfistupnéna, nelze
povazovat za dorucené. DalSi postup bude zaviset na divodu znepfistupnéni datové
schranky. V pfipadé umrti fyzické osoby nebo zaniku pravnické osoby nebude
pfichazet v ivahu doruceni dokumentu jinym zpasobem.

ZruSeni datové schranky je upraveno v § 13 zakona €. 300/2008 Sb.
Ministerstvo vnitra zruSi datovou schranku fyzické osoby po uplynuti 3 let ode dne
umrti fyzické osoby, datovou schranku podnikajici fyzické osoby po uplynuti 3 let ode
dne vymazu podnikajici fyzické osoby ze zakonem stanovené evidence, datovou
schranku pravnické osoby po uplynuti 3 let ode dne zaniku pravnické osoby'’ a
datovou schranku organu vefejné moci po uplynuti 3 let ode dne jeho zruSeni.
Ustanoveni 8 13 pism. c¢) zadkona &. 300/2008 Sh. se vztahuje jak k pravnickym
osobam zapsanym v obchodnim rejstfiku, tj. subjektam, kterym jsou datové schranky
zfizovany ze zakona, tak i k pravnickym osobam zapsanym v jinych evidencich.
V uvedené tfileté lhaté neni datova schranka pfistupna, Udaje o manipulaci
s datovou schrankou, v€etné Udaji o datovych zpravach dodanych a odeslanych
z datové schranky, a datové zpravy, u nichz nejsou naplnény podminky pro jejich
smazani, jsou vSak zachovany (napf. pro ucely spisové rozluky).

5. Informa €éni systém datovych schranek

Informaéni systém datovych schranek je z pohledu jeho zakladnich pravnich
charakteristik a uzivatelskych parametrd definovan v ustanoveni § 14 zakona
¢. 300/2008 Sh. Podle § 14 odst. 1 citovaného zakona se jedna o informaéni systém
vefejné spravy, ktery obsahuje informace o datovych schrankach a jejich uzivatelich.

' Podle § 11 odst. 2 zékona & 300/2008 Sb. Ministerstvo vnitra znepfistupni datovou schranku
pravnické osoby, a to pfipadné i zpétné, ke dni jejiho vymazu ze zakonem stanovené evidence. Fuzi
nebo rozdélenim se plGvodni obchodni spole€nost zruSuje, zanikd ke dni vymazu z obchodniho
rejstfiku (8 68 odst. 1, 3 obchodniho zékoniku). Ke dni zaniku spole¢nosti tedy bude datova
schranka znepfistupnéna (nebude do ni mozno dorucovat zpravy, ale v pfipadé nutnosti bude
mozné na zakladé jinych pravnich pfedpisu se s obsahem datové schranky seznamit). Po uplynuti 3
let ode dne zaniku pravnické osoby, kterd nema pravniho nastupce, bude datova schranka zruSena
podle § 13 pism. c) zakona €. 300/2008 Sb. Pokud zanikla pravnickd osoba bude mit pravniho
nastupce, nebude jeji znepfistupnéna datova schranka zruSena. Spravce informacniho systému
datovych schranek by mél pravnimu nastupci umoznit pfistup k obsahu datové schranky zaniklé
pravnické osoby. Nové vzniklé pravnické osobé bude datova schranka zfizena bezodkladné po té,
co Ministerstvo vnitra obdrzi informaci o jejim zapséani do obchodniho rejstfiku.
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Rozsah téchto informaci, resp. pfesné vymezeni (dajl, které se vedou
v informaénim systému datovych schranek o téchto schrankach a jejich uzivatelich,
je stanoven v § 14 odst. 3 zadkona ¢. 300/2008 Sb.

Informaéni systém datovych schranek je definovan jako informacéni systém,
ktery slouzi pro vykon vefejné spravy, a to vrozsahu zajiStovani c¢&innosti
stanovenych zakonem ¢&. 300/2008 Sb. a za podminek pro tyto ¢innosti uréenych
jednak citovanym zakonem, jednak zejména zakonem ¢&. 365/2000 Sb., o
informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a zakonem €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a

0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Podle § 2 pism. ¢) zakona €. 365/2000 Sbh. je spravcem informacéniho systému
vefejné spravy subjekt, ktery podle zakona urCuje ucCel a prostfedky zpracovani
informaci a za informacni systém odpovida, tedy v pfipadé informaéniho systému
datovych schranek Ministerstvo vnitra (8 14 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.).

Provozovatelem informacniho systému vefejné spravy je subjekt, ktery provadi
alespon nékteré informacni €innosti souvisejici s informacnim systémem. Informacni
¢innosti se podle § 2 pism. a) zakona 365/2000 Sb. rozumi ziskavani a poskytovani
informaci, reprezentace informaci daty, shromazdovani, vyhodnocovani a ukladani
dat na hmotné nosi¢e a uchovavani, vyhledavani, aprava nebo pozmérfovani dat,
jejich predavéani, Sifeni, zpfistupfiovani, vymeéna, tfidéni nebo kombinovani,
blokovani a likvidace dat ukladanych na hmotnych nosi€ich. Informaéni €innost je
obecné provadéna spravci, provozovateli a uzivateli informacénich systému
prostfednictvim technickych a programovych prostfedkld. V pfipadé informacniho
systému datovych schranek je jeho provozovatel uréen pfimo § 14 odst. 2 zakona ¢.
300/2008 Sh., a to charakteristikou tohoto provozovatele, kterym muaze byt vyluéné
drzitel postovni licence. Z uvedeného vyplyva, Ze aktualné je pravo spravce
informaéniho systému datovych schranek na povéfeni provozovatele tohoto
informacéniho systému omezeno na jediného drzitele postovni licence.

Z Uc¢elu zpracovani Udaju v informacnim systému datovych schranek tak, jak
vyplyva z ustanoveni 8 14 odst. 1 a 3 zdkona €. 300/2008 Sb., je zfejmé, Ze tento
informacéni systém slouzi Ministerstvu vnitra jako jeho spravci k evidenci udajl
souvisejicich se zfizenim a provozovanim datovych schranek.

Rozhoduijici pravidlo pro zpracovavani udaju v informacnim systému datovych
schranek je stanoveno v § 14 odst. 4 zakona ¢. 300/2008 Sb. Timto ustanovenim je
urCena zakladni vlastnost informacéniho systému datovych schranek, kdyZz v n ém
vedené Udaje jsou ozna €ené za neverejné, které nelze poskytnout jinym
osobam , s vyjimkou kontaktni adresy, na niz ma byt adresatu doru¢ovano, byl-li dan
souhlas k jejimu zvefejnéni subjektem tdajd.*®

8V souvislosti se stanovenou nevefejnou povahou zpracovani uUdajii vedenych v informa&nim

systému datovych schranek je vhodné porovnat ustanoveni § 9 odst. 1 zakona ¢. 365/2000 Sb.,
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DalSi uzivatelska charakteristika informa¢niho systému datovych schranek je
uvedena v § 15 odst. 1 zdkona ¢. 300/2008 Sh., ve kterém je v souladu s 8§ 8 odst. 1
zakona ¢&. 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych
zakonU (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjSich predpisu, stanoven rozsah
Gdaju, jez je Ministerstvo vnitra opravnéno vyuzivat za ucelem spravy informaéniho
systému datovych schranek z informaéniho systému evidence obyvatel.

V souvislosti s vymezenim podminek zpracovavani osobnich Udajd
v informaénim systému datovych schranek je nutné vymezit pojem ,osobni udaj"
Z&kon €. 101/2000 Sb. v 8§ 6 pism. a) stanovi, Ze osobnim udajem je ,jakékoliv
informace tykajici se uréeného nebo urcitelného subjektu Gdajd. Subjekt Udaju se
povazuje za uréeny nebo urcitelny, jestlize lze subjekt Udaju pfimo ¢i nepfimo
identifikovat zejména na zakladé dcisla, kd6du nebo jednoho nebo vice prvkd,
specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou, psychickou, ekonomickou, kulturni nebo
socialni identitu”. PIn& identita fyzické osoby ve spoleCnosti zalozené na vysokém
stupni rozvoje elektronickych a jinych komunikaénich médii, kter4 jsou vétSiné
populace snadno dostupna, ve své podstaté neznamena nic jiného, nez moznost tuto
osobu urcitym zpusobem kontaktovat. Proto mezi osobni Udaje patfi rovnéz cislo
mobilniho telefonu nebo jakakoliv dalsi ,adresa®, zprostredkuijici takovy kontakt.*

Podminky zpracovani udaji v informaénim systému datovych schranek
vyplyvaji ze samotného zékona ¢&. 300/2008 Sb., ze zakona &. 365/2000 Sb. a
v pfipadé vyuzivani udajua zinformaéniho systému evidence obyvatel rovnéz ze
zakona €. 133/2000 Sh.

Situace, kdy je znalost udaju vedenych v informacnim systému datovych
schranek nezbytna pro spravni &i soudni fizeni anebo pro jinou ¢innost statnich a
jinych obdobnych organd, feSi pravni predpisy upravujici tato Fizeni, respektive
kompetence statnich &i jinych obdobnych organu (jde o zvlastni pravni predpisy
poZzadované § 9 odst. 1 vétou druhou zdkona €. 365/2000 Sb. u ,0sob, které jsou
podle zvlastniho pravniho pfedpisu opravnény Zadat informaci uvedenou v zapisu“) —

kterym je stanoveno, ze ,z informacnich systémd verejné spravy nebo jejich ¢asti, které jsou
vefejnymi evidencemi, rejstfiky nebo seznamy, vydavaji organy verejné spravy, které jsou spravci
nebo provozovateli téchto systému, na pozadani Uplny nebo ¢aste¢ny vypis ze zapisu vedeného v
elektronické podobé v tomto informacnim systému. Z informacénich systémd verejné spravy nebo
jejich ¢asti, které jsou neverejnymi evidencemi, rejstfiky nebo seznamy, vydavaji spravci, pokud tak
stanovi zvlastni pravni pfedpis, na pozadani Gplny nebo c¢asteény vypis ze zapisu vedeného
v elektronické podobé v tomto informacénim systému osobé, které se zapis pfimo tykd, nebo osobé,
ktera je podle zvlastniho pravniho prfedpisu opravnéna zadat informaci uvedenou v zapisu, a to
v rozsahu timto zvlaStnim pravnim predpisem stanoveném.“. Z uvedené citace se soucasnou
aplikaci zakona €. 101/2000 Sb. lze dovodit, Ze poskytovani, resp. zpfistupnovani Gadaji z
informacnich systém( vefejné spravy, které jsou nevefejnymi evidencemi (tedy v nichz vedené
Udaje jsou oznaceny jako nevefejné), v zddném pfipadé neni uréeno tfetim osobam, pokud by toto
neumoznoval jiny pravni predpis. Pro informaéni systém datovych schranek § 14 odst. 4 zakona &.
300/2008 Sb. vyslovné stanovi, Ze timto pfipadné zvefejiovanym Gdajem muze byt vyluéné Gdaj o
kontaktni adrese, na niz méa byt adresatu doru¢ovano, avSak pouze za pfedpokladu, Ze byl dan
souhlas k jejimu zvefejnéni subjektem Gdaja.
19 viz blize rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 12. Ginora 2009 &.j. 9 As 34/2008 -68
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v pfipadé trestniho fizeni je relevantnim 8 8 odst. 1 trestniho fadu, v pfipadé
ob&anského soudniho fizeni § 128 ob&anského soudniho fadu, v pfipadé spravniho
fizeni 8 50 spravniho Ffadu ve spojeni s § 136 spravniho fadu. (Bude-li tedy napf.
zpochybnovano doruceni datové zpravy do datové schranky, pfi dokazovani ve
spravnim fizeni si spravni orgadn vedouci pfislusné Fizeni muaze vyzadat od
Ministerstva vnitra jako podklad pro rozhodnuti informaci o tom, zda datova zprava
byla nebo nebyla doru€ena, udaje z informacniho systému datovych schranek na
zakladé § 50 spravniho fadu a Ministerstvo vnitra na zakladé § 136 odst. 3 spravniho
fadu tyto udaje poskytne).

Ustanoveni § 14 odst. 4 zakona ¢. 300/2008 Sb. stanovi, ze udaje vedené
v informacnim systému datovych schranek jsou nevefejné a nelze je poskytnout
jinym osobam, s vyjimkou kontaktni adresy, na niz méa byt adresatu doru¢ovano, byl-li
dan souhlas k jejimu zvefejnéni. Z tohoto ustanoveni Ize dovodit, Zze osobé (drziteli
datové schranky nebo osobé s provozovanim této datové schranky spojené), které
se Udaje tykaji, je mozné tyto Udaje poskytnout (viz téZ § 12 odst. 1 zédkona C.
101/2000 Sb.). Takové osobé Ize poskytnout dplny nebo ¢&asteCny vypis
z pfislusného souboru Gdaji vedeného v informaénim systému datovych schranek.
Vydani takového vypisu je spojeno se spravnim poplatkem (polozka 3 Sazebniku
spravnich poplatkd, ktery je pfilohou zakona &. 634/2004 Sb.).

Udaje vedené v informaénim systému datovych schranek jsou vyuzivany
rovnéz v souvislosti s povinnosti uloZzenou Ministerstvu vnitra v ustanoveni § 14 odst.
4 zakona ¢&. 300/2008 Sb., tedy s povinnosti umoznit identifikovat datovou
schranku tak, aby do ni mohlo byt doru¢ovano. Ministerstvu vnitra (tedy pravé jenom
spravci informaéniho systému datovych schranek) jsou tak rozSifeny podminky
vyuZivani udaju v informacnim systému datovych schranek vedle jejich standardniho
evidenéniho zpracovani, a to za podminek stanovenych v § 21 zakona €. 300/2008
Sh., kterym je stanoveno, Ze k identifikaci datové schranky slouzi identifikator. Ani
identifikator datové schranky vSak neni udajem, ktery by bylo mozno zvefejnit (nelze
jej ztotoznit s ,kontaktni adresou, na niz ma byt adresatu doru€ovano®). Zvefejnit

tento Udaj mizZe pouze sam drzitel datové schranky.

Moznost vznést dotaz sméfujici k identifikaci datové schranky je integralni
soucasti informacniho systému datovych schranek a v navaznosti na to také
pfislusného uzivatelského prostfedi; dotazy tedy jsou Cinény pfimo prostfednictvim
informac¢niho systému datovych schranek.

Podminky identifikace datové schranky jsou pak vymezeny povinnosti spravce
informaéniho systému datovych schranek zajistit ochranu osobnich (daji v tomto
informacnim systému. UZivatelsky pravné limitujici je zejména charakter vedenych
Gdaju, tedy stanoveni jejich neverejnosti. Skutec¢nost, Ze zakonodarce vyslovné
stanovi, Zze zverejfiovan muaze byt pouze Udaj o kontaktni adrese, na niz ma byt
dorucovano, avSak pouze za predpokladu, Ze subjekt tohoto Udaje udéli souhlas
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k jejimu zvefejnéni, jednoznacné vylu€uje uziti vale subjektu udaju k pfipadnému
zverejnéni udaju dalSich.

Pokud tedy je Ministerstvo vnitra povinno umoznit identifikovat datovou
schranku tak, aby do ni mohlo byt doru€ovano, tyka se tato identifikace pravé jedné
konkrétni datové schranky a souCasné pravé jednomu uZivateli, a to zpusobem
umoznujicim fadné doruceni dokumentu. Je tedy ziejmé, Ze pozadavek identifikace
jedné konkrétni datové schranky musi vychazet ze zadani Gdaju, které v maximalni
mozné mife specifikuji adresata jako mozného drzitele datové schranky, a tedy také
umoZznuji jeji jednoznacnou identifikaci.

Udaje, které jsou odesilateli dokumentu doruéovaného prostiednictvim datové
schranky poskytovany Ministerstvem vnitra v souvislosti s Ukonem doruovani podle
§ 20 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb., jsou udaji pfesné vymezenymi, nejsou udaji
osobnimi a jsou poskytovany v souvislosti s ukony dodani dokumentu do datové
schranky a jeho dorucenim.

Podle 8 5 odst. 1 pism. f) zdkona &. 101/2000 Sb. je spravce informacniho
systému opravnén zpracovavat osobni Udaje pouze v souladu s ucelem, k némuz
byly shromazdény. Zpracovavat k jinému UcCelu Ize osobni Gdaje jen v mezich
ustanoveni 8§ 3 odst. 6 citovaného zakona, nebo pokud k tomu dal subjekt udajd
pfedem souhlas (v pfipadé informaéniho systému datovych schranek je vSak
moznost udéleni tohoto souhlasu omezena vyluéné na Udaj o kontaktni adrese, na
kterou ma byt doruc¢ovano).

VyjimKky, umoZzniujici zpracovani osobnich udaju bez souhlasu subjektu udaja
stanovené zakonem ¢&. 101/2000 Sh. se na shora provedené zpracovani pro ucely
identifikace datové schranky nevztahuiji.?°

Udaje vedené vinformadnim systému datovych schranek slouZi spravci
i provozovateli tohoto informacéniho systému k pInéni informaénich a evidencénich
ukonu, a to za predpokladu, vychazejiciho z obecné povinnosti spravce informaéniho
systému veést vyluéné presné (tedy uplné a aktualni) udaje nebo udaje, o kterych
vznikla pochybnost, Ze takové nejsou, oznacit a blokovat je proti jejich dalSimu
uzivani a po ukonceni ovéfovani je zlikvidovat a nahradit je Udaji presnymi (vazba
napriklad na doruCovani pfistupovych udaji a na bezchybnou identifikaci datovych
schranek).

2 Temito vyjimkami je provadéni zpracovani nezbytného pro dodrzeni pravni povinnosti spravce,
zpracovani nezbytné pro plnéni smlouvy, jejiz smluvni stranou je subjekt udajl, nebo pro jednani o
uzavieni nebo zméné smlouvy uskute€néné na navrh subjektu Udajl, zpracovani nezbytné k
ochrané Zivotné dulezitych zajm( subjektu Udajd, jednéa-li se o opravnéné zvefejnéné osobni Gdaje v
souladu se zvlaStnim pravnim predpisem, pokud je to nezbytné pro ochranu prav a pravem
chranénych zajmua spravce, prijemce nebo jiné dotéené osoby, pokud jsou poskytovany osobni
Udaje o verejné ¢inné osobé, funkcionafi ¢ zameéstnanci vefejné spravy, které vypovidaji o jeho
vefejné anebo Ufedni ¢innosti, o jeho funkénim nebo pracovnim zafazeni, anebo, jedna-li se o
zpracovani vyluéné pro ucely archivnictvi podle zvlaStniho zakona.
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Il. Konverze

Povaha systému doruCovani prostfednictvim datovych schranek pfimo
implikuje formu dokument(, které Ize pro doru¢ovani (provadéni ukond) vyuzivat; tyto
dokumenty musi mit formu datové zpravy. Vzhledem k tomu, Ze primarni zpracovani
prislusného dokumentu maze mit povahu listinnou (dokument v analogové podobé),
nebo naopak je doru€enou datovou zpravu s pfihlédnutim k potfebam vykonu
spisové sluzby nebo podminkam jejiho dalSiho zpracovani nutné prevést z digitalni
podoby do podoby dokumentu v analogové podobé, a s pfihlédnutim k tomu, Ze pfi
provedeni téchto prfevodl musi byt zachovana autenti¢nost a integrita vazby mezi
pfevadénym a prevedenym dokumentem, zavadi zakon ¢&. 300/2008 Sb. institut
autorizované konverze dokument . Autorizovana konverze dokument G je
pfevod dokumentu z digitalni do listinné podoby nebo naopak, ov éreni shody
obsahu t échto dokument G a pfipojeni ov éfovaci dolozky. Ovéfovaci dolozka
obsahuje nezbytné skutecnosti vztahujici se k provedené konverzi (8 25 zakona

&. 300/2008 Sb.).?* Provadéni autorizované konverze dokumentd upravuje zakon

L Ovérovaci dolozka obsahuje mimo jiné Gdaj o ,nazvu subjektu, ktery konverzi provedl“. Pokud je
autorizovana konverze provadéna kontaktnim mistem vefejné spravy, kterym je obecni Gfad nebo
Ufad méstské ¢asti, musi tato polozka vzdy obsahovat ndzev obecniho Ufadu, Ufadu méstské Casti
nebo méstského obvodu Uzemné ¢lenéného statutarnino mésta nebo Ufadu méstské ¢asti hlavniho
meésta Prahy (tedy nazev kontaktniho mista vefejné spravy), nikoliv ndzev obce, ktera neni
kontaktnim mistem vefejné spravy. Uvedena skute€nost vyplyva rovnéz ze soucasného uziti
ustanoveni § 8a odst. 4 zakona ¢. 365/2000 Sb. a ustanoveni § 111 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich (obecni zfizeni), kdyz citovanym 8§ 8a odst. 4 zakona
€. 365/2000 Sb. je stanoveno, Ze pokud nestanovi zakon €. 365/2000 Sh. nebo jiny pravni predpis
jinak, je plsobnost kontaktniho mista vefejné spravy vykonem prenesené plsobnosti krajskych a
obecnich Gfadd. V § 111 odst. 2 zakona €. 128/2000 Sbh. je pak stanoveno, Ze veSkeré pisemnosti
»vyhotovené organem obce v pfenesené pusobnosti orgdnu obce, s vyjimkou nafizeni obce, se v
zahlavi oznaduji slovy ,Obecni Gfad“ (,Méstsky Gfad”, ,UFad méstyse*) s uvedenim nazvu obce,
méstyse nebo mésta.”

Jina situace nastane v pfipadé, kdy bude provadéna autorizovana konverze z moci Ufedni (8
23 odst. 2 zdkona €. 300/2008 Sb.), kterou organy vefejné moci (tedy statni organy, organy
Gzemnich samospravnych celki, Pozemkovy fond Ceské republiky a jiné statni fondy, zdravotni
pojistovny, Cesky rozhlas, Ceska televize, samospravné komory zfizené zdkonem, notafi a soudni
exekutofi) provadéji pro vykon své pulsobnosti; v ovéfovaci dolozce provedené autorizované
konverze potom nebude uveden nazev kontaktniho mista vefejné spravy ve smyslu § 8a odst. 2
zakona €. 365/2000 Sb., ale nazev konkrétniho organu verejné moci ve smyslu § 1 odst. 1 pism. a)
zakona ¢. 300/2008 Sb.

Podle § 25 odst. 2 zakona €. 300/2008 Sh. je souc¢ésti ovéfovaci dolozky konverze do
dokumentu v listinné podobé rovnéz ,otisk Ufedniho razitka, jméno, popfipadé jména, pfijmeni a
podpis osoby, kterd konverzi provedla“. Otiskem Ufedniho razitka se v daném pfipadé rozumi otisk
razitka obecniho (méstského) Gfadu. Razitko je jednim z formalnich znaku Ufadu, a tedy je zfejmé,
Ze nelze uzit razitko jiné, byt by se jednalo o razitko obce, jejimz je obecni Ufad organem.

Ufednim razitkem je podle § 6 zékona &. 352/2001 Sbh. o uZivani statnich symbold Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu ,razitko, na némz je vyznacen maly statni znak a je kulatého
tvaru o prdméru 20 mm, 25 mm nebo 36 mm; maly statni znak je vyobrazen uvnit? kruhu, na jehoz
obvodu je oznaceni opravnéné osoby, popfipadé i oznaceni jeji organiza¢ni soucéasti a sidla“.
V souvislosti s provadénim autorizované konverze dokumentt byla feSena otazka pouziti Gfedniho
razitka subjekty, které jinak nejsou kjeho uZivani opravnény (napt. Pozemkovy fond Ceské
republiky). Vzhledem k tomu, Ze zakon &. 300/2008 Sbh. uklada organum vefejné moci provadéni
konverze z moci Ufedni, a tedy jim svéfuje vykon statni spravy, mohou i tyto subjekty s ohledem na
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¢. 300/2008 Sb. v § 22 az 26, a dale vyhlaska ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni
podrobnosti provadéni autorizované konverze dokumentd, vydana na zakladé
zmocnéni obsazeného v § 24 odst. 4 citovaného zakona. Pravni Uprava autorizované
konverze dokumentt je obdobou Upravy vidimace podle zdkona €. 21/2006 Sb., o
ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a o
zméné nékterych zakonl (zakon o ovérovani), ve znéni pozdéjSich predpisu. Zakon
¢. 300/2008 Sb. pfiznava vystupu z autorizované konverze dokumentd pravni U€inky
ovérené kopie dokumentu, jeho? prevedenim vznikl.?? Jestlize ma byt podle pravniho
predpisu pfedloZzen statnimu organu (spravnimu organu, soudu) dokument v listinné
podobé (zejména jako podklad pro rozhodnuti), je tato povinnost splnéna
predloZzenim vystupu z autorizované konverze dokumenti. Zavedenim autorizované
konverze dokumentl se tak v zdsadé zrovnoprav nuje elektronickd (digitalni) a
listinna (analogova) podoba dokument G pFi komunikaci s 0 Fady.

Subjekty opravnéné k provadéni autorizované konverze dokumentd jsou
uvedeny v § 23 zdkona €. 300/2008 Sb. Konverzi na Zzadost provad éji kontaktni
mista ve fejné spravy , tj. notéfi, krajské Ufady, matri¢ni Ufady, obecni Urady, Grady
méstskych ¢asti nebo méstskych obvodl Uzemné ¢&lenénych statutarnich mést a
urfady meéstskych cCasti hlavniho mésta Prahy, jejichz seznam stanovi provadéci
pravni predpis,?® zastupitelské Gfady stanovené provadécim pravnim predpisem,
drZitel postovni licence a Hospodarska komora Ceské republiky (§ 8a odst. 2 zakona
¢. 365/2000 Sb., o informagnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych
dalSich zakond). Dokumenty v elektronické podobé, které maiji byt konvertovany, jsou
kontaktnimu mistu verejné spravy predavany na technickém nosic¢i dat s laserovym
zaznamem (CD, DVD) nebo je Ize zaslat z datové schranky do elektronického
Glozisté pro autorizované konverze dokumentd a nasledné si vyzvednout
konvertovany vystup v listinné podobé. Z formulace ustanoveni 8§ 2 odst. 5 vyhlasky
¢. 193/2009 Sb. vyplyva, ze pro dany ucel muze byt vyuZito i jinych technickych
prostfedkd, je vSak nezbytné zajiSténi zachovani integrity konvertovaného
dokumentu i bezpec€nosti prostfedi, ve kterém budou zpracovavany.

§ 2 odst. 1 pism. t) zadkona €. 352/2001 Sh. pouzivat Ufedni razitko s malym statnim znakem podle §
6 tohoto zakona. Na druhou stranu zakon ¢. 300/2008 Sh. hovofi o Ufednim razitku, aniz by ho dale
specifikoval (neni uveden odkaz na zakon ¢&. 352/2001 Sb.). Z tohoto zdkona tedy povinnost pouZit
v ovéfovaci dolozce autorizované konverze dokumentl razitka s malym statnim znakem nevyplyva.
Lze tedy pfipustit i pouziti odliSného typu razitka bez malého statniho znaku.

Podle 8 25 odst. 2 pism. d) zakona €. 300/2008 Sb. se v ovéfovaci doloZce autorizované
konverze do dokumentu v listinné podobé uvadi ,udaj o tom, z kolika listd se sklada vystup“.
V tomto pfipadé je Uprava odliSnd od § 8 pism. d) zakona €. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu
nebo kopie slistinou a o ovéfovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zakond (zékon o
ovefovani), ve znéni pozdéjSich pfedpisu. V ovéfovaci dolozce, ktera se pfipojuje k vidimované
listiné, se vyznacuje ,Udaj o tom, z kolika stran se sklada vidimovand listina“. Subjekty provadéjici
autorizovanou konverzi dokumentll na zadost posuzuji pocty strdnek konvertovanych listin
v souvislosti se stanovenim spravniho poplatku.

2 pokud je provadéno ovéreni shody opisu nebo kopie s listinou, ktera je vystupem z autorizované
konverze dokument(, uvadi se v ovéfovaci doloZzce podle § 8 pism. ¢) zakona €. 21/2006 Sb., Ze
vidimovana listina je jiz ovéfenou vidimovanou listinou.

% Vyhlagka ¢&. 364/2009 Sb., o seznamu obecnich Ufadi a zastupitelskych Gfadd, které jsou
kontaktnimi misty vefejné spravy (vyhlasSka o kontaktnich mistech vefejné spravy).
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Na zakladé zmeény provedené zakonem ¢&. 219/2009 Sb., kterym se méni
zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a nékteré dalSi
zakony, mohou autorizovanou konverzi dokumentl na Zzadost provadét s ucinnosti
od 1. zafi 2009 advokati za podminek stanovenych v § 25¢ zakona €. 85/1996 Sb., tj.
v souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb. Poskytovanim pravnich sluzeb se
podle 8§ 1 odst. 2 zadkona €. 85/1996 Sb. rozumi ,zastupovani v fizeni pfed soudy a
jinymi organy, obhajoba v trestnich vécech, udélovani pravnich porad, sepisovani
listin, zpracovavani pravnich rozbord a dalSi formy pravni pomoci, jsou-li vykonavany
soustavné a za uplatu. Poskytovanim pravnich sluzeb se rozumi rovnéz cinnost
opatrovnika pro fizeni ustanoveného podle zvlastniho pravniho predpisu, je-li
vykonavana advokatem.*

Advokati nejsou organy vefejné moci ve smyslu 8 1 pism. a) zakona C.
300/2008 Sh., a tedy nemohou provadét autorizovanou konverzi dokumentd z moci
Ufedni dle 8 23 odst. 2 zdkona €. 300/2008 Sb.

Podrobnosti provadéni autorizované konverze dokumentl stanovi vyhlaska
¢. 193/2009 Sh., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze
dokumentl. Podle § 2 odst. 1 této vyhldsky se autorizovana konverze dokument
provadi prost Fednictvim elektronické aplikace systému kontaktnich mist
verejné spravy p Fistupné zp Gsobem umoz nujicim dalkovy p Fistup. Systémem
kontaktnich mist vefejné spravy (8 8a odst. 6 zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy a o zméné nékterych zakonl, ve znéni zakona ¢.
130/2008 Sb.), tedy Ceského podaciho ovéfovaciho informaéniho néarodniho
terminalu - Czech POINT, je minén soubor technického a programového vybaveni
spravovany Ministerstvem vnitra, s jehoZ pomoci napliuji kontaktni mista vefejné
spravy své kompetence, elektronickou aplikaci pak programové vybaveni, které je
soucésti tohoto informaéniho systému.

Elektronickou aplikaci systému kontaktnich mist vefejné spravy jsou
v soucasnosti aplikace CzechPOINT@office a aplikace vyuZivajici aplikacni rozhrani
API.

PoZadavky zakona €. 300/2008 Sh. a vyhlasky &. 193/2009 Sb. tykajici se
provadéni autorizované konverze dokumentl se vztahuji na v3echny subjekty
opravnéné provadét autorizovanou konverzi dokumentt (na Zzadost i z moci Ufedni),
a to bez ohledu na to, Ze opravnéni tento spravni Ukon provadét zakladaji rdzné
zakony [zakon €. 300/2008 Sh., zakon €. 358/1992 Sh., o notafich a jejich €innosti
(notarsky fad), ve znéni pozdéjSich predpisli, zakon €. 85/1996 Sb., o advokacii, ve
znéni pozdéjSich predpisu, zakon ¢&. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a
exekuéni ¢innosti a 0 zméné dalSich zakonu (exekuéni fad), ve znéni pozdéjSich
predpisu]. Bylo by vrozporu se zasadou jednoty pojmoslovi, kdyby pravni fad
obsahoval vice institutl téhoz nazvu, av3ak odliSného obsahu, a proto je nutno
autorizovanou konverzi dokumentl podle § 72 odst. 1 pism. ) zdkona ¢. 358/1992
Sh., 8 25c zékona €. 85/1996 Sb. a § 74 odst. 1 pism. b) zadkona €. 120/2001 Sb.
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povazovat za autorizovanou konverzi dokumentd ve smyslu zadkona ¢. 300/2008 Sbh.,
tzn. Fidici se pravidly stanovenymi v zakoné &. 300/2008 Sb. a jeho provadécich
predpisech.

V pfipadé, Ze subjekt opravnény provadét autorizovanou konverzi dokumentt
(z moci dfedni ¢i na Zadost) neuZije k provedeni tohoto spravniho uUkonu
elektronickou aplikaci systému kontaktnich mist verejné spravy pfistupnou zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup, pak - byt by jinak bylo postupovano v souladu se
zakonem ¢. 300/2008 Sh. a jeho provadécimi predpisy - by vysledny dokument
nebylo mozno povazovat za vystup z autorizované konverze dokumentt a takovému
dokumentu by nemohly svédcCit vlastnosti, které zakon &. 300/2008 Sb. vystupu
z autorizované konverze dokumentl pfiznava (8 22 odst. 2 a 3). Takovy ukon by
pravdépodobné bylo mozZzno povazovat za jiny zplUsob bezpecného prevadéni
dokumentu v analogové (listinné) podobé do dokumentu v digitdlni podobé a
obracené ve smyslu 8 69a zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni zdkona €. 190/2009 Sb.

Uvedend aplikace pini téZ funkci centralni evidence provedenych konverzi,
coz vSak nezproStuje subjekt provadéjici konverzi povinnosti vést evidenci
provedenych konverzi podle § 26 zakona €. 300/2008 Sb.

V z4jmu efektivniho a jednotného vykonu Ukond souvisejicich s provozovanim
datovych schranek je soucésti elektronické aplikace systému kontaktnich mist
verejné spravy, prostiednictvim které je provadéna autorizovanda konverze
dokumentl, rovnéz centralni Glozisté ovéfovacich doloZek, které kromé informace
zajistujici jednoznacnou identifikaci provedené konverze obsahuje také informaci o
poradi takto u¢inéné konverze v konkrétnim subjektu provadéjicim konverzi.

Elektronicka aplikace systému kontaktnich mist vefejné spravy,
prostfednictvim které je provadéna autorizovana konverze dokumentl, umoZziuje
subjektim provadéjicim konverzi kdykoliv ziskat seznam konverzi provedenych timto
subjektem, jehoz obsahem jsou Udaje podle § 26 odst. 1 zakona &. 300/2008 Sb.
Tento seznam extrahovany z elektronické aplikace systému kontaktnich mist vefejné
spravy, prostfednictvim které je provadéna autorizovana konverze dokumentu, lze
povaZzovat za evidenci provedenych konverzi vedenou subjektem provadéjicim
konverzi podle § 26 zakona €. 300/2008 Sb.

Existence centrdlni evidence provedenych autorizovanych konverzi
dokumentl a moznost vyuZiti v ni vedenych Gdaju souasné nevyluCuje, aby si

vrr s

subjekt provadéjici konverzi vedl na zakladé svého rozhodnuti evidenci samostatnou.

Jak je jiz uvedeno shora, pravni Uprava podminek provadéni autorizované
konverze dokumentu je v mnohém inspirovana zakonem ¢&. 21/2006 Sb., o ovéfovani
shody opisu nebo kopie slistinou a o ovéfovani pravosti podpisu a 0 zméné

nékterych zakonl (zdkon o ovéfrovani), ve znéni pozdéjSich predpist. Pfesto na
rozdil od citovaného zakona neobsahuje zakon €. 300/2008 Sb. Zzadné upfesnéni
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vécnych poZadavkl na evidenci provedenych konverzi, které by odpovidalo § 16
odst. 1 zakona €. 21/2006 Sb. Z&kon €. 300/2008 Sh. stanovi pro vedeni evidence
provedenych autorizovanych konverzi dokumentd pouze rozsah vedenych udaja
(8 26 odst. 1 tohoto zdkona) a dobu, po kterou jsou tyto Udaje uchovavany od data
provedeni konverze (8§ 26 odst. 2 tohoto zakona). Ostatni zaleZitosti vedeni evidence
provedenych autorizovanych konverzi jsou ponechany na (Ovaze subjektd
autorizovanou konverzi dokumentl provadéjicich, pficemz je pochopitelné nutné
vychazet z ucelu vedeni evidence. Evidence mlze byt vedena jak v elektronické, tak
v listinné podobé, pficemz rozhodujicim kritériem pro jeji uspofadani a zpfistupnéni
je skutecnost, Ze jako evidencéni udaje jsou vedeny ,poradové Cislo, pod kterym je
autorizovana konverze dokumentd vedena v této evidenci“ a ,datum provedeni
autorizované konverze dokumentd“. Z uvedenych skuteénosti je zfejmé, Ze evidence
provedenych autorizovanych konverzi musi zajiStovat vedeni nepfretrzité Frady
pofadovych cCisel v odpovidajici ¢asové souslednosti, a to jak co do zpracovani
téchto Udaju, tak co do jejich zpfistupnéni.

Provedeni autorizované konverze dokumentt podléha spravnimu poplatku

ve vySi 30 K& za kazdou i zapoc€atou stranku konvertovaneé listiny (polozka 4 pism. c)
sazebniku spravnich poplatk(). Je-li konverze provadéna zastupitelskym Gfadem,
¢ini spravni poplatek 100 K& za kazdou i zapoCatou stranku konvertované listiny
(polozka 151 pism. e) a f) sazebniku spravnich poplatkd). Drzitel poStovni licence a
Hospodarska komora Ceské republiky mohou za provedeni spravniho ukonu
kontaktniho mista verejné spravy pozadovat poplatek, jehoz vySe nesmi presahnout
sazbu spravniho poplatku stanovenou pro tento spravni ukon v zakoné o spravnich
poplatcich.

Autorizovanou konverzi dokument 0 nelze provést v pfipadech uvedenych
v 8 24 odst. 5 zakona €. 300/2008 Sb. Jedna se zejména o dokumenty, jejichz
jedineénost nelze konverzi nahradit (ob&ansky priikaz, cestovni doklad),®

4 \ypis ze zivnostenského rejstfiku je vypisem z informaéniho systému vefejné zpravy (§ 60 odst. 1
zakona €. 455/1991 Sb.), kterym podnikatel prokazuje své podnikatelské opravnéni (8 10 odst. 3
zakona €. 455/1991 Sb.) v rozsahu Udaji uvedenych v § 60 odst. 4 pism. a) az c) téhoz zakona.
Tento vydava na pozadani podnikatele Zivnostensky Urad v listinné nebo elektronické podobé (8
60 odst. 4 zakona €. 455/1991 Sbh.).

Podle ustanoveni § 9 odst. 4 zdkona &. 365/2000 Sh., o informacnich systémech vefejné
spravy a o zméné nékterych dalSich zdkond, ve znéni zakona &. 269/2007 Sbh., jsou vypis
z informacniho systému vefejné spravy v listinné podobé a ovéfeny vystup z informacéniho systému
verejné spravy, kterym je listina vznikla aplnym prevodem vystupu z informaéniho systému verejné
spravy z elektronické do listinné podoby, vefejnymi listinami. V kontextu téchto ustanoveni je pak
nutné pohlizet na vypis ze zZivnostenského rejstfiku jako na listinu, kterou podnikatel prokazuje své
podnikatelské opravnéni, tedy jako na listinu, kterou se dokladaji Udaje v této listiné uvedené a
vazici se k osobé podnikatele a jim provozované zivnosti (pfedmétnou listinou se dokladajici tyto
Udaje jako spravné a aktualni, pokud se neprokaze opak).

Tato listina tedy nema povahu ,prikazu” ve smyslu § 24 odst. 5 pism. b) zakona €. 300/2008
Sh., tedy prikazu, jehoZz forma zpracovani v sobé zahrnuje napfiklad také zajiStovaci prvky,
specialni technologii zpracovani, laminaci apod.

Z uvedeného je zfejmé, Ze na vypis ze zivhostenského rejstfiku nelze vztahnout ustanoveni §
24 odst. 5 pism. b) zakona €. 300/2008 Sb., a to hned z nékolika davodu. Uvedené ustanoveni se
jednak vztahuje pouze na dokumenty v listinné podobé, jejichz jedine¢nost nelze autorizovanou
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dokumenty, u nichz je pochybnost o jejich vérohodnosti (obsahuji zmény, doplrky,
Skrty, neni patrné, zda se jedna o prvopis, opis, kopii apod.), dokumenty opatfené
plastickym textem nebo otiskem plastického razitka,”® dokumenty nesplfiujici

konverzi dokumentd nahradit, zatimco vypis ze Zzivnostenského rejstfiku mize byt vydan jak
v listinné, tak v elektronické podobé, jednak vypis ze zivnostenského rejstfiku, ktery je vydan
v listinné podobé, nenese zadné znaky, jejichz jedinec¢nost by nebylo mozné nahradit provedenim
autorizované konverze dokumentd (tedy véetné pfipojeni ovéfovaci dolozky). Vyjimkou by vSak
mohly byt pfipady, kdy vypis ze Zivnostenského rejstiiku obsahuje jiné skute¢nosti, které jsou
prekazkou provedeni autorizované konverze dokumentd ve smyslu § 24 odst. 5 pism. ¢) nebo d)
zakona ¢. 300/2008 Sb.

Tam, kde je vypis ze zivnostenského rejstfiku vydan v elektronické podobé, a tedy opatfen
elektronickou znackou spravce zivnostenského rejstfiku (§ 9 odst. 2 zékona €. 365/2000 Sb.),
ovéfuji a ovéfené vystupy z informacénich systém( vefejné spravy na zadost vydavaji kontaktni
mista vefejné spravy. U ovéfeného vystupu z informacéniho systému vefejné spravy pak je mozné
autorizovanou konverzi dokumentl proveést vzdy.

Dokumentem v listinné podobé, jehoz jedine¢nost nelze konverzi nahradit, je naopak pokutovy
blok. Pokutovy blok pIni nékolik funkci — funkci evidenéni a kontrolni o vybranych penéznich
¢astkach, slouzi jako potvrzeni o zaplaceni pokuty a je spravnim rozhodnutim. Pokud ma byt kopie
pokutového bloku zaloZzena do spisu jako podklad pro rozhodnuti, bude mozné provést prevod
pokutového bloku podle § 69a zakona ¢. 499/2004 Sb.

Autorizovana konverze dokumentd je vyloucena téz napf. u zaznamu o dobé fFizeni,
bezpecnostnich prestavkach a dobé odpocinku, a to s ohledem na technologii a G¢el zpracovani.

® podle § 24 odst. 5 pism. e) zakona &. 300/2008 Sb. se ,autorizovand konverze dokumentu
neprovadi, je-li dokument v listinné podobé opatfen plastickym textem nebo otiskem plastického
razitka“. V tomto pfipadé se jednd o dokumenty v listinné podobé, u kterych bylo zpracovani textu
provedeno jednak standardnim textovym editorem, jednak u ¢asti textu zapsané v témze dokumentu
pomoci funkce WordArt bylo jeho zpracovani provedeno s vyuzitim 3D operaci, nebo na kterych byl
text nebo jeho Cast zpracovan mechanickym zpldsobem tak, Zze dosahuje trojrozmérné hodnoty.
Rovnéz se muze jednat o dokumenty v listinné podobé, které byly opatfeny trojrozmérnym otiskem
plastického razitka (mechanické prolisovani nejCastéji papirového nosi¢e dokumentu). V tomto
pfipadé je umyslem zdkonodarce zakazat provadéni autorizované konverze dokument( v listinné
podobé tam, kde trojrozmérné znaky listiny, souvisejici s pravosti a autenticitou listiny nebo
s potvrzenim a vyznacenim Ukonu, ktery je s otiSténim razitka spojen, nelze prevést do digitalni
podoby bez poruseni téchto autentizacnich vazeb.

Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. e) zdkona €. 300/2008 Sb. stanovi, Ze spolec¢né s dalSimi
néalezitostmi ovéfovaci dolozka autorizované konverze do dokumentu obsazeného v datové zpravé,
ktera je soucéasti dokumentu, jenz vznikl provedenim konverze, obsahuje rovnéz udaj o tom, zda
vstup (dokument v listinné podobé, jenz je autorizovanou konverzi pfevadén do podoby digitalni)
obsahuje vodoznak, reliéfni tisk nebo embossing, suchou pecet nebo reliéfni razbu, opticky
variabilni prvek nebo jiny zajiStovaci prvek. V tomto pfipadé je tedy vyzadovan zdznam o tom, zda
puvodni dokument v listinné podobé obsahoval zajiStovaci prvky slouzici k ochrané dokumentu,
jeho obsahu nebo k ochrané prav autora dokumentu, a to s uvedenim povahy zpracovani tohoto
zajistovaciho prvku. Zakonodarce vtomto pfipadé umoznuje provedeni autorizované konverze
dokumentu, u kterého jsou pfipojeny, aplikovany nebo programové nebo mechanicky zapracovany
zajiStovaci prvky, které nemaji vliv na autenticitu obsahu dokumentu v listinné podobé nebo jejich
prevedeni do digitalni podoby zachovava shodnou informaéni hodnotu jejich pravniho vyznamu,
ktery mély na dokumentu v listinné podobé. Pro Uplnost potvrzeni shody obsahu konvertovaného
dokumentu v listinné podobé s jeho zkonvertovanym vystupem v digitdlni podobé slouzi pravé
vyznaceni existence zajiStovacich prvk( s pfesnym uvedenim jejich technologické formy
v ovéfovaci dolozce.

K jednotlivym uzitym pojmim:

Plasticky text :

Zpracovani textu je provedeno jednak standardnim textovym editorem, jednak pomoci funkce
WordArt bylo jeho zpracovani provedeno s vyuzitim 3D operaci, nebo byl text nebo jeho &ast
zpracovan mechanickym zplasobem tak, Ze dosahuje trojrozmérné hodnoty. Grafické zpracovani
formou ,plastického textu” se rovnéz miize tykat dokumentu v listinné podobé, které byly opatfeny
trojrozmérnym otiskem plastického razitka (mechanické prolisovani nejCastéji papirového nosice
dokumentu). Z uvedenych skute¢nosti je zfejmé, Ze se nemusi vzdy jednak o tradi¢ni trojrozmérny
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technické nalezitosti stanovené vyhlaskou ¢€. 193/2009 Sb. Novela zakona C.
300/2008 Sbh., provedend zakonem ¢&. 190/2009 Sb., pfinesla zasadni zménu
spocivajici v odstranéni zakazu provadét autorizovanou konverzi dokumentl u
dokumentu, ktery je vystupem z autorizované konverze dokumentl, tedy jiz
konvertovanym dokumentem. | konvertovany dokument je mozné konvertovat | tj.
dokument je mozno neomezené pievadét z listinné podoby do podoby datové zpravy
a naopak. Druhou vyznamnou zménou je vypusténi podminky, aby dokument, ktery
ma byt konvertovan, obsahoval kvalifikované ¢asové razitko. Konvertovat tak podle

zakona ¢. 300/2008 Sh. je mozno i dokumenty obsazené v datove zprave, které
kvalifikované ¢asové razitko neobsahuiji.

Praktickym problémem pfi provadéni autorizované konverze dokumentu na
Zadost je nutnost ov éFit platnost uznavaného elektronického podpisu
Kvalifikované ¢&asové razitko slouzi k dikazu existence dokumentu v urcitém
¢asovém okamziku a umoznuje u jiz neplatného kvalifikovaného certifikatu, na némz
je zalozen uznavany elektronicky podpis, ovéfit, zda byl platny k ¢asovému Udaji
uvedenému v kvalifikovaném ¢asovém razitku. V pfipadé, kdy je dokument dorucen
prostfednictvim datové schranky, ma formu datové zpravy, pficemz ke kazdé datove
zpravé odeslané z datové schranky Ministerstvo vnitra podle § 20 odst. 1 pism. a)

v

zakona ¢. 300/2008 Sb. pripojuje kvalifikované ¢&asové razitko. Prestoze je

text ve smyslu jeho hmatové trojrozmérné vnimatelného zobrazeni, ale rovnéz o trojrozmérny text
ve smyslu jeho digitalniho zpracovani, tedy o trojrozmérnost vizudlni (virtualni), ktery je vSak vnitfni
soucasti zpracovani dokumentu jako jeho charakteristika.

Vodoznak :

Vodoznak je zajiStovacim prvkem dokumentu slouZicim jednak k jeho ochrané proti pozménovani
(ochrana integrity dokumentu), jednak k ochrané prav jeho autora. Jedna se o grafickou techniku
vkladani dodatec¢nych informaci do dokumentl v analogové nebo v digitadlni podobé (obrazek,
pismo, animace apod.). RozliSujeme ,viditelny vodoznak®, kdy je do dokumentu, resp. jeho
hmotného nosi¢e (listina) vloZzena viditeln4 znacka tak, aby ji bylo obtizné odstranit. U digitalnich
dokumentd muize byt viozen rovnéz ,skryty vodoznak“ (autentizacni bitovy vzor), a to jako
stenografickd aplikace. Skryty vodoznak je okem nevnimatelny, jeho pfitomnost Ize zjistit
algoritmicky.

Reliéfni tisk :

Je grafickym zpracovanim hmotného nosi¢e, kdy tisk (pismo, obraz, znaky apod.) vznika
vytlaovanim matrice do tohoto hmotného nosice, a to zpravidla s vyuzitim tepla a tlaku.

Embossing :

Obdobna metoda jako u reliéfniho tisku (,slepy embossing“), pficemz mlZe byt rovnéz spojena
s pouzitim barvy. Technologicky mize byt tato metoda rovnéz spojena s pouzitim félie (lepici flie).
V praxi se muze jednat rovnéz o Upravu etikety, do které je specialnim nastrojem plasticky vytlacen
do materialu uréeny motiv (napf. logo).

Sucha pe €et”:

Reliéfni razba (razitko), slouzici jako zajiStovaci prvek proti padélani nebo pozménovani
dokumentu, a to jako trojrozmérny prvek slouzici k nekopirovatelné identifikaci dokumenti na
zakladé svého trojrozmérného efektu, ktery je zfejmy z ,licové” i ,rubové” strany dokumentu.

Reliéfni razba :

Je obdobou suché peceti.

Opticky variabilni prvek

Opticky variabilni prvek je zajiStujici prvek, zvySujici bezpe¢nost dokumentu proti jeho padélani
nebo pozménovani, branici jeho barevnému kopirovani. MlizZe se jednat napfiklad o priihledné
holografické laminacni félie zvySujici stabilitu optickych vlastnosti dokumentu v pribéhu jeho
zivotniho cyklu.
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kvalifikované Casové razitko pfipojeno k datové zpravé jako celku, Ize ho vztahnout
na jednotlivé dokumenty v datové zpravé obsazené.

Skutecnost, Ze vstupujici dokument v digitalni podobé je opatfen uznavanym
elektronickym podpisem nebo oznafen uznavanou elektronickou znackou toho, kdo
dokument vytvoril, je jednou z podminek provedeni autorizované konverze na Zadost
(8 24 odst. 5 pism. f) zakona ¢. 300/2008 Sb.).

Mezi nélezitosti ovéfovaci dolozky provedené autorizované konverze
dokumentl do dokumentu v listinné podobé patfi podle § 25 odst. 2 pism. f) a g)
zakona €. 300/2008 Sb. také udaje o tom, ,zda byl vstup podepséan platnym
uznavanym elektronickym podpisem nebo oznacen platnou uznavanou elektronickou
znackou, cCislo kvalifikovaného certifikatu, na némz je uznavany elektronicky podpis
zaloZen, nebo Cislo kvalifikovaného systéemového certifikatu, na némz je uznavana
elektronicka znacka zaloZzena, a obchodni firma akreditovaného poskytovatele
certifikacnich sluzeb, ktery kvalifikovany certifikat nebo kvalifikovany systémovy
certifikat vydal* a ,datum a ¢as uvedené v kvalifikovaném ¢asovém razitku, cislo
kvalifikovaného ¢asového razitka a obchodni firma akreditovaného poskytovatele
certifikaCnich sluzeb, ktery kvalifikované c¢asové razitko vydal, byl-li vstup
kvalifikovanym &asovym razitkem opatfen. Ze samotné Upravy uvedeni Udajd
v ovéfovaci dolozce nevyplyvad subjektu provadéjicimu autorizovanou konverzi
dokumentl opravnéni hodnotit pravni vztahy souvisejici s platnosti kvalifikovaného
certifikatu, na kterém je zaloZzen uznavany elektronicky podpis. Ovéfeni téchto udajl
je nicméné garanci souladu dokumentu doru¢eného napfiklad prostfednictvim
datové schranky s jeho origindlem a jednoznacnou identifikaci podpisujici osoby,
tedy ovéfeni autentizanich prvkd dokumentu a zachovani jeho integrity. S ohledem
na pozadavky nékterych pravnich pfredpisu na opatfeni dokumentu uznavanym
elektronickym podpisem (nikoli pouze uzndvanou elektronickou znackou) je
nezbytné, aby v ovéfovaci doloZzce bylo rozliSeno, zda byl vstup podepsan
uznavanym elektronickym podpisem nebo oznacen uznavanou elektronickou
znackou.

Autorizovanou konverzi dokumentld na Zzadost nelze provést, jestlize je
uznavany elektronicky podpis nebo elektronicka znacka, kterymi je vstupujici
dokument opatfen, neplatny. V takovém pfipadé jiZ neni garantovana integrita
dokumentu a nelze vyloucit, Ze dokument byl po opatfeni elektronickym podpisem C¢i
znaCkou zménén. Co se tyCe platnosti kvalifikovaného certifikatu, na kterém je
uznavany elektronicky podpis zaloZen, respektive platnosti kvalifikovaného
systémového certifikatu, na némz je zaloZzena elektronicka znacka, zde je situace
odlisna. Je-li vstupujici dokument soucasné opatfen kvalifikovanym ¢&asovym
razitkem a nebyl-li kvalifikovany certifikat €i kvalifikovany systémovy certifikat
obsazen vseznamu zneplatnénych certifikdtd  zvefejnéném v okamziku
prfedchazejicim ¢asu uvedenému v kvalifikovaném c¢asovém razitku, autorizovana
konverze dokumentu se provede. Neni-li vstupujici dokument opatfen kvalifikovanym
¢asovym razitkem, autorizovana konverze dokumentl se provede v pfipadé, ze
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kvalifikovany certifikat, respektive kvalifikovany systémovy certifikat neni uveden
v seznamu zneplatnénych certifikatl zvefejnéném pred okamzZikem ovéfovani
platnosti certifikatu. Je-li v3ak kvalifikovany certifikat, respektive kvalifikovany
systéemovy certifikat v seznamu zneplatnénych certifikdtd zvefejnéném pred
okamzikem ovéfovani platnosti certifikatu uveden, autorizovana konverze dokument
se neprovede. Neplatnost kvalifikovaného certifikatu, respektive kvalifikovaného
systémového certifikatu je tedy divodem pro neprovedeni autorizované konverze
dokumentl pouze v pfipadé, kdy byl certifikat aktivné zneplatnén (tj. je uveden
v seznamu zneplatnénych certifikatd), nikoliv kdy pozbyl platnosti tokem ¢&asu
(expiroval).

Je-li zjisténo, ze kvalifikovany certifikat, na némz je uznavany elektronicky
podpis zaloZen, expiroval (tj. jeho platnost skoncila plynutim €asu), lze vykladem
dovodit, Ze tato skutec¢nost nezaklada neplatnost podpisu, a neni tudiz divodem pro
neprovedeni autorizované konverze dokumentu. V takovém pfipadé by mélo byt
v ovéfovaci doloZce uvedeno, Ze zaru€eny elektronicky podpis byl shledan platnym
(dokument nebyl zménén), ale kvalifikovany certifikat byl v dobé& ovéfeni expirovan.
Pokud bude takovy vystup z autorizované konverze dokumentu predlozen spravnimu
organu nebo soudu, ma tento v pfipadé pochybnosti moznost ovéfit autenticitu
dokumentu u organu, ktery plvodni dokument vydal (viz § 8 odst. 2 spravniho fadu —
spoluprace spravnich organl v zajmu dobré spravy). Pokud je dokument opatfen
vice uznavanymi elektronickymi podpisy, je nutno zkoumat platnost vSech téchto
podpisu. Autorizovanou konverzi dokumentd pak lze provést, projdou-li ovéfenim
platnosti vSechny tyto podpisy.

v

Zakon ¢&. 300/2008 Sbh. vyjma jiz zminéného pozadavku na opatfeni
vstupujiciho dokumentu v elektronické podobé uznavanym elektronickym podpisem
toho, kdo dokument vydal nebo vytvoril, jde-li o konverzi na Zadost, nefeSi otazku
autenticity konvertovaného dokumentu. Tato skute¢nost nebrani tomu, aby v pfipadé
autorizované konverze dokumentu, ktery byl doru€en prostfednictvim datové
schranky, byla provedena kontrola jeho autenticity s vyuzitim Gdaju vedenych o tomto
dokumentu v informacnim systému datovych schranek.

Zakon ¢. 300/2008 Sh. stanovi 8 25 odst. 2 pism. f) jako nalezitost ovéfovaci
dolozky konverze do dokumentu v listinné podobé& udaj o tom, ,zda byl vstup
podepsan platnym uznavanym elektronickym podpisem nebo oznacen platnou
uznavanou elektronickou znackou, c¢islo kvalifikovaného certifikatu, na némz je
uznavany elektronicky podpis zaloZen, nebo C¢islo kvalifikovaného systémového
certifikatu, na némz je uznavana elektronicka znacka zaloZena, a obchodni firma
akreditovaného poskytovatele certifikaCnich sluzeb, ktery kvalifikovany certifikat nebo
kvalifikovany systémovy certifikat vydal“. V praxi bude ovéfovaci dolozka obsahovat
téZ Odaje o podepisujici osobé uvedené v kvalifikovaném certifikatu. Ovérovaci
dolozka by tak méla poskytnout pfijemci vystupu z autorizované konverze dokument(
dostatené mnozstvi Udaju, na jejichz zakladé bude schopen ucinit si Usudek o
validité vystupu.
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Shleda-li organ provadeéjici autorizovanou konverzi dokumenttd dvod
znemoznujici jeji provedeni, postupuje podle § 155 odst. 3 spravniho fadu (na
pozadani je povinen o této skute¢nosti uvédomit dotEenou osobu pisemné
s uvedenim davodu, které vedly k neprovedeni autorizované konverze dokumentu).

v

Ze zakona ¢. 300/2008 Sb. nevyplyva omezeni provadéni autorizované
konverze dokumentl na dokumenty vyhotovené v eském ¢i slovenském jazyce.
Vystup z konverze je vzdy vysledkem €innosti organu provadéjiciho konverzi. | zakon
¢. 21/2006 Sh. umoznuje provedeni vidimace v pfipadé listiny psané v cizim jazyce,
byla-li kopie listiny pofizena ovéfujici osobou na kopirovacim zafizeni [§ 9 pism. b)
tohoto zakona].

v

Zakon ¢. 300/2008 Sh. nedefinuje pojem dokument, pfi interpretaci tohoto
pojmu je tak nutno vychazet z definice dané zakonem ¢&. 499/2004 Sb. Zminény
zakon definuje jako dokument kazdou pisemnou, obrazovou, zvukovou nebo jinou
zaznamenanou informaci, at uz v podobé analogové ¢i digitalni, ktera byla vytvofena
puvodcem nebo byla pavodci doruena [8 2 pism. d)]. BliZ8i specifikaci tohoto pojmu
v8ak neobsahuje ani tento zékon. S ohledem na uvedenou definici je tedy mozné,
aby jeden dokument byl napf. souborem obsahové souvisejicich listin, které jsou
materialné také dokumenty. Z hlediska provadéni autorizované konverze dokumentu
Ize tudiz, jsou-li pro to spinény i dalSi podminky, provést autorizovanou konverzi
dokumentl u dokumentu, ktery je fakticky souborem listin, jez samy naplnuji definici
dokumentu, pfiemz vystupem bude technicky jeden datovy soubor.

Pro vykon své pusobnosti mohou organy vefejné moci provadét
autorizovanou konverzi dokument G zmoci Gfedni (8 23 odst. 2 zakona ¢.
300/2008 Sb.). Spisova vyhlaSka pocitd s prevadénim dokumentd formou
autorizované nebo jiné konverze nebo prevodem podle § 69a odst. 4 zakona ¢.
499/2004 Sh. Pro dalSi nakladani se spisem je zadouci, aby prevod dokumentu byl
provadén formou autorizované konverze dokumentu, tu je vS8ak mozné provést pouze
tehdy, nebude-li naplnén néktery z divodu, pro které nelze tuto konverzi provést (8
24 odst. 5 zékona ¢&. 300/2008 Sb.).

K provadéni autorizované konverze dokumentl z moci Ufedni je opravnén
vyluéné organ verejné moci ve smyslu 8§ 1 odst. 1 pism. a) zakona ¢&. 300/2008 Sb. a
toto opravnéni nelze prenést na jiny subjekt. Provadéni autorizované konverze
dokumentl z moci Gfedni nemuaze byt zajiStovano jinym orgadnem vefejné moci, nez
pro vykon jehoZ plsobnosti ma byt vystup z této konverze vyuzit. V souvislosti s tim
je mozné posuzovat otazku, zda provadéni autorizované konverze dokumentd z moci
Ufedni obci je vykonem samostatné nebo prenesené pusobnosti. Autorizovana
konverze dokumentll provadéna z moci Ufedni je vSak pouze technologickym
nastrojem slouzicim k zajisténi vykonu samostatné nebo prenesené pusobnosti.

Provadéni obou typu autorizované konverze dokumentd (na zadost nebo
Zz moci Ufedni) je v zasadé stejné, oba typy podléhaji rezimu zakona €. 300/2008 Sb.
a vyhldsky &. 193/2009 Sb. Drobné odchylky se tykaji podminek, za jakych lze
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jednotlivé typy autorizované konverze dokumentl provést [pfi provadéni konverze
zmoci Ufedni se neuplatni 8§ 24 odst. 5 pism. f) zdkona ¢&. 300/2008 Sb., tuto
konverzi Ize provést i v pfipadé, Ze dokument obsaZeny v datové zpravé nebyl
podepsan uznavanym elektronickym podpisem nebo oznaen uznavanou
elektronickou znackou toho, kdo dokument vydal nebo vytvofil], subjektl
kompetentnich jednotlivé typy provadét a zpoplatnéni. Dokument konvertovany na
Zzadost a dokument konvertovany z moci 0 Fedni maji stejné pravni u €inky.

V pfipadé, Ze by organ vefejné moci provedl autorizovanou konverzi
dokumentl z moci Gfedni mimo vykon své pusobnosti (napf. pro jiny subjekt), nemél
by vystup tohoto postupu vlastnosti vystupu autorizované konverze dokumentd,
nemél by tedy pravni ucinky ovéfené kopie dokumentu (8 22 odst. 2 zakona C.
300/2008 Sh.). Takovy vystup by byl pouze pfevedenim dokumentu ve smyslu § 69a
odst. 4 zakona ¢&. 499/2004 Sb., u kterého zpracovatel zaru€uje vérohodnost pavodu
dokumentu, neporusitelnost jeho obsahu, Citelnost dokumentu a bezpe¢nost procesu
prevadeéni.

Podle § 30 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb. provadi konverzi na Zadost u
drzitele poStovni licence a Hospodarské komory Ceské republiky zaméstnanec, ktery
slozil zkousku; sloZeni zkouSky se nevyZaduje, spliuje-li zaméstnanec poZadavky
pro provadéni vidimace a legalizace. Z citovaného ustanoveni vyplyva, Ze zakon ¢.
300/2008 Sh. poZaduje prokazani odborné zpusobilosti k provadéni autorizované
konverze dokumentl na zadost pouze po pfislusnych zaméstnancich Hospodarské
komory Ceské republiky a drzitele postovni licence. V pfipadé pracovnik( v ostatnich
kontaktnich mistech vefejné spravy (Czech POINT), ktefi budou autorizovanou
konverzi dokumentll na Zadost provadét — zaméstnancl statu, zaméstnancu
GUzemnich samospravnych celkd &i notadfl — zakon prokazéni této zpuUsobilosti
nepozaduje a necini tak ani jiny pravni predpis.
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Postup p fi vyFizovani pisemnosti organem ve Fejné moci Vv souvislosti
s datovymi schrankami, konverzi dokument U a elektronickou spisovou sluzbou

|. pohled adresata ve rejné spravy (fyzicka osoba, pravnicka osoba)

Zpusoby, kterymi Ize ucinit podani (Ukon smérujici vici organu verejné moci),
upravuji procesni predpisy.”® Podani je obecné moZno uginit pisemné (resp.
v listinné podobé), ustné do protokolu nebo elektronicky se zaru¢enym elektronickym
podpisem. Vyjimeé&né je stanovena povinnost &init Gkony vyluéné elektronicky.?”

% podle § 37 odst. 4 spravniho fadu je podani mozno udinit pisemné nebo (stné do protokolu anebo
v elektronické podobé podepsané zarué¢enym elektronickym podpisem. Za podminky, Ze podani je
do 5 dnd potvrzeno, popfipadé doplnéno zpusobem uvedenym ve vété prvni, je mozno je ucinit
pomoci jinych technickych prostfedkd, zejména prostfednictvim dalnopisu, telefaxu nebo verejné
datové sité bez pouziti zaruéeného elektronického podpisu. Spravni fad v této ¢asti na zavedeni
datovych schranek pfimo nereaguje, na rozdil od zakona ¢. 337/1992 Sh. Podle § 21 odst. 2 zakona
€. 337/1992 Sb. stanovi-li tak tento nebo zvlastni zakon, podavaji dariové subjekty o své dariové
povinnosti pfislusnému spravci dané pfiznani, hlaSeni a vyucétovani na pfedepsanych tiskopisech.
Toto podani Ize ucinit i datovou zpravou ve struktufe a tvaru zvefejnéném spravcem dané, ktera je
opatfena zaruéenym elektronickym podpisem, nebo ktera je odeslana prost Fednictvim datové
schranky . Podle § 21 odst. 3 citovaného zakona lIze jina podani v dariovych vécech, jako jsou
oznameni, zadosti, navrhy, namitky, odvolani apod., ucinit bud’ pisemné nebo Ustné do protokolu
nebo datovou zpravou, kterd je opatfena zarucenym elektronickym podpisem, nebo ktera je
odeslana prost fednictvim datové schranky. Tato Uprava vytvofila legislativni pfedpoklad pro
propojeni systému datovych schranek s jiz existujici a UspéSnou formou komunikace v oblasti dani
prostfednictvim ,Danového portalu”, vjehoz radmci jiz dfive existovaly tzv. dafiové informacni
schranky.

Zpusoby, kterymi Ize ucinit podani podle obéanského soudniho fadu, jsou uvedeny v 8§ 42
tohoto zakona. Podani je mozno ucinit pisemné nebo Ustné. Pisemné podéani se ¢ini v listinné nebo
elektronické podobé prostfednictvim vefejné datové sité, telegraficky nebo telefaxem. Ustni podani
se ¢ini do protokolu (odst. 1). Podani obsahujici navrh ve véci samé ucinéné telegraficky je tfeba
pisemné doplnit nejpozdéji do tfi dnd, je-li pisemné podani ucinéno telefaxem nebo v elektronické
podobé, je tfeba v téze |haté jej doplnit predloZzenim jeho originalu, pfipadné pisemnym podanim
shodného znéni. K témto podanim, pokud nebyla ve stanovené |haté doplnéna, soud nep/hlizi.
Stanovi-li to prfedseda senatu, je Ucastnik povinen soudu predlozit origindl (pisemné podani
shodného znéni) i jinych podani ucinénych telefaxem (odst. 3) V pripadé podani v elektronické
podobé opatfeného zaruéenym elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném certifikatu
vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb se nevyZaduje doplnéni podani
predloZzenim jeho originalu podle § 42 odst. 3 (odst. 5).

Jako dalSi pfiklad Ize uvést zpusoby podani stanovené zakonem ¢. 582/1991 Sbh., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni. Nestanovi-li tento zakon jinak, Ize podani nebo jiny ukon podle
tohoto zdkona nebo ve vécech pojistného podle zvlaStniho zakona (zékon &. 589/1992 Sbh.) uginit
pisemné nebo Ustné do protokolu anebo v elektronické podobé podepsané zarucenym
elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném certifikdtu vydaném akreditovanym
poskytovatelem certifikacnich sluzeb (§ 123e odst. 1). V elektronické podobé podepsané zaru¢enym
elektronickym podpisem lze uginit i ta podani, pro ktera je pfedepsan tiskopis [§ 123e odst. 2 pism.
b) zékona €. 582/1992 Sh.].

" Napf. podle § 5 odst. 2 vyhlasky &. 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného a dovazeného zboZi a
zplisobu sdélovani Gdajd o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi &lenskymi staty
Evropskych spole¢enstvi se celnimu Gfadu vykazy pro Intrastat prfedavaji, pokud neni déle
stanoveno jinak, elektronicky zpdsobem a za podminek jim stanovenych a zvefejnénych na Gfedni
desce Celni spravy Ceské republiky. Pisemné na tiskopisech v listinné podobé se mohou vykazy
pro Intrastat pfedavat celnim Urfaddm jen v pfipadech, ve kterych zpravodajska jednotka (tj. fyzicka
nebo pravnicka osoba povinna k dani z pfidané hodnoty nebo identifikovana k dani z pfidané
hodnoty v Ceské republice, ktera je povinna k poskytovani informaci podle nafizeni Evropského
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Zakon ¢. 300/2008 Sb. upravuje v 8 18 novou formu provadéni tkond vuci
organim vefejné moci. UkonGm, které jsou ¢&inény prost fednictvim datovych
schranek, je p fiznana ekvivalence k ukon dm ucéinénym v listinné podob é.
Nékteré procesni predpisy jiz vyslovné reagovaly na zavedeni institutu datovych
schranek (napf. 8 21 zdkona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatku, ve znéni
novelizace provedené zakonem ¢. 301/2008 Sb.).

1. odesilatel — elektronické podéani
a) ma zpfistupnénou datovou schranku

Osoba, ktera ma zpfistupnénou datovou schranku, muze (ale nemusi)
provadét ukon vuci organu vefejné moci prostfednictvim datové schranky, umoznuje-
li to povaha Ukonu (8 18 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sh.). Zpusoby podani upravuji
jednotlivé procesni p Fedpisy (viz vySe). Zakon €. 300/2008 Sb. vymezil okruh osob,
jimZz jsou datové schranky zfizovany povinné (napf. pravnické osoby zapsané
v obchodnim rejstfiku), nezaklada vSak povinnost téchto subjektd vyuzit systému
datovych schranek pro podani ¢inéna va&i organim vefejné moci. Nadale tedy
zlistdva zachovana moZznost ucinit podani v listinné podobé prostfednictvim
provozovatele posStovnich sluzeb, osobné na podatelné, elektronicky na adresu
elektronické podatelny Gfadu, a to i tehdy, pokud by povaha podani umoznila ucinit je
prostfednictvim datové schranky a fyzicka ¢i pravnicka osoba ji ma zfizenu. Cilem
zavedeni institutu datovych schranek je, aby komunikace s organy verejné moci

4

Povinné jsou datoveé schranky zfizovany pfedevsim tém subjektiim, u nichz Ize
predpokladat bézné vyuzivani informacénich technologii. Fyzické a pravnické osoby
mohou byt motivovany k vyuzivani systému datovych schranek pro podani organim
vefejné moci moznosti vyuZit elektronickych formuléru, které je systém schopen
prepravovat (viz dale), nebo vétsi bezpecnosti dopravované zpravy.

Cinit prostfednictvim datové schranky Ize i podani, pro kterd je predepsano
pouziti tiskopisu , a to i tehdy, pokud puljde o tiskopisy, jejichZ vzory jsou stanoveny
pravnim predpisem,?® prestoZe chybi obecna Uprava odpovidajici § 123e odst. 2

v

zdkona &. 582/1991 Sb.?° Vyjimkou by bylo vyslovné stanoveni poZadavku na

parlamentu a Rady (ES) o statistice Spole¢enstvi obchodu se zbozim mezi ¢&lenskymi staty)
vykazuje za jedno referenc¢ni obdobi Udaje o odeslaném nebo o prjatém zbozi maximéalné na 15
Cislovanych fadcich prislusného tiskopisu, zpracovanych na jednom listé.

8 Napt. vyhlaska &. 642/2004 Sh., kterou se provadi zakon o ob&anskych prikazech a zakon o
cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjSich predpisu.
?°g 123e odst. 2 zékona &. 582/1991 Sb. zni:
» (2) Je-li podle tohoto zakona nebo ve vécech pojistného podle zvlastniho zdkona pro podani nebo
jiny ukon predepsan tiskopis, Ize podani nebo jiny tkon ucinit téz
a) se souhlasem pfislusného organu socialniho zabezpeceni na pocitacové sestave, kterd& ma
Udaje, obsah i usporadani Udaju shodné s predepsanym tiskopisem,
b) v elektronické podobé podepsané zarucenym elektronickym podpisem zaloZzenym na
kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikaénich sluzeb, pokud z

68a)
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listinnou formu tiskopisu. Nalezitosti Ukonu a formy jeho provedeni lze upravit pouze
zakonem, Upravu podrobnosti nalezitosti Ukonu a formy jeho provedeni pak muaze
zakon svéfit provadécimu predpisu. Zmocnéni pro vydani vyhlasek je obvykle
formulovano jako stanoveni nélezitosti pfedepsanych tiskopisu (napf. 8 199 odst. 2
zakona ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském poijiSténi, ve znéni pozdéjSich predpisu).
Pod pojem nalezitosti tiskopisu nelze dle naSeho nazoru podradit téZ formu tiskopisu.
Legislativni praxe v pfipadé ukonu ¢inénych vi¢i organim verejné moci rozliSuje
mezi nalezitostmi Ukonu, jimiz je minén jeho obsah, a formou Ukonu, kterou se
rozumi zpusob jeho provedeni. V pfipadé absence pozadavku na listinnou formu Ize
tiskopis zaslat v elektronické podobé, pokud Ize takovy tiskopis vyhotovit ve formétu
uvedeném v pfiloze & 3 kvyhlasce €. 194/2009 Sbh., pfipadné jej do takového
formatu prevést, a pokud nebude datova zprava obsahujici tento tiskopis vétSi nez
10 MB. Vyhlaska &. 384/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o
zbranich, ve znéni pozdéjSich predpist, v zajmu posileni elektronické komunikace
stanovi v 8§ 16 odst. 2 povinnost Ministerstva vnitra zvefejnit elektronické tiskopisy
podle stanovenych vzor( zpusobem umozniujicim dalkovy pfistup. Tiskopisy
obsahuijici zajiStovaci prvky by teoreticky bylo mozné po vyplnéni konvertovat [dle §
25 odst. 1 pism. e) zakona ¢&. 300/2008 Sh. obsahuje ovéfovaci dolozka udaj o tom,
zda vstup obsahuje zajiStovaci prvek], bude nicméné zaviset na jejich povaze (napf.
tiskopis pozvani dle § 180 z&kona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na Gzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu, slouzi po ovéfeni jako doklad o nékterych
skute¢nostech a predklada se napf. pfi hrani¢ni nebo pobytové kontrole).

Podéani prostfednictvim datové schranky neni mozné ucinit, pokud zvlastni
zakon stanovi povinnost ucinit je jinym konkrétnim zpusobem (napf. osobni podani
Zadosti 0 udéleni viza dle 8 170 odst. 1 zakona ¢&. 326/1999 Sb., podani Zadosti o
udéleni mezinarodni ochrany podle zakona &. 325/1999 Sb. nebo podani Zadosti o
vydani cestovniho dokladu se strojové Citelnymi (Gdaji a snosiCem dat s
biometrickymi Udaji podle zakona &. 329/1999 Sb.).

Ze strany nékterych organl vefejné moci Ize zaznamenat snahu pausalné
vyloucit pfijem nékterych podani prostfednictvim datovych schranek, ackoli to jejich
povaha obecné nevylucuje (napf. zasilani evidencénich listd didchodového pojisténi
nebo oznameni o nastupu do zaméstnani okresnim spravam socialniho
zabezpeceni, zasilani hlaSeni finanénimu Ufadu). Argumentovano je napf.
spolehlivosti, propracovanosti a bezpec¢nosti dfive pouzivanych zpusobl podani
nebo potizemi orgdnu vefejné moci se zpracovanim podani ucinénych
prostfednictvim datové schranky. Je-li Ukon ucinén ve formé& datové zpravy

charakteru podani nebo jiného Ukonu vyplyva, Ze je Ize ucinit v elektronické podobé; pFislusny
organ socialniho zabezpeceni je povinen zvefejnit tyto tiskopissy v elektronické podobé, pficemz je
povinen tyto tiskopisy zvefejnit vZdy na portalu verejné spravy %)

¢) pomoci produktu vypocetni techniky, ktery je co do dajl, formy a formatu shodny s
predepsanym tiskopisem, je-li pravnickou nebo fyzickou osobou stvrzeno vytvoreni tohoto
produktu, nebo

d) se souhlasem pfislusného organu socialniho zabezpeceni pomoci produktu vypocetni techniky,
ktery je co do Udaji shodny s pfedepsanym tiskopisem.”

52



pfipustného formatu a velikosti a neobsahuje Skodlivy kdd, a tedy je tento dokument
dodan prostfednictvim informaéniho systému datovych schranek do datové schranky
organu verejné moci, organ vefejné moci musi na tuto skute¢nost zakonnym
zpusobem reagovat, nemuze takto dodany dokument ,nepfijmout” nebo ,odmitnout”.
V obecné roving vyplyva tento pozadavek napf. z &l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské
republiky, dle kterého statni moc slouzi vSem ob&anim a lze ji uplatfiovat jen
v pfipadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.

Jako specificka oblast je vnimano dorucovani prostfednictvim datovych
schranek pfi provad éni Ukon G v zadavacim Fizeni dle zakona €. 137/2006 Sb., o
verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist. Ministerstvo pro mistni rozvoj
dovodilo vjim zpracované metodice nemoznost pouziti datovych schranek pro
pfipady podavani nabidky nebo Zadosti o UCast v zadavacim Fizeni a navrhu
v soutéZi o navrh.*® Zajmem na zprahlednéni, zefektivnéni a zrychleni komunikace
tykajici se vefejnych zakazek byl oduvodnén pozméfovaci névrh pfijaty
v Poslanecké snémovné k viddnimu néavrhu na vydani zakona, kterym se méni zakon
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu (snémovni
tisk €. 833). Na zakladé tohoto pozmérnovaciho navrhu bylo doplnéno ustanoveni
§ 148 odst. 2 zakona €. 137/2006 Sb. o vyslovnou Upravu pouziti datovych schranek
v souvislosti s vefejnymi zakdzkami. Uvedenda Uprava je pfedmétem pozménovaciho
navrhu Senatu, ktery navrh zakona projednal dne 23. dubna 2010. Novela zadkona o
verejnych zakazkach by méla nabyt a¢innosti dne 15. ¢ervna 2010.

Podani u¢éinéné fyzickou nebo pravnickou osobou prost  Fednictvim
datové schranky zasadn €& nemusi byt opat feno zaru éenym elektronickym
podpisem , nebot autenticitu dokumentu zajisti samotny systém datovych schranek.
Ukon uginény opravnénou nebo povéfenou osobou, kterd je k provedeni Ukonu
opravnéna, (8 8 odst. 1 az 4, odst. 6 zakona €. 300/2008 Sb.) prostfednictvim datové
schranky m& podle § 18 odst. 2 zkona &. 300/2008 Sb. stejné ucinky jako Ukon
ucinény pisemné a podepsany, ledaze jiny pravni predpis nebo vnitini pfedpis
pozZaduje spoleény ukon vice z uvedenych osob (napf. podpis dvou jednatell
spole¢nosti s ru€enim omezenym). V takovém pfipadé by musely byt k datové
zpravé pripojeny zaruéené elektronické podpisy vech takovych osob.3' Povinnost
opatfit podani v elektronické podobé zaru€enym elektronickym podpisem stanovena
v 8§ 37 odst. 4 spravniho fadu se vztahuje pouze na podani u€inéna prostfednictvim
sité elektronickych komunikaci (e-mailem) na elektronickou adresu elektronické

% Metodika k doru¢ovani prostrednictvim datovych schranek pfi provadéni tikont v zadavacim Fizeni
je zvefejnéna na internetovych strdnkach Ministerstva pro mistni rozvoj http://www.portal-
vz.cz/Metodiky---stanoviska/Metodika-k-dorucovani-prostrednictvim-datovych-sch

" Technicky je mozné pfipojit k dokumentu vice elektronickych podpist, existuje vdak urdité riziko
poruseni integrity podepsaného dokumentu pfipojenim dalSiho podpisu. Problém nenastava u
podpist, které nejsou soucasti podepisovaného souboru, ale jsou uloZzeny v souboru samostatném.
Méné prehledna je situace u formatu, u kterych jsou dokument a podpis uloZzeny v jednom souboru.
Zde miiZze nastat pfipad, kdy pfipojeni dalSiho podpisu porusi integritu ve vztahu k pavodnimu
podpisu. Zda takova situace nastane, zalezi na tom, jak je definovan formét souboru, a na aplikaci,
ktera podpis vytvafi.
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podatelny, nikoliv u¢inéna prostfednictvim datovych schranek. Pro zasilani podani
prostfednictvim datovych schranek se pouzije § 18 zakona &. 300/2008 Sb., ktery je
v tomto sméru ke spravnimu fadu zakonem specialnim.

Opravnéna osoba (napf. statutarni organ pravnické osoby) mulze ukony
prostfednictvim datové schranky ucinit bez dalSiho, pokud odeslani dokumentu
obsahujiciho Ukon provede sama opravnéna osoba. Pokud jde o povéfenou osobu
podle 8§ 8 odst. 6 zakona ¢. 300/2008 Sb., musi tato osoba byt rovnéz povéfena
k provedeni pfislusného Ukonu. Jde tedy o ,dvoji“ povéreni, jednak k pfistupu do
datové schranky, jednak k provedeni ukonu. Vychazi se z toho, Ze dokument, resp.
Ukon ucinény prostfednictvim datové schranky, je nutno povazovat za podepsany
tehdy, pokud by byla osoba, ktera jej prostfednictvim datové schranky odeslala,
opravnéna podepsat jeho listinnou alternativu. Jestlize bude dokument odeslan napf.
administrativnim pracovnikem obsluhujicim datovou schranku, ktery neni opravnén
uCinit pfislusny ukon, musi byt dokument podepsan uznavanym elektronickym
podpisem osoby opravnéné k provedeni Ukonu. Stanovi-li zvlastni zakon povinnost
opatfit podani dredné ovéfenym podpisem ve smyslu zdkona €. 21/2006 Sb., o
ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a o
zméné nékterych zakont (zékon o ovérfovani),** ve znéni pozdéjsich predpist, neni
mozné systému datovych schranek vyuzit. V tomto pfipadé by bylo mozno podani
ucinit prostfednictvim datové schranky, jestlize by ukon byl vyhotoven nejprve
v listinné podobé, opatfen ovéfenym podpisem a nasledné formou autorizované
konverze pfeveden do dokumentu obsaZzeného v datové zpravé. Vzhledem
k naro¢nosti takového postupu se vSak jednd o moznost spiSe teoretickou.

Dokument v digitalni podobé se povaZuje za pravy, byl-li podepsan platnym
uznavanym elektronickym podpisem nebo oznacen platnou elektronickou znackou
osoby, ktera k tomu byla v okamziku podepsani nebo oznaceni opravnéna, a opatfen
kvalifikovanym ¢&asovym razitkem (8 69a odst. 8 zakona ¢&. 499/2004 Sb.). To
znamena, Ze dokument zaslany do datové schranky, ktery je opatfen elektronickym
podpisem (znackou), ktery je zaloZzen na kvalifikovaném certifikatu, jehoz platnost
vyprSela, se povazuje za dokument platné podepsany (oznaceny) v pripadé, Ze byl
kvalifikovany certifikat, na némz je elektronicky podpis (znacka) zaloZen, platny
v dobé&, kdy byl dokument podepisovan. Ugelem ustanoveni § 69a odst. 8 zakona &.
499/2004 Sb. je pravné eliminovat omezenou ¢asovou platnost kvalifikovaného
certifikatu, respektive kvalifikovaného systémoveho certifikatu, na kterych jsou
uznavany elektronicky podpis, respektive elektronickd znacka zaloZeny. Prostfedkem
eliminace je vyvratitelndA domnénka pravosti dokumentu opatfeného nalezitostmi
stanovenymi v § 69a odst. 8 zakona €. 499/2004 Sb., pfiCemz pravosti je minéno, ze
dokument od okamziku, kdy byl opatfen elektronickym podpisem opravnéné osoby a
kvalifikovanym ¢&asovym razitkem, nedoznal zmén. Skuteénost, Ze dokument

% Napf. prohlaseni o zvoleni jména - § 67 odst. 1 pism. e) zakona &. 301/2000 Sb., o matrikach,
jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakond, zadost o poskytnuti Gdaji ob&anovi
star§imu 15 let, které jsou k jeho osobé vedeny v evidenci ob¢anskych prikazi - § 18a odst. 3
zakona €. 328/1999 Sh., o ob¢anskych prikazech.
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v digitalni podobé neni opatfen nalezitostmi stanovenymi citovanym ustanovenim
(napf. kvalifikovanym €asovym razitkem), neznamend, Ze takovy dokument neni
pravy, pouze na né&j nelze aplikovat vyvratitelnou domnénku pravosti ve vySe
uvedeném smyslu, tj. je nutno prokazovat jeho pravost. Pokud vSak neni
elektronicky podpis podle § 18 odst. 2 zakona & 300/2008 Sb. vyZzadovan, je
pfipadna neplatnost certifikatu irelevantni.

Cini-li podani prostfednictvim datové schranky zastupce na zakladé piné moci,
plnd moc k zastupovani musi byt podepsdna zmocnitelem. PIn& moc v podobé
elektronického dokumentu bude bud podepsana zaru¢enym elektronickym podpisem
zmocnitele nebo pljde o vystup autorizované konverze dokumentd.

Podéani prost fednictvim datové schranky lze  ¢€init pouze jménem jejiho
drzitele. Ukon uginény jinou osobou prostfednictvim ,cizi“ datové schranky (napr.
fyzicka osoba ucini podani z datové schranky svého zaméstnavatele) nema pravni
ucinky, které zakon jinak dokumentu doru¢enému prostfednictvim datové schranky
pfiznava. Tyto ukony vSak nelze povazovat automaticky za neucinné. Bude-li Ukon
ucinény prostfednictvim datové schranky jiného subjektu opatfen zaru€enym
elektronickym podpisem subjektu €iniciho Ukon a splini-li dalSi poZadavky pravnimi
predpisy na tento ukon kladené, pak bude, byt je uc€inén prostfednictvim cizi datové
schranky, materialné perfektnim. Pfi absenci zaru€eného elektronického podpisu
podatele je tfeba dle naSeho nazoru postupovat shodné jako v pfipadé podani
ucinéného prostfednictvim vefejné datové sité bez pouziti zaruCeného
elektronického podpisu. To znamena, Ze podani musi byt do péti dnG potvrzeno
zpUsobem uvedenym v 8§ 37 odst. 4 véta prva spravniho fadu (pisemné, Ustné do
protokolu anebo v elektronické podobé podepsané zaruCenym elektronickym
podpisem), teprve poté se stane perfektnim. Nebude-li podani v této lhité potvrzeno,
muaze byt podatel vyzvan k odstranéni nedostatku, pavodni ,neformalni* podani vSak
jiz nelze zohlednit pfi pfipadném posuzovani zachovani lhaty pro ucinéni ukonu.
Pokud z podani nelze zjistit Udaje umoZziujici vyzvat podatele k odstranéni
nedostatkl podani, a bude-li se jednat o Zadost o zahajeni Fizeni, véc bude odlozena
podle § 43 odst. 1 pism. a) spravniho fadu. Pokud se bude jednat o jiny ukon, z
néhoz nelze zjistit Udaje umoznujici vyzvat podatele k odstranéni jeho nedostatkd,
spravni organ se jim nebude zabyvat, nebot’ se jedna o podstatnou vadu, pro kterou
jej nelze povazovat za podani (viz zavér €. 50 poradniho sboru ministra vnitra ke
spravnimu radu).

Pokud bude podani u¢inéno z datové schranky téhoz subjektu, avSak vazici
se kjinému jeho statutu (napf. advokat ucini advokatni ukon namisto z datové
schranky podnikajici fyzické osoby — advokata prostfednictvim své datové schranky
fyzické osoby), nebude mit tato skute¢nost na Ucinky ukonu vliv.

Organy vefejné moci musi své (fedni dokumenty zasilané datovymi
schrankami opatfovat zaru¢enym elektronickym podpisem zaloZzenym na
kvalifikovaném certifikdtu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich
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sluzeb (,uznavany elektronicky podpis‘), pokud tak procesni predpis stanovi.®
PoZadavek, aby ukony organa vefejné moci ¢inéné vuci fyzickym a pravnickym
osobam jako adresatim vefejné moci byly opatfovany uznavanym elektronickym
podpisem, se opira téZz o ustanoveni § 24 odst. 5 pism. f) zdkona ¢&. 300/2008 Sb.,
podle kterého nelze provést autorizovanou konverzi dokumentu na zadost, nebyl-li
dokument obsazeny v datové zpravé podepsan uznavanym elektronickym podpisem
nebo oznacen uznavanou elektronickou znackou toho, kdo dokument vydal nebo

Vytvoril.
b) nema zpristupnénou datovou schranku

V tomto pfipadé musi podatel vyuZzit jiny zpusob podani. Pokud bude vyuzivat
pouze béznou elektronickou poStu, bude postupovat napf. podle 8 37 odst. 4
spravniho fadu (tedy bud ucini podani elektronicky podepsané zaruCenym
elektronickym podpisem, nebo ucini podani bez zaru€eného elektronického podpisu
a nasledné je do péti dni stanovenym zpusobem potvrdi). Tato podani opatfena
zaruCenym elektronickym podpisem jsou podle § 11 odst. 3 zakona €. 227/2000 Sb.
organy vefejné moci pfijimana prostfednictvim elektronické podatelny. Organizacné
technick&d opatfeni souvisejici s provozovanim elektronické podatelny vyplyvaji
z nafizeni vlady €. 495/2004 Sb. Postupy organl verejné moci uplatiiované pfi
pfijimani a odesilani datovych zprav prostfednictvim elektronické podatelny stanovi
vyhlaSka €. 496/2004 Sb.

V souvislosti s povinnosti opatfit podani uznavanym elektronickym podpisem
je vhodné zminit ¢€l. 3 odst. 7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES
ze dne 13. prosince 1999 o zasadach SpoleCenstvi pro elektronické podpisy
pozadujici, aby pravidla uzivani elektronickych podpisi ve vefejném sektoru
nevytvarela prekazky pfi poskytovani pfihrani¢nich sluzeb ob&anim. Pravni ramec
mechanismu pro ovéfovani elektronickych podpist vydanych v ¢lenskych statech
Evropské unie vytvari rozhodnuti Komise Evropskych spoledenstvi 2009/767/ES ze
dne 16. fijna 2009, kterym se stanovuji opatfeni pro usnadnéni uziti postupu

s vyuzitim elektronickych prostfedkd prostfednictvim ,jednotnych kontaktnich mist”

% Viz § 69 odst. 3 spravniho Fadu nebo § 40b odst. 3 obdanského soudniho Fadu.
§ 69 odst. 3 spravniho fadu zni:

.Pokud se na zadost Ucastnika ma rozhodnuti dorucit elektronicky, vyhotovi Gfedni osoba,
kter4 za pisemné vyhotoveni rozhodnuti odpovida, jeho elektronickou verzi s tim, Ze na misté otisku
Ufedniho razitka vyjadfi tuto skuteénost slovy "otisk Gfedniho razitka" a dokument podepiSe svym
zarucenym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikatu vydaném
akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb."

8§ 40b odst. 3 ob¢anského soudniho Fadu zni:

.Nestanovi-li zakon jinak, elektronicky vyhotoveny (kon soudu opatfi predseda senatu nebo
ten, kdo ho z povéreni pfedsedy senatu nebo podle zakona ucinil, svym zaruéenym elektronickym
podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb (déle jen ,uznavany elektronicky podpis").”

Ustanoveni § 32 odst. 2 pism. g) zdkona o spravé dani a poplatkG stanovi jako jednu
z nélezitosti rozhodnuti vlastnoruéni podpis povéfeného pracovnika spravce dané s uvedenim
jména, prijmeni a funkce a otisk Gfedniho razitka se statnim znakem; tuto nalezitost Ize nahradit
zarucenym elektronickym podpisem pracovnika a jeho kvalifikovanym certifikatem.
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podle Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitfnim
trhu. Tento mechanismus spocivd ve vyuzivani seznam( davéryhodnych
certifikaCnich sluzeb. Elektronickym podpisem vydanym vrédmci sluzby uvedené
v seznamu duvéryhodnych certifikacnich sluzeb bude moZno podepisovat dokumenty
adresované organim vefejné moci, at uz v Ceské republice, nebo v jiném &lenském
staté Evropské unie. Na uvedené predpisy Evropské unie reaguje novela zakona C.
227/2000 Sb., provedena s ucinnosti od 15. dubna 2010 zakonem ¢. 101/2010 Sb.

Il. pohled organu ve Fejné moci
1. pfijem podani
a) podaného elektronicky

Podle § 64 odst. 1 zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o
zméné nékterych zakonu, je tfeba v rdmci spisové sluzby evidovat vSechna dosla
podani (tedy i podani ucinéna elektronicky, popfipadé prostfednictvim datovych
schranek), kromé:

» dokumenti obsahujicich chybny datovy format nebo pocitacovy
program, které jsou zpusobilé pfivodit Skodu na vypocetni technice
uréeného puvodce (tedy subjektu, ktery vykonava spisovou sluzbu
podle § 63 odst. 1 zakona €. 499/2004 Sb.) — tzn. napf. nékteré typy
tzv. ,vird" (spisova vyhlaSka pouziva legislativni zkratku ,Skodlivy kéd*
pro ,chybny format nebo pocitatovy program zpusobily pfivodit Skodu
na programovém vybaveni plvodce, nebo na informacich
zpracovavanych pavodcem, popfipadé zpUsobily poSkodit puvodce
zneuzitim informaci” — viz 8 4 odst. 3).

» dokumentl podléhajicich zvlaStni evidenci nebo nepodléhajicich
evidenci (spam), které uréeny puvodce uvede ve svém spisovém fadu.

v

Podle § 69a odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb. organ vefejné moci opatfi
doru¢eny dokument v digitalni podobé (datovou schrankou, e-mailem, na technickém
nosic¢i dat) kvalifikovanym Casovym razitkem, neni-li jiz kvalifikovanym c¢asovym
razitkem, uznavanym elektronickym podpisem ¢&i elektronickou znackou opatien
[v takovém pfipadé pouze ovéfi jejich platnost provedenim Ukond dle 8 2 odst. 6
pism. b) az e) vyhlasky €. 496/2004 Sb. a udaje o vysledku ovéfeni uchova s timto
dokumentem]. Kvalifikované Casové razitko pak zaruCuje, Ze data v elektronické
podobé existovala pfed danym ¢asovym okamzikem [§ 2 pism. r) zadkona ¢. 227/2000
Sb., o elektronickém podpisu]. Povinnost opatfit doru€eny dokument v digitalni
podobé kvalifikovanym €asovym razitkem, pokud neobsahuje uznavany elektronicky
podpis, uznavanou elektronickou znacku nebo kvalifikované &asové razitko, ma
ureny pavodce podle § 69a odst. 1 zakona €. 499/2004 Sb. vzdy, nemuze k pInéni
této povinnosti pfistupovat selektivné. Dokument dodany prostfednictvim datove
schranky v8ak neni nutno kvalifikovanym €asovym razitkem oznacovat, nebot bude
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vzdy kvalifikované Casové razitko obsahovat — zajisti jej spravce informacniho
systému datovych schranek na zakladé § 20 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 300/2008
Sh.; dokument je vSak nutné uchovavat spole¢né s ,obalkou datoveé zpravy" tak, aby i
nadale mohla byt ovéfovana integrita dokumentu.

Pokud orgén ve fejné moci vykonava spisovou sluzbu v listinné podob é,
prevede dokument v digitalni podobé do listinné podoby a dale pracuje s listinnou
podobou podani standardnim zpUsobem aZz do okamziku odesilani dokumentu,
kterym je toto podani vyfizeno (napf. rozhodnuti). S ohledem na moznosti dalSiho
nakladani se spisem by pfevedeni mélo byt provedeno primarné prostiedky
autorizované konverze dokumentt podle § 22 a nasl. zdkona €. 300/2008 Sb. Pokud
nelze provést prevedeni dokumentu prostfedky autorizované konverze (jsou dany
davody podle § 24 odst. 5 zakona €. 300/2008 Sb., pro néz konverzi nelze provést,
nebo by se jednalo o puvodce, ktery neni opravnén k provadéni autorizované
konverze), provede se prfevedeni dokumentu dle § 69a odst. 4 zakona &. 499/2004
Sh. Prevedeni dokumentu se provadi postupem zarucujicim vérohodnost pavodu
dokumentu, neporusitelnost jeho obsahu, Citelnost dokumentu a bezpe¢nost procesu
prevedeni. Pokud nelze vyuzit ani jednoho z téchto zplsobu prevedeni dokumentu
nebo takovy postup neni ucelny (napf. je tfeba zhotovit kopii pro uc€ely distribuce), Ize
dokument pouze vytisknout, ¢imz vznikne prosta kopie (neovéfend) dokumentu
[spisova vyhlaska hovofi v 8 5 odst. 4 pism. c) o ,jiné" konverzi]. Digitalni podobu
prfevedeného dokumentu je tfeba zachovat v UloZisti pfevedenych dokumentl (8 5
odst. 6 spisové vyhlasky). Obé podoby dokumentu se oznadci tak, aby byla zajisténa
jednoznacné vazba mezi nimi a aby bylo mozné jejich zpétné dohledani (odkazy,
metadata).

Povinnost vykonavat spisovou sluzbu vyplyva z ustanoveni § 63 zakona
8. 499/2004 Sb.3* Zakon & 499/2004 Sb. nadale upravuje dvé skupiny

% § 63 zakona &. 499/2004 Sb., ve znéni zakona &. 190/2009 Sb.:

»(1) Spisovou sluzbu vykonavaji
a) vefejnopravni plvodci uvedeni v § 3 odst. 1 pism. a) az e) a i) az m),

b) kraje,

¢) hlavni mésto Praha,

d) obce s povéfenym obecnim Ufadem a obce se stavebnim nebo matriénim Gfadem,

e) meéstska ¢ast nebo méstsky obvod Uzemné ¢&lenéného statutarniho mésta a meéstska cast
hlavniho mésta Prahy, na néz byla statutem prfenesena alespon ¢ast plsobnosti obce s
povéfenym obecnim Ufadem nebo plsobnosti obce se stavebnim nebo matri€énim Gfadem,
(dale jen ,ur&eni pavodci®).

(2) Obce neuvedené v odstavci 1 a vefejnopravni plvodci uvedeni v § 3 odst. 1 pism. g) a h)
vykonavaji spisovou sluzbu v rozsahu ustanoveni § 64 odst. 1 az 4, § 65 odst. 1 az 4, § 67, §
68 odst. 1, § 68a a § 69a.

(3) Verejnopravni ptvodci uvedeni v § 3 odst. 1 pism. a) az €) a i) az m), kraje a hlavni mésto
Praha vykonavaji spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych systémech spisové
sluzby; vyzaduje-li to zvlastni povaha jejich pGsobnosti, mohou vykonavat spisovou sluzbu
v listinné podobé. Vefejnopravni pavodci uvedeni v § 3 odst. 1 pism. g) a h) a obce
vykonavaji spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych systémech spisové sluzby
nebo v listinné podobé.

(4) Subjekty uvedené v odstavcich 1 a 2, které v dobé Gcinnosti tohoto zakona neprovadeély
evidenci dokumentd nebo nevykonavaly spisovou sluzbu v elektronické podobé v
elektronickych systémech spisové sluzby podle odstavce 3, jsou povinny naplnit ustanoveni
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verejnopravnich puvodcl, které jsou povinny vykonavat spisovou sluzbu. Prvni
skupina bude vykonavat spisovou sluzbu v plném rozsahu, obce s vyjimkou hlavniho
mésta Prahy, obci s povéfenym obecnim Ufadem a obci se stavebnim nebo
matri¢nim Gfadem, jakoZ i nékteré jimi zfizené nebo zaloZzené organizacni slozky di
pravnické osoby, budou spisovou sluzbu vykonavat v omezeném rozsahu (pfijem,
oznaCovani, evidence a rozdélovani dokumentl, vyfizovani a podepisovani
dokument(l, odesilani dokumentt, ukladani dokumentu, spisova rozluka, ustanoveni
o dokumentech v digitalni podobé&). Obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, jakoz i
nékteré jimi zfizené &i zaloZzené organizacni sloZzky nebo pravnické osoby, maji
moznost zvolit formu vedeni spisové sluzby, tj. bud spisovou sluzbu v elektronické
podobé nebo v podobé listinné. Ostatni vefejnopravni puvodci, ktefi jsou povinni
vykonavat spisovou sluzbu, ji budou vykonavat v elektronické podobé s vyuZzitim
elektronickych systému spisové sluzby (novela zakona &. 499/2004 Sb. provedena
zakonem ¢&. 190/2009 Sb. upravuje pro pfizpusobeni spisové sluzby prechodné
obdobi). Tyto subjekty budou moci vést spisovou sluzbu v listinné podobé pouze
tehdy, vyzaduje-li to zvlaStni povaha jejich pusobnosti (napf. ¢innost zpravodajskych
sluzeb, ozbrojenych sil pfi pusobeni ,v terénu®).

Zasahy, ke kterym doSlo pfi projednavani zakona €. 190/2009 Sb., kterym se
méni zakon &. 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalSi souvisejici zakony, v Poslanecké
snémovné, ponékud zkomplikovaly Upravu prfechodného obdobi, v némz ma dojit
k pfizpisobeni vykonu spisové sluzby nové Upravé. Ministerstvo vnitra interpretuje
ustanoveni 8§ 63 odst. 4 zadkona €. 499/2004 Sb., ve znéni u¢inném od 1. Cervence
2009, a ustanoveni €l. Il bodu 2 zdkona €. 190/2009 Sb. nasledovné:

odstavce 3 nejpozdéji do jednoho roku po nabyti G¢innosti tohoto zakona. Subjekty uvedené v
odstavcich 1 a 2, které v dobé Gc¢innosti vykonavaly evidenci dokument( v listinné podobé,
jsou povinny vykonavat evidenci dokumentd v elektronickém systému spisové sluzby
nejpozdéji do Sesti mésicl po nabyti G¢innosti tohoto zdkona.*

8§ 3 odst. 1 zakona ¢&. 499/2004 Sb. zni:
»(1) Povinnost uchovéavat dokumenty a umoznit vybér archivalii maji

a) organizacni slozky stéatu,

b) ozbrojené sily,

¢) bezpecnostni sbory,

d) statni pfispévkové organizace,

e) statni podniky,

f) tzemni samospravné celky,

g) organiza¢ni slozky Uzemnich samospravnych celkl, vytvareji-li dokumenty uvedené
v pfilohéach €. 1 nebo 2 k tomuto zékonu,

h) pravnické osoby zfizené nebo zalozené Gzemnimi samospravnymi celky, vytvareji-li
dokumenty uvedené v pfilohach €. 1 nebo 2 k tomuto zakonu,

i) vysoké skoly,

j) Skoly a Skolska zafizeni s vyjimkou matefskych Skol, vychovnych a ubytovacich zafizeni a
zafizeni Skolniho stravovani (dale jen ,Skoly"),

k) zdravotni pojistovny,

I) vefejné vyzkumné instituce,

m) pravnické osoby zfizené zakonem,
(dale jen ,vefejnopravni ptvodci*).”
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Subjekty uvedené v 8§ 63 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb. [vyjma obci
a vefejnopravnich plvodcl uvedenych v § 3 odst. 1 pism. g) a h) zdkona ¢. 499/2004
Sb.] maji povinnost vykonavat od 1. ¢ervence 2010 spisovou sluzbu v elektronické
podobé v elektronickych systémech spisové sluzby. Takto vykonavana spisova
sluzba nemusi do 30. Cervna 2012 (tj. posledniho dne pFechodného obdobi
zaloZzeného ¢l. 1l bodem 2 zakona &. 190/2009 Sb.) splfiovat pozadavky zakona C.
499/2004 Sb. ve znéni uc¢inném od 1. ¢ervence 2009 (tedy i pozadavky narodniho
standardu pro elektronické systémy spisové sluzby).

Ty ze subjektd uvedenych v pfedchozim odstavci [vyjma obci a
vefejnopravnich pavodct uvedenych v 8 3 odst. 1 pism. g) a h) zakona ¢&. 499/2004
Sh.], které k 1. Cervenci 2009 provadély evidenci dokumentd v listinné podobé, maji
navic povinnost provadét od 1. ledna 2010 tuto evidenci elektronicky. Ostatnim
subjektim uvedenym v pfedchozim odstavci [opét vyjma obci a vefejnopravnich
pavodcl uvedenych v 8 3 odst. 1 pism. g) a h) zakona €. 499/2004 Sb.] vznika
povinnost vést evidenci dokumentd v elektronické podobé aZ v souvislosti
se vznikem povinnosti vykondvat spisovou sluzbu v elektronické podobé
v elektronickych systémech spisoveé sluzby, tedy od 1. ¢ervence 2010.

S ucinnosti od 1. Eervence 2012 vznika subjektim uvedenym v pfedchozich
dvou odstavcich [vyjma obci a vefejnopravnich puvodcu uvedenych v § 3 odst. 1
pism. g) a h) zakona &€. 499/2004 Sb.] povinnost vykonavat spisovou sluzbu
v elektronické podobé v elektronickych systémech spisové sluzby, ktera splfuje

pozZadavky zakona €. 499/2004 Sb. ve znéni u¢inném od 1. ¢ervence 2009.

Obcim a verfejnopravnim plvodcim uvedenym v § 3 odst. 1 pism. g) a h)
zakona €. 499/2004 Sbh. ustanoveni 8§ 63 odst. 3 véta druh& téhoz zakona dava na
vybér, zda povedou spisovou sluzbu v listinné podobé ¢i v elektronické podobé
v elektronickych systémech spisové sluzby. Ustanoveni § 63 odst. 4 na né tudiz
nedopada. V pfipadé, Ze vykonavaji spisovou sluzbu v elektronické podobé
v elektronickych systémech spisové sluzby, by tyto systémy s u€innosti od 1.
cervence 2012 mély splfiovat pozadavky zakona €. 499/2004 Sh. ve znéni u¢inném
od 1. ¢ervence 2009.

Podrobnosti vykonu spisové sluzby stanovi provadéci vyhlaska k zakonu
. 499/2004 Sb., tedy vyhlaska ¢. 191/2009 Sb., ktera nahradila dfivejsi vyhlaSku
. 646/2004 Sb.

¢ O

Dorucené dokumenty se pfijimaji na podatelné, tj. v misté k tomu uréeném
jinym pravnim predpisem (napf. 8 11 odst. 3 zdkona &. 227/2000 Sb.) nebo
plvodcem. Zavedeni datovych schranek nezaklddd moZnost zruSeni elektronicky
podatelen.®

% Uprava institutu elektronickych podatelen v zakoné &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o
zmeéné nékterych dalSich zakonl (zakon o elektronickém podpisu), respektive v jeho provadécich
predpisech je nejednoznacna a umoznuje riizné vyklady. Do budoucna se proto predpoklada tUprava
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Pokud je pfi kontrole dokumentu v digitalni podobé zjisténo, Ze obsahuje
Skodlivy kdd ve smyslu 8 4 odst. 3 spisové vyhlasky, dokument se, pokud lze
informaci v ném obsazenou bezpecné vyuzit a ulozit (napf. dokument pouze
obsahuje chybny datovy format), ulozi oddélené od ostatnich dokumentd v digitalni
podobé do zvlastniho ulozisté. DalSi dokumenty, u kterych byl zjistén Skodlivy kéd, se
neukladaji, ale zni€i. V takovém pfipadé se dokument povaZuje za nedoruceny.
Pokud lze zjistit elektronickou adresu odesilatele, vyrozumi se neprodlené o zjisténi
Skodlivého kédu a stanovi se dalSi postup pro zajisténi fadneho doruceni dokumentu
(odesilatel se vyzve, aby digitalni dokument dorucil bez zjisténych vad, k ¢emuz se
mu poskytne pfiméfena |hdta). Tyto pfipady by mély byt pouze ojedinélé, nebot

pfijimani dokumentd vSech druhi vjednom pravnim pfedpise, a to v zakoné ¢&. 499/2004 Sb.,
respektive ve vyhlaSce o podrobnostech vykonu spisové sluzby.

Z ustanoveni § 11 z&kona ¢&. 227/2000 Sh. Ize vyvodit, Ze elektronickad podatelna slouzi
k pFijimani a odesilani datovych zprav opatfenych zaruéenym elektronickym podpisem zaloZzenym
na kvalifikovaném certifikatu vydadvaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb, a to
pfi komunikaci mezi organy vefejné moci a pfi komunikaci mezi organy vefejné moci a fyzickymi a
pravnickymi osobami. Ustanoveni § 37 odst. 4 spravniho fadu umoZzfiuje opatfovat podani vuci
spravnim organuam ,obyCejnym* zaru¢enym elektronickym podpisem (nikoli jen tim, ktery je zalozen
na kvalifikovaném certifikatu vydavaném akreditovanym poskytovatelem certifikaénich sluzeb).
Ustanoveni § 37 odst. 4 a 7 spravniho fadu rozSifuje okruh datovych zprav pfijimanych
prostfednictvim elektronické podatelny i na ty opatfené prostym zarucenym elektronickym
podpisem.

Elektronickd podatelna by méla slouzit k pfijimani a odesilani datovych zprav uvedenych
v pfedchozim odstavci, at uz byly distribuovény siti elektronickych komunikaci, ¢i dodany jinym
zpusobem (napf. doneseny osobné na technickém nosi¢i dat). Tato skuteénost neplyne
jednoznacéné ze samotného zdkona €. 227/2000 Sh., nybrz z jeho provadécich predpisu, konkrétné
z § 3 nafizeni vlady €. 495/2004 Sb. Toto ustanoveni pocita s vicero distribu¢nimi kandly (technické
nosi¢e dat, technicka zafizeni v sidle organu vefrejné moci apod.). Dale umoziuje organu vefejné
moci stanovit technické parametry datovych zprav, pro jejichz pfijeti ma elektronicka podatelna
technické a programové vybaveni, a technické parametry technickych nosi¢l dat, na nichz lze
predavat organu verejné moci datové zpravy.

Ze zakona €. 227/2000 Sb. a nafizeni vlady ¢. 495/2004 Sb. Ize vyvodit, Ze organy verejné
moci jsou opravnény regulovat prostfednictvim stanoveni jejich technickych parametrd (tedy i
pFipustnych datovych forméat() mnozinu téch datovych zprav, které je nutno pfijimat prostfednictvim
elektronické podatelny, tj. které jsou opatfeny zaru€enym elektronickym podpisem zaloZzenym na
kvalifikovaném certifikatu vydavaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb anebo,
v pfipadé podani spravnim organum, které jsou opatfeny zaru€enym elektronickym podpisem.
Nejsou vSak opravnény regulovat pfijimani a odesilani jinych datovych zprav, tj. téch, které nejsou
oznaCeny Ci podepsany prostfedky podle zakona &. 227/2000 Sh. nebo které jsou opatfeny
elektronickou znackou, pfipadné elektronickou znackou zaloZzenou na kvalifikovaném systémovém
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikaénich sluzeb.

V § 29 odst. 2 zdkona €. 300/2008 Sb. je stanoveno, Ze zfizuji-li organy vefejné moci
elektronickou podatelnu, elektronickd podatelna umozruje dorucovani dokumentl a provadéni
Ukonl prostfednictvim datové schranky. Uvedené ustanoveni reflektuje skutec¢nost, Ze datové
zpravy opatfené zarucenym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikatu
vydavaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb anebo, v pfipadé podani spravnim
organim, datové zpravy, které jsou opatfeny zaru¢enym elektronickym podpisem, je nutno pfijimat
a odesilat prostfednictvim elektronické podatelny.

Technické parametry datovych zprav zasilanych prostfednictvim datovych schranek
(pFipustné datové formaty a maximalni velikost zpravy) stanovi vyhlaska ¢. 194/2009 Sh. Stavajici
pravni Uprava (at uz jde o obecné procesni predpisy nebo o zvlastni Gpravu specifickych Fizeni)
neumoznuje organim verejné moci dalSi regulaci podani ¢inénych prostfednictvim datové schranky
(mimo ramec zéakona ¢. 300/2008 Sh. a jeho provadécich predpisu), tudiz tyto organy musi ucinit
takova opatfeni, aby byly schopny s takto dodanymi dokumenty dale pracovat.
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systém datovych schranek by nemél umoznit odeslani datové zpravy obsahujici
Skodlivy kod. Je-li dokument v digitalni podobé opatfen zaru€enym elektronickym
podpisem, elektronickou znackou nebo kvalifikovanym ¢asovym razitkem, jejich
platnost se ovéri. Pokud je zjiSténa jejich neplatnost, predpoklada spisova vyhlaska,
Ze o tom bude odesilatel v pfipadé, Ze tato neplatnost ma pravni dusledky pro dalSi
zpracovani dokumentu, vyrozumén a dokument bude uloZzen v nezménéné podobé
v elektronickém systému spisové sluzby. DalSi postup bude vyplyvat z pfislusného
procesniho predpisu.

Podatelna nebo elektronicky systém spisové sluzby zajistuji oznaé€ovani
dokument G. Digitalni dokumenty se opatfuji jednoznaénym identifikatorem
(oznaceni zajistujici nezaménitelnost dokumentu), ktery obsahuje zejména oznaceni
pavodce, popfipadé zkratku oznaceni plvodce. V pfipadé vedeni spisové sluzby
pouze v listinné podobé, se provede prevod digitalniho dokumentu do listinné
podoby, digitalni dokument se ulozZi v Glozisti doru¢enych datovych zprav a vznikly
listinny dokument se opatfi €islem jednacim nebo evidenénim Cislem ze samostatné
evidence dokumentd. Dokumenty se eviduji v podacim deniku nebo v samostatné
evidenci dokumentld (spisova sluzba v listinné podobé) nebo v elektronickém
systému spisové sluzby. O dokumentu se eviduji daje uvedené v § 7 odst. 2 spisové

vyhlasky.

Elektronicky systém spisové sluzby  je informacéni systém urceny ke spravé
dokumentld ve smyslu ustanoveni § 2 pism. k) zakona €. 499/2004 Sb., s pouZitim §
63 odst. 3 téhoz zakona. Elektronicky systém spisové sluzby podporuje a je
kompatibilni se spisovym planem, ktery odpovida potfebam organizace, jez spisovy
plan udrzuje; elektronicky systém spisové sluzby musi byt kompatibilni s poZzadavky
stanovenymi narodnim standardem pro elektronické systémy spisové sluzby®® (§ 6
odst. 4 spisové vyhlasky).

% zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni

pozdéjSich predpist, stanovi pro vykon spisové sluzby dvé formy, a to formu pisemnou a
elektronickou. V prfipadé elektronické spisové sluzby se jedna o progresivni nastroj vykonu spisové
sluzby, pIiné odpovidajici koncepci elektronizace statni spravy a vytvareni jejich vysoce ucinnych
struktur. S Gc¢innosti od 1. ¢ervence 2009 byly novelizaci citovaného zadkona provedenou zakonem
€. 190/2009 Sh. zakotveny pravni podminky pro zajiSténi vydani narodniho standardu pro
elektronické systémy spisové sluzby, ktery stanovenim zékladnich pozadavkd na funkce téchto
systémU vytvaFi sjednocujici parametry pro vykon statni spravy v oblasti vykonu spisové sluzby.
Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby vychazi z mezinarodniho standardu
Modelové pozadavky pro spravu elektronickych dokumentld (Model requirements for the
management of electronic records - MoReq2), vyuziva vSak v ném obsazeného zmocnéni k
provedeni transpozice jeho pozadavk( do pfislusnych narodnich prostfedi a doplnéni pozadavku
podle pravnich fadd zemi jeho budoucich uzivateld. Narodni standard pro elektronické systémy
spisové sluzby proto klade dliraz na jeho ucelné vyuziti v éeském narodnim prostfedi a stanovi
v jednotlivych kapitolach v minimalnim rozsahu pozadavky, které musi konkrétni systémy
elektronické spisové sluzby splfiovat, aby byly funkéni a kompatibilni s jinymi elektronickymi
systémy spisové sluzby, resp. rovnéz s dalSimi funkénimi systémy.

Elektronické systémy spisové sluzby jsou aplikace pro spravu elektronickych dokumentd, i
kdyz mohou byt pouzity také pro spravu dokumentd v analogové podobé. Narodni standard pro
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Dokument zaslany organu ve Fejné moci prost fednictvim informa ¢éniho
systému datovych schranek je povazovan za doru  €eny (8§ 37 odst. 6 spravniho
fadu) okamzikem dodani dokumentu do datové schranky Gfadu [viz téZ 8§ 7 odst.
2 pism. b) spisové vyhlasky]. V tomto pfipadé se neuplatni ustanoveni § 17 odst. 3
zakona ¢. 300/2008 Sb., které se tyk& doru¢ovani dokumentt organa verejné moci
(napriklad zakon o spravé dani a poplatkl v souvislosti s posuzovanim dodrzeni lhat
pro podani v 8 14 odst. 9 pouziva spojeni ,dojde-li datova zprava do datové schranky
spravce dané").

Uvedeny nazor tykajici se ur€eni okamziku doruceni dokumentu dodaneho do
datové schranky organu vefejné moci potvrdil poradni sbor ministra vnitra ke
spravnimu fadu ve svém zavéru ¢. 84 ze zasedani konaného dne 14. 12. 20009.
Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu konstatoval, Ze ,podani fyzické
osoby, podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby va&i spravnimu organu
(organu verejné moci) prostfednictvim datové schranky je uc€inéno okamzikem
dodani do datové schranky organu vefejné moci. Pro podani vici organu verfejné
moci se nepouzije 8§ 17 zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentl ..."“ Zavér je oduvodnén tim, Ze Cini-li fyzicka osoba, podnikajici fyzicka
osoba nebo pravnicka osoba Ukon vuéi spravnimu organu (organu verejné moci),
uplatni se 8§ 37 odst. 6 spravniho fadu, podle kterého je podani u¢inéno dnem, kdy
doslo prislusnému organu. Argumentovano je systematikou zakona ¢. 300/2008 Sb.,
kdyZz 8§ 17 zakona upravuje pouze doru¢ovani dokumenti organu vefejné moci
prostfednictvim datové schranky a § 18 zakona nasledné provadéni ukonu vidi
organum vefejné moci prostfednictvim datové schranky, pfi némz se aplikuje § 37
odst. 6 spravniho fadu. Terminologii spravniho fadu odpovida, Ze spravni organ
,2dorucuje a vac&i spravnimu organu ,se ¢ini podani“. Na zakladé téchto skute¢nosti
dovodil poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu, Ze k podani organu ve frejné
moci dojde jiz okamzikem dodani zpravy do datové sc  hranky. Nelze pfipustit,
aby si organ vefejné moci sam ur€oval okamzik podani Uc¢astnika a s tim spojené
ucinky zahajeni béhu procesnich Ihut, resp. jej odsouval az o 10 dnu v situaci, kdy je
mu podani dodadno do jeho datové schranky a ma je objektivné k dispozici. Pfijaty
vyklad chrani zajmy Gcastnikd fizeni, ktefi po fadném dodani dokumentu do datové

elektronické systémy spisové sluzby se vSak spravou dokumentl v analogové podobé zabyva
pouze tam, kde pfimo souvisi se spravou dokumentu v digitalni podobé.

Zmocnéni pro vydani narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby je
uvedeno v § 70 odst. 2 zdkona €. 499/2004 Sbh., pficemz z dikce tohoto zmocnéni je zfejmé, Ze ma
byt zvefejnén ve Véstniku Ministerstva vnitra a zpusobem umoznujicim dalkovy pFistup.

Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby je zavazny pro subjekty, které
vykonavaji spisovou sluzbu v elektronickych systémech spisové sluzby podle zékona €. 499/2004
Sh., ale je soucasné ur¢en vSem dalSim subjektim, které povazuji za Uucelné vést spisovou sluzbu
v elektronické podobé, i kdyz jim tato povinnost z citovaného zdkona nevyplyva.

Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby stanovi v jednotlivych kapitolach,
strukturovanych podle zakladnich funkci elektronické spisové sluzby tak, jak jsou uvedeny v § 70
odst. 2 zakona €. 499/2004 Sb., v minimalnim rozsahu pozadavky, jejichz uZiti je pro uzivatele
narodniho standardu povinné, nebo doporucené pro uréité uzivatelské prostfedi, anebo nepovinné.
Soucasti narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby je také metadatovy model,
ktery urCuje metadata nutna pro fungovani spisové sluzby a sledovani historie dokumentu a
dlouhodobé uchovavani digitalnich archivalii v archivu.
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schranky organu verejné moci nemaji Zzadnou dalSi moznost jeho doru€eni ovlivnit.
Je tfeba vychazet ze zakladnich zédsad c&innosti spravnich organu, pficemz plati
princip verejné spravy jako sluzby verejnosti (viz 8 4 odst. 1 spravniho fadu) a princip
rychlosti Fizeni (viz § 6 odst. 1 spravniho fadu), podle néhoz spravni organ vyfizuje
véci bez zbyte€nych prataha.

Shodny vyklad platil ve vztahu k podanim ucinénym elektronicky jiz pred
acinnosti zakona €. 300/2008 Sb. na zakladé ustanoveni 8 2 odst. 1 vyhlasky ¢.
496/2004 Sbh., o elektronickych podatelnach, ve kterém je uvedeno, Ze pfijat4 datova
zprava je povazovana za doru¢enou organu vefejné moci, pokud je dostupna
elektronické podatelné provozované podle nafizeni vliady €. 495/2004 Sb., kterym se
provadi zakon &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o0 zméné nékterych
dalSich zakonu (zakon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjSich predpisu.
Nazor, Zze datova zprava je povaZzovana za dodanou organu verejné moci, pokud je
dostupna elektronické podatelné, je podporen i soudni judikaturou.®’

Uvedeny nazor by se do budoucna mél promitnout téZ do oznameni o dodani
a doruceni datové zpravy zasilanych Ministerstvem vnitra odesilateldm. Automatické
ztotoznéni oznameni o dodani a doruéeni datové zpravy neni mozné s ohledem na
to, Zze tento vyklad se neuplatni, pokud organ verejné moci vystupuje jako Ucastnik
fizeni. RozliSeni postaveni organu vefejné moci pfi pfijmu datovych zprav by
vyzadovalo vyznamny technicky zasah do systému datovych schranek a bylo by
nutné, aby tuto skute€¢nost vyznacoval odesilatel datové zpravy.

Pokud bude organ verejné moci vystupovat jako Gc€astnik fizeni, jedna se o
odliSnou situaci a pro uréeni okamziku doruceni se uplatni 8 17 odst. 3 a 4 zakona ¢.
300/2008 Sb., tzn. dokument bude povazovan za doru¢eny okamzikem pfihlaseni
opravnéné osoby, pfipadné se uplatni fikce doruceni.

b) podaného v listinné podobé

Pokud orgén ve fejné moci vede elektronickou spisovou sluzbu , zpravidla
prevede dokument do digitalni podoby . Spisova vyhlaSka pocita s prevadénim
formou autorizované konverze dokumentd nebo jiné konverze nebo prevodem podle
§ 69a odst. 4 zakona €. 499/2004 Sbh. [§ 5 odst. 3 pism. c) spisové vyhlasky].
Autorizovanou konverzi dokumentl z moci Ufedni bude moZzné provést pouze tehdy,
nebude-li naplnén néktery z dlivodu, pro které nelze tuto konverzi provést (8 24 odst.
5 zakona €. 300/2008 Sh.). Konvertovat nelze napf. dokument v listinné podobé, u
kterého jsou pochybnosti o jeho vérohodnosti. Je ponechano na pravnim a vécném
posouzeni puvodce, zda jemu dorueny dokument v analogové podobé vuibec
technologicky prevést nebo zkonvertovat Ize, resp. zda povaha takové dokumentu
pravné nevylucuje provedeni autorizované konverze dokumentl ve smyslu § 24 odst.

3" Napf. rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. I. US 750/06 ze dne 6. Gervna 2007.
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5 zakona ¢. 300/2008 Sb. Takové dokumenty v analogové podobé puvodce
neprevadi a v elektronickém systému spisové sluzby je vede pouze evidencéné, tedy
podle 8 5 odst. 2 spisové vyhlasky. Z ustanoveni § 5 odst. 6 spisové vyhlasky
vyplyva povinnost puvodce stanovit ve svém spisovém fadu (popfipadé v jiném
vnitinim predpisu, pokud spisovy fad nevydava) podrobnosti prevadéni dokumenta.
Tyto podrobnosti pfevadéni dokumentl pak musi byt upraveny v kontextu efektivniho
vedeni spisové sluzby, tedy Ucelné realizace prav a povinnosti plvodce pfi spravé
dokument. Kritériem pro rozhodovani o formé pfevodu bude zejména to, zda ma byt
vystupujici dokument nositelem alespori nékterych pravnich Gginkd vstupujiciho
dokumentu, €i nikoliv. Argumentem pro preferenci autorizované konverze dokument
je kromé kvality pravnich ucinkd vystupu téz dostupnost programového vybaveni pro
jeji provadéni (aplikace CzechPOINT @office) v€etné vedeni evidence provedenych
konverzi.

Pfevod dokumentu do elektronické podoby nebude ucelné provadét, pokud by
plvodce v pfechodném obdobi vyplyvajicim z pfechodnych ustanoveni novely
zakona €. 499/2004 Sb., provedené zakonem €. 190/2009 Sb., nasledné pro ucely
skarta¢niho fizeni opétovné prevadél uzavieny spis do analogové podoby.®

% CI. 1l bod 3 zakona &. 190/2009 Sb., kterym se méni zakon &. 499/2004 Sb., zni: ,Po dobu 3 let ode
dne nabyti G€innosti tohoto zakona se dokumenty v digitalni podobé uréené ke skartaénimu fizeni
pfevadéji po uzavreni spisu do analogové podoby.” Citované ustanoveni je nutné v praxi aplikovat v
kontextu pravnich zdsad a uUcelu souvisejicich ustanoveni spisové vyhlasky. Pokud by toto
ustanoveni bylo aplikovano bez pro aplikaci pravniho fadu nutnych souvislosti, znamenalo by to do
¢innosti puvodcl zavést regulacni opatfeni obchazejici zasadu efektivnosti a mijejici ucel vykonu
spisové sluzby, tedy odbornou spravu dokumentu, véetné jejich ukladani a vyfazovani. Dokumenty,
u kterych je ziejmé, zZe v ramci skartacniho fizeni budou oznacéeny skartacnim znakem ,S“, a budou
tedy uréeny ke zni€eni, by bylo vysoce nehospodarné prevadét z digitalni podoby do podoby
analogové jenom proto, aby byly nasledné znieny. V divodové zpravé k zakonu

€. 190/2009 Sbh. je toto prechodné obdobi oduvodnéno aktualni neexistenci digitalniho archivu

nezbytného pro uloZeni a uchovani archivalii v digitalni podobé. V tomto pfipadé Ize el pravni
regulace paralelné nalézt rovnéz v § 22 spisové vyhlasky, kdyz ze shodnych ddvodud stanovi trileté
pfechodné obdobi pro opatfovani dokumentl v digitalni podobé metadaty stanovenymi v narodnim
standardu pro elektronické systémy spisové sluzby pro Ucely jejich ulozeni, avSak v pfipadé
dokument( oznagenych skartaénim znakem ,S* (tedy opét ur€enych ke zni€eni) tato povinnost po
dobu prechodného obdobi neplati. Takovy dokument v digitdlni podobé (pokud je oznacéen
skartaénim znakem ,S“), ktery neni doplnén pfisluSnymi metadaty, se nemusi pfevadét do

analogové podoby, a to na rozdil od dokument( ozna¢enych skartacnim znakem ,A" nebo ,V*“.

V souvislosti s provadénim skartacniho Fizeni je UCelné rovnéz posoudit, zda dokumenty

v digitalni podobé, které budou obsahovat ovéfovaci dolozky, zarueny elektronicky podpis apod.,

bude mozné pro skarta¢ni Fizeni pouze vytisknout nebo bude nutné provést jejich autorizovanou

konverzi dokumentd. V tomto pfipadé je nutné vychazet ze zadsady efektivnosti vykonu spisové
sluzby a odpovédnosti pGvodce za stanoveni podminek jejiho provadéni. Pokud je dokument

v digitalni podobé opatfen zaru¢enym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném

certifikdtu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb, elektronickou znackou

zalozenou na kvalifikovaném systémovém certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb nebo kvalifikovanym ¢asovym razitkem, bude pro jejich pfevod do analogové
podoby rozhodujici, zda pro dalSi zpracovani takto pfevedeného dokumentu a zachovani jeho

autenticity ma pravni vyznam také ,pfevedeni” takto pfipojenych néleZitosti zajistujicich autenticitu a

identitu dokumentu. Pokud puvodce posoudi, Ze pro dalSi zpracovani dokumentu a jeho ulozeni

nema pravni vyznam ,prevedeni téchto nalezitosti spolec¢né s dokumentem v digitalni podobé
prostfednictvim autorizované konverze dokumentu, mize pouzit pfevod dokumentu v digitaini
podobé prostfednictvim pfevodu podle 8 69a odst. 4 a 7 zdkona &. 499/2004 Sb., popfipadé muze
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Podani v listinné podobé bude i po pfevedeni do elektronické podoby obvykle
nutné zachovat i v pavodni listinné podobé. Dokumenty nelze, aniz by byly
provedeny ukony, jimiz je definovan obsah pojmu ,vykon spisové sluzby“ [viz § 2
pism. k) zakona &. 499/2004 Sb.] bez dalSiho ni€it nebo jinym zpldsobem z rezimu
spisové sluzby odstrafiovat. Vzdy zalezi na odborném posouzeni pfisluSného
dokumentu plvodcem s pfihlédnutim k potfebam jeho dalSiho zpracovavani.
Posouzeni otazky, zda primarni dokument zachovat, bude zaviset na povaze
vykonavané c¢innosti, Uc¢elu zpracovani dokumentd a jejich pravnim vyznamu pro
dalSi postup ve véci. Zachovat bude nezbytné dokument, u kterého muize byt
podstatny nosi¢ tisku a hmotn4 podstata tisku nebo pisma (inkoust, toner tiskarny)
nebo original dokumentu - dokument bude napf. nutné pouZit v jiném Fizeni (napf.
v ramci trestniho fizeni) a jeho pfevedenim a naslednym zni€enim originalu by doslo
ke zniCeni duleZitych znaka (napf. otisky prstl na listing, original vlastnoruéniho
podpisu pro Ucely znaleckého zkoumani). Pavodce, ktery fadné vykonava spisovou
sluzbu, kromé jiného nemuze zni¢it dokument, ktery je archivalii. Zachovani
listinného originadlu naopak nebude nutné napf. u tiskopisu podani, ktery ucastnik
vyplnil pfed organem vefejné moci. Po pfevedeni listinného podani do elektronické
podoby se tedy bude dale pracovat s elektronickou podobou dokumentu, listinny
original bude zpravidla uloZen v Glozisti pfevedenych dokumentd (viz 8 5 odst. 6
spisové vyhlasky).®*® Doba uloZeni bude shodnd se skartaéni IhGitou dokumentu
v digitalni podobé&, nestanovi-li jinak pravni pfedpis (napf. § 160 zakona &. 326/1999
Sh.).

2. pridéleni zpracovateli

Podani bude zpracovateli pfidéleno zpusobem obvyklym v daném organu
verejné moci.

Evidovany dokument se predava pfislusné organizacni soucasti prislusného
organu nebo osobé povérfené k dalSimu zpracovani dokumentu; o této skute¢nosti se
ucini zaznam v pfislusné evidenci (8 64 odst. 4 zdkona ¢&. 499/2004 Sb.).
Rozdélovani doru¢enych dokumentl provadi podatelna podle spisového fadu (8 10
odst. 1 spisové vyhlasky). Obéh dokument G musi byt zajiSt én zplsobem
umoz nujicim sledovat veskeré ukony s dokumenty, ur  €it osoby, které Ukon
provedly, a datum, kdy byly ukony provedeny (8 10 odst. 2 spisové vyhlasky).

vyuzit jiné konverze s vyznacenim téchto skute¢nosti na pfevedeném dokumentu v analogové
podobé.

% Sougasné je nutné pro provedeni ustanoveni § 5 odst. 6 spisové vyhlasky pouZit pFislusné kapitoly
narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby, a to zejména s pfihlédnutim k jim
stanovenym metadatovym modelim. Stanovenymi metadaty je zajiSténo sledovani historie
dokumentu, tedy veSkeré ukony jeho Zzivotniho cyklu. V praxi je tak zajiSténa dohledatelnost,
vzajemné vazby a zaznamenavani Ukonl s dokumenty, a to i v pfipadé, Ze pfi vykonu spisové
sluzby doslo k jejich pfevedeni z analogové do digitalni podoby a naopak.
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Podatelna tedy rozdéli dokumenty na jednotlivé organiza¢ni celky (odbory, oddéleni),
kde vedouci, pfipadné jina povéfena osoba, urci konkrétniho zpracovatele, pfipadné
okruh zpracovatelll. Udaje o osobach povéfenych kvyfizeni dokumentu jsou
uvedeny v evidenci. Podle 8§ 15 odst. 4 spravniho fadu se do spisu &ini zaznam o
tom, kdo je opravnénou uUfedni osobou. Pokud je spis veden v listinné podobé&, ucini
se do néj zaznam o urCenych opravnénych osobach, pfipadné ukonech, které jimi
maji byt provedeny. Pokud pfislusny organ vede elektronickou spisovou sluzbu, je
treba, aby systém elektronické spisové sluzby umozioval provedeni zaznamu do
spisu.

Pozadavky na elektronické systémy spisove sluzby js ou stanoveny
,harodnim standardem pro elektronické systémy spiso vé sluzby* vydanym na
zakladé zmocnéni obsazeného v 8 70 odst. 2 zakona &. 499/2004 Sb. Narodni
standard byl zvefejnén ve Véstniku Ministerstva vnitra dne 1. ¢ervence 2009 v ¢astce
76. Narodni standard upravuje zejména spisovy plan a organizaci spisu, pfijem a
evidenci dokumentl, vyhledavani, vybér a zn&zornéni dokumentt, uklddéani a
vyfazovani dokument(, ale téZ pozadavky na kontrolu a bezpecnost systému.

Parametry (programové vybaveni) elektronickych systémua spisové sluzby
musi byt spole¢né se zakladnimi funkcionalitami vykonu spisové sluzby modelovany
tak, aby v souladu s pozadavky na ochranu osobnich udaji umoZnovaly kontrolu
udélenych povoleni pfistupu k dokumentim a podminek pfistupu k nim, tzn. musi byt
garantovano, Ze k dokumentu méa pfistup pouze stanoveny okruh Gfednich osob,
jsou zachovany udaje o jejich pfistupu a o provedenych zménach dokumentu.

3. nékteré ukony zpracovatele a schvalovatele
a) postoupeni pro nepfislusnost dle § 12 spravniho radu

Podle § 37 odst. 6 spravniho fadu se podani €ini u spravniho organu, ktery je
vécné a mistné pfislusny. Podani je u¢inéno dnem, kdy tomuto organu doSlo. Podle
8§ 44 odst. 1 spravniho fadu je fizeni o Zadosti zahajeno dnem, kdy Zadost nebo jiny
navrh, kterym se zahajuje fizeni, doSel vécné a mistné pfislusnému organu. Vécna
pfisluSnost spravnich organt je stanovena zakonem nebo na zakladé zékona,
pravidla pro ur€eni mistni pfislusnosti jsou obsazena zejména v § 11 spravniho fadu.
Dojde-li podani spravnimu organu, ktery neni vécné nebo mistné prislusny, tento
organ je podle § 12 spravniho fadu bezodkladné postoupi pfislusnému spravnimu
organu a soucasné o tom uvédomi toho, kdo podani ucinil. Usneseni o postoupeni
pro nepfislusnost se pouze poznamenava do spisu. Nepfislusny spravni organ necini
Zadné dalSi procesni ukony. | podani, k jehoz vyfizeni neni spravni organ, kterému
doslo, pfislusny, je tfeba zaevidovat, pfidélit opravnéné Uredni osobé, ktera otazku
prisluSnosti posoudi a véc vyfidi formou postoupeni. Z uvedeného vyplyva, ze
v pripadé rozdilné formy podani a vedené spisové sluzby, bude muset byt pro ucely
vyfizeni véci postoupenim proveden pfevod dokumentu podle § 69a odst. 4 zakona
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¢. 499/2004 Sb. Po odeslani originalu spisového materialu zistava nepfisluSnému
spravnimu organu usneseni o postoupeni véci a kopie podani.

Vzhledem ktomu, Ze postupujici spravni organ neni pfislusny k jakymkoli
Ukontm v fizeni a neni ani schopen posoudit, zda by se prevedenim dokumentu
neztratily dulezité vlastnosti dokumentu, musi postoupit dokument v takové podobg,
v jaké mu byl dodan. Sporna je otdzka, zda vtomto pfipadé muze byt provedena
autorizovana konverze dokument( z moci Ufedni, a to s ohledem na pochybnost, zda
se jedna o vykon pusobnosti postupujiciho spravniho organu ve smyslu § 23 odst. 2
zakona €. 300/2008 Sb.

b) vyzadovani stanovisek dotéenych organd

Podklady pro rozhodnuti tvofi mimo jiné podklady od jinych spravnich organa.
Spravni organy prislusné k vydani zavazného stanoviska (§ 149 odst. 1 spravniho
fadu) nebo vyjadreni, které je podkladem pro rozhodnuti, a spravni organy
stanovené zvlastnimi zakony jsou tzv. dot€enymi spravnimi organy. Podle 8§ 136
odst. 4 spravniho fadu maji dotéené organy v souvislosti s posouzenim otazky, zda
zahdjit fizeni, s probihajicim fizenim nebo s vykonem dozoru pravo nahlizet do spisu
a pravo obdrZzet kopii material( tvoficich soucast spisu, jsou-li pro vykon jejich
plasobnosti podstatné. Citované ustanoveni pfimo predpoklada moznost nahlizet do
originalu spisového materialu a poskytnuti jeho kopii. Vede-li spravni organ spisovou
sluzbu v elektronické podobé, zasild dotéenému spravnimu organu potfebné
podklady v této elektronické podobé.

Jestlize spravni organ potfebuje vyjadreni jiného spravniho organu k zaslanym
materidlim, je na spravnim organu aby vyhodnotil, zda povaha dokumentu, ktery ma
byt posouzen, umoznuje jeho prevedeni. Zalezi na tom, z jakého hlediska se ma
dotéeny organ k zaslanym dokumentim vyjadfit. Pokud puUjde napf. o posouzeni
pravosti dokumentu vyZadujici zkoumani psaci latky, otisku razitka apod., bude
nezbytné zaslat dokument v plvodni (analogové) podobé. Pro vyjadreni k obsahu
dokumentu je dostacujici poskytnuti podkladu v pfevedené podobé.

PFi vzajemné komunikaci mezi spravnimi organy lze aplikovat 8 18 odst. 2
zakona ¢. 300/2008 Sh., a tedy zadosti adresované jinému organu vefejné moci
nemusi byt nezbytné pfi komunikaci prostfednictvim datové schranky opatfeny

uznavanym elektronickym podpisem.

c) protokoly

Sepisovani protokoll je upraveno v § 18 spravniho fadu. Podle § 18 odst. 3
spravniho fadu protokol podepisuje opravnéna Urfedni osoba, popfipadé osoba, ktera
byla povéfena sepsanim protokolu, a dale vSechny osoby, které se jednani nebo
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provedeni uUkonu zucastnily. S ohledem na poZadavek podpisu protokolu bude
vzhledem k nedostateénému rozSifeni zaru¢eného elektronického podpisu nutné
vyhotovit protokol v listinné podobé a pro ucely vedeni spisu v elektronické podobé
provést jeho konverzi.

d) vyfizovani, podepisovani a odesilani dokumentd — zejm. rozhodnuti

Vysledna podoba vyfizeni pfed jeho odeslanim adresatu zavisi na formé, v niz
je organem vefejné moci vykonavana spisova sluzba.*® Pokud organ vefejné moci
vede spisovou sluzbu v listinné podobé, navrh vyfizeni vyhotovi také v listinné
podobé a po aprobaci je doruci adresatovi; ma-li adresat datovou schranku, organ
verejné moci dokument prevede, neni-li pravnim predpisem upraven zpUsob
vyhotoveni dokumentu v elektronické podobé (spravni fad). Stejnym zplsobem
postupuje i ve vztahu k dalSim subjektam, kterym dokument zasila. Pokud organ
vefejné moci vede spisovou sluzbu v elektronické podobé&, vyhotovi dokument
v elektronické podobé, nasledné dokument pomoci datové schranky doruci. Pro
adresata, ktery nema zpfistupnénu datovou schranku (kterému bude pisemnost
dorudovat v listinné podobé), vyhotovi stejnopis dokumentu v listinné podobé.**
Pisemnost se vytiskne a opatfi se zakonem pozadovanymi nalezitostmi (napf. podle
8 69 odst. 1 spravniho fadu bude tfeba na vytisténé rozhodnuti doplnit podpis
opravnéné Uredni osoby a otisk Ufedniho razitka).

Pokud organ vefejné moci doru€uje dokument, ktery je primarné zpracovan
v elektronické podobé, a spolu s nim dokument, ktery ma k dispozici v listinné
podobé, prevede pro ucely doru€eni prostfednictvim datové schranky dokument
v listinné podobé do podoby digitalni, pokud to jeho povaha umoZziuje (s ohledem na
povahu uUkonu obvykle formou autorizované konverze). Tato situace nastava
zejména tehdy, pokud se spolu s pisemnosti vyhotovenou spravnim organem zasila
stejnopis podani Ggastnika Fizeni (viz napf. § 86 odst. 2 spravniho radu).*?

Pfiprava vyfizeni probiha v ramci systému spravy elektronickych zaznami
(EDMS), ktery je obvykle Uzce integrovan s elektronickym systémem spisové sluzby.

0 Determinujicim faktorem pro uréeni toho, vjaké podobé& je spisova sluzba vedena, je forma
dokumentt spisovou sluzbou spravovanych, nikoliv forma jejich evidence.

*1 Spravni fad (obdobné i ob&ansky soudni fad) rozliduje pisemné vyhotoveni rozhodnuti, tedy jeho
original, ktery je soucasti spisu, a stejnopisy pisemného vyhotoveni rozhodnuti, které jsou
doru€ovany ucastnikam Fizeni. Forma stejnopisu neni vdzana na formu originalu.

%2 Jako dalsi priklad (nikoli z oblasti spravniho fizeni) Ize uvést dorudovani zalob a navrhti na zahajeni
fizeni soudy. Podle 8§ 79 odst. 3 obanského soudniho fadu je soud povinen zalobu (navrh na
zahdjeni Fizeni) dorucit ostatnim G€astnikim Fizeni do vlastnich rukou, a to jako stejnopis Zaloby
(ndvrhu). Podle § 28b vyhlasky €. 37/1992 Sh., o jednacim Ffadu pro okresni a krajské soudy, je
soud v pfipadech, kdy mu byly podani nebo jind pisemnost UCastnika nebo jiné osoby doruceny
v listinné podobé, prevést je do elektronické podoby a zaslat adresatu, kterému se dorucuje
prostfednictvim verejné datové sité, jako soucast datové zpravy. Prevedeni do elektronické podoby
musi byt provedeno formou autorizované konverze dokumentt, nebot dokument vznikly pouhym
naskenovanim dokumentu v listinné podobé nelze povaZovat za stejnopis dokumentu.
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Systém spravy elektronickych zaznamu je pocitacovou aplikaci zabyvajici se spravou
zaznamu do provedeni vybéru archivalii a jsou v ném vedeny pouze zaznamy, které
dosud nejsou deklarovany jako dokumenty); tento systém je urCen pro aktualni
¢innosti, umoZiuje mazat a ménit zaznamy, umoznuje jejich existenci v nékolika
verzich. Nema-li byt zaznam jiz dale ménén (je schvélen), je pfijat (deklarovan) jako
dokument do elektronického systému spisové sluzby. Jako dokument lze pfijmout
aktualni verzi, jednu verzi stanovenou uzivatelem, vSechny verze uloZzené a vedené
jako jeden dokument nebo vSechny verze uloZzené a vedené jako samostatné
navzajem spojené dokumenty. Prohlizeni verzi Ize uzivatelsky omezit.

V pfipadé dorucovani dokumentl organlt vefejné moci se pro nalezitosti
téchto dokumentu, respektive Ukonu v nich obsazenych, uplatni procesni predpisy
(napriklad ob¢ansky soudni fad, spravni fad). Ty poZaduji opatf¥it ukony organ
verejné moci zaru éenym elektronickym podpisem  zaloZenym na kvalifikovaném
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikaénich sluzeb opravn éné
Uredni osoby , respektive osoby justiéniho organu (viz 8§ 69 odst. 3 spravniho fadu, §
40b odst. 3 ob&anského soudniho fadu). Tyto normy se uplatni pfednostné pred
obecnym pravidlem uvedenym v zakoné ¢&. 300/2008 Sb., Ze ukon uc€inény osobou
opravnénou Kk pfistupu do datové schranky &i povéfenou osobou ma stejné ucinky
jako ukon ucinény pisemné a podepsany, ledaze jiny pravni pfedpis nebo vnitini
predpis pozZaduje spole€ny ukon vice téchto osob.

Obcansky soudni fad v § 40b odst. 3 stanovi, ze elektronicky vyhotoveny ukon
soudu opatfi pfedseda senatu nebo ten, kdo ho z povéfeni pfedsedy senatu nebo
podle zakona ucinil, svym zaru€enym elektronickym podpisem zaloZzenym na
kvalifikovaném certifikadtu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich
sluzeb.

Spravni fad ve svém 8 69 odst. 3 stanovi, Zze ufedni osoba, ktera odpovida za
pisemné vyhotoveni rozhodnuti, opatfi jeho elektronickou verzi v misté urCeném
pro otisk Gfedniho razitka slovy ,otisk Gfedniho razitka“*®* a podepiSe ji svym
zaruCenym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikatu
vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikaCnich sluzeb (nejde tedy o pfevod
ani autorizovanou konverzi dokumentu). Ufedni osobou bude v pfipadé, Ze
dokument neodesila sama opravnéna Ofedni osoba, kterd jej aprobovala,
pravdépodobné ta osoba, ktera rozhodnuti odesila (tedy zaméstnanec elektronické
podatelny nebo k tomu opravnény uzivatel datové schranky). Spravni fad rozliSuje

8V souvislosti s vydavanim elektronické verze rozhodnuti se objevuji tvahy o moznosti vlozit do
dokumentu ,otisk Ufedniho razitka“ formou obrazku (napf. v datovém formatu JPEG). Zakon ¢.
352/2001 Sb., o uZivani statnich symbold Ceské republiky a o zméné nékterych zakon, ve znéni
pozdéjSich predpisu, upravuje v § 6 tvar razitka se statnim znakem, jeho pramér, umisténi textu a
stanovi, Ze jeho otisk je jednobarevny. Podle § 1 odst. 2 citovaného zakona lze statni symboly
uzivat jen vhodnym a dustojnym zplGsobem. VloZeni zobrazeni otisku Gfedniho razitka do
elektronické verze rozhodnuti zfejmé nelze vyloucit, nicméné z hlediska zadkona ma vyznam
opatfeni textem ,otisk Ufedniho razitka"“.
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opravnénou Ufedni osobu, kterd podepisuje original rozhodnuti, a Gfedni osobu,
kterA odpovida za pisemné vyhotoveni rozhodnuti a kterA miZe podepisovat
stejnopisy pisemného vyhotoveni rozhodnuti misto opravnéné Uufedni osoby.
Obdobné posta¢i uznavany elektronicky podpis Ufedni osoby, ktera odpovida za
expedici, i u ostatnich pisemnosti, které spravni organ odesila.

Ze souvisejicich predpist vyplyva, ze elektronicka forma rozhodnuti musi byt
vyhotovena ve formatu PDF/A (1ISO 19005).

Podle § 65 odst. 4 zakona €. 499/2004 Sh. podepisuje dokumenty uréeného
pavodce jeho statutarni orgdn nebo jind osoba opravnéna za néj jednat anebo
osoba, kterd k tomu byla statutarnim organem povéfena. Pokud ma navrh vyfizeni
listinnou podobu, podepisuje jej opravnéna Uufedni osoba svym vlastnoruénim
podpisem (u stejnopisu lze podle 8§ 69 odst. 1 spravniho fadu podpis opravnéné
Ufedni osoby nahradit dolozkou ,v. r.“ a podpisem osoby odpovidajici za spravnost
vyhotoveni). Pokud je ukon ¢inén pouze v elektronické podobé&, upravuje spravni rad
pouze podepisovani elektronického stejnopisu rozhodnuti osobou odpovidajici za
pisemné vyhotoveni rozhodnuti (8 69 odst. 3), neupravuje podepisovani originalu.
Zakon €. 337/1992 Sh. upravuje podepisovani rozhodnuti uznavanym elektronickym
podpisem v § 32 odst. 2 pism. g) (nalezitosti rozhodnuti), obéansky soudni fad v §
40b odst. 3. Pouziti uznavaného elektronického podpisu upravi podle § 65 odst. 7
zékona &. 499/2004 Sb. uréeny puvodce ve spisovém fadu. Ukony &inéné podle
spravniho fadu muze nepochybné opravnéna Ofedni osoba aprobovat svym
zaruCenym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikatu
vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikaénich sluzeb,** nejedna se vsak
ziejmé o jedinou moznost ,elektronického podpisu“. Je tfeba, aby bylo moZno
prokazat, ze dokument byl aprobovan (podepsan) opravnénou Ufedni osobou (napf.
pomoci vnitfni certifikaCni autority) a nebyl nasledné zménén. PFipojeni
elektronického podpisu k dokumentu plni tyto funkce:

- oznacuje toho, kdo ukon ¢€ini,

- potvrzuje, Ze ten, kdo jej u€inil, jej skute€¢né v konkrétni podobé ucinit chtél
a

- umoZfiuje ovéreni identity® osoby, ktera tkon uginila.

* Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby v jednotlivych pozadavcich disledné
pracuje s pojmem ,zaruceny elektronicky podpis” tak, jak je definovan v § 2 pism. b) zakona ¢.
227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakon(.

**V § 2 pism. a) zakona &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalsich
zakonu (zékon o elektronickém podpisu), je stanoveno, Ze elektronickym podpisem se rozumi Gdaje
v elektronické podobé, které jsou pfipojené k datové zpravé nebo jsou s ni logicky spojené a které
slouzi jako metoda k jednozna €nému ov éreni identity podepsané osoby ve vztahu k datové
zprav é, tedy k ovéfeni shody drzitele kvalifikovaného certifikatu s osobou autorizujici datovou
zpravu. Nikoliv tedy k deklarovani totoznosti této fyzické osoby.

Ve vztahu ke zjisténi identity datovou zpravu podepisujici osoby je nutné upozornit na kontext
zakona ¢. 227/2000 Sb., z néhoz vyplyva, Ze identita je zjiStovana vztahem podepisujici osoby s
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Ma-li adresat rozhodnuti z Fizenu a zpf¥istupn énou datovou schranku,
musi spravni organ vzdy vyhotovit elektronicky stej nopis rozhodnuti, opat it jej
vySe uvedenymi nalezitostmi podle § 69 odst. 3 spravniho  fadu a zaslat jej do
jeho datové schranky (nedoru cuje-li se na mist & nebo ve fejnou vyhlaskou) .
Nema-li adresat rozhodnuti zfizenu a zpfistupnénou datovou schranku, zasila se
elektronicka verze rozhodnuti jeho adresatovi vyluéné na jeho zZadost, a to na jeho
elektronickou adresu (e-mail) - § 19 odst. 3 spravniho Fadu.*® Vzhledem
k pozadavkim stanovenym na elektronické dorucovani v § 19 odst. 8 spravniho fadu
musi vtomto pfipadé adresat rozhodnuti disponovat zaru¢enym elektronickym
podpisem.

Udaji, které jsou o ni uvedeny na kvalifikovaném certifikatu, na kterém je zaruceny elektronicky
podpis zaloZzen (tedy pravé tyto Udaje, jejichz rozsah a moznosti jejich pfipustného variantniho
rozsahu jsou stanoveny citovanym zékonem). Pro bezpecnou realizaci této identifikace jsou
ustanovenim 8 5 zdkona ¢. 227/2000 Sb. podepisujici osobé ulozeny povinnosti zachazet s
prostfedky, jakoz i s daty pro vytvafeni zaru¢eného elektronického podpisu s nélezitou péci tak, aby
nemohlo dojit k jejich neopravnénému pouziti, a neprodlené informovat poskytovatele certifikacnich
sluzeb, ktery vydal kvalifikovany certifikat, o tom, Ze hrozi nebezpeci zneuziti jejich dat pro vytvareni
zaruceného elektronického podpisu.

Rozhoduijici pro zjiStovani identity podepisujici osoby jsou ustanoveni § 12 odst. 1 a 3 zdkona
€. 227/2000 Sh. Normotvirce zde zcela jednoznaéné vyjadril, Ze pro identifikaci podepisujici osoby
jsou rozhodné Udaje vypovidajici o jejim jménu, popfipadé jménech, a pfijmeni nebo jejim
pseudonymu s pfislusnym oznacenim, Ze se jedna o pseudonym. Dale se uvadéji zvlastni znaky
podepisujici osoby, vyzaduje-li to Gcel kvalifikovaného certifikatu. Pokud by v3ak podpisujici osoba
sama povazovala za Uc€elné pro svou identifikaci uvadét vétsi rozsah Gdaju, maze svolit (projevit
svou vUli) ke zpracovani dalSich osobnich udaji, které by mély byt obsazeny v kvalifikovaném
certifikatu.

Specificka pravni Uprava podepisovani dokumentud v digitalni podobé se tyka oblasti organi
vefejné moci; tato Uprava je provedena ustanovenim 8 11 odst. 1 zakona €. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a 0o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o elektronickém podpisu);
v tomto pfipadé je stanoveno, Ze ,v oblasti organd vefejné moci je mozné za Ucelem podpisu
pouzivat pouze zarucené elektronické podpisy a kvalifikované certifikaty vydavané akreditovanymi
poskytovateli certifikaénich sluzeb; pokud je uznavany elektronicky podpis uzivan v oblasti organt
verejné moci, musi kvalifikovany certifikdt obsahovat takové Udaje, aby osoba byla jednoznaéné
identifikovatelna“. Podle § 1 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢.
227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zakond (zakon
o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjSich predpist, musi vtéchto pfipadech kvalifikovany
certifikdt obsahovat oznaceni organu vefejné moci, jeho pfislusného organiza¢niho Gtvaru a
zafazeni zameéstnance, ktery uziva elektronicky podpis zalozeny na tomto kvalifikovaném certifikatu.
Uzivatel elektronického podpisu pak je jednoznacéné identifikovan identifikatorem podle § 4 vyhlasky
&. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach. Udaj, na jehoz zakladé je mozné osobu jednoznagéné
identifikovat, se uvadi ve struktufe desetimistného c&isla v desitkové soustavé v rozsahu 1 100 100
100 az 4 294 967 295 a je spravovan Ustfednim organem statni spravy. Jeho hodnota neni
zameénitelna s rodnym ¢islem a nesmi byt osobnim Gdajem podle zvlaStniho pravniho predpisu.

*® Pravidla pro dorugovani upravuiji ustanoveni § 19 a nasl. spravniho fadu. S G&innosti od 1. éervence
2009 je primarnim zpusobem dorucovani pisemnosti do datové schranky (8 19 odst. 1 spravniho
fadu). Nelze-li pisemnost dorugit timto zpudsobem, miZze ji spravni organ dorucit sdm nebo
prostfednictvim provozovatele posStovnich sluzeb. Fyzické osobé se pak doru€uje na adresu pro
dorucovani (sdélenou podle § 19 odst. 3; pfipadné na adresu evidovanou v informacnim systému
evidence obyvatel podle § 10b zakona ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a o
zmeéné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu), na adresu jejiho trvalého pobytu, ve
vécech podnikani do mista podnikani, nebo na jeji elektronickou adresu (pozada-li o to dle § 19
odst. 3). Pravnické osobé se pisemnost doruéuje na adresu pro dorucovani (8 19
odst. 3), na adresu jejiho sidla nebo sidla jeji organizaéni slozky, jiz se Fizeni tyka, pfipadné na
elektronickou adresu, pokud o to poZadala podle § 19 odst. 3 (uplatni se pouze u téch pravnickych
osob, které nebudou mit zfizenu datovou schranku).
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V pfipadé doruceni elektronické verze rozhodnuti neopatfené uznavanym
elektronickym podpisem se jednd o zfejmou nepravnost ve stejnopisu rozhodnuti
(vychazime-li z predpokladu, Ze prvopis rozhodnuti, ktery je souéasti spisu, obsahuje
podpis opravnéné (redni osoby), vtomto pfipadé se nebude vydavat opravné
rozhodnuti ani opravné usneseni, ale na zakladé § 69 odst. 3 spravniho fadu se vyda
novy stejnopis rozhodnuti, ktery se zaSle do datové schranky adresata a ktery jiz
bude opatfen elektronickym podpisem. Tento Ukon by jiz nemél mit vliv na okamzik
doruceni rozhodnuti. Je vSak tfeba upozornit, Ze tato otazka nebyla dosud ve vztahu
k elektronické formé& rozhodnuti judikovana. Caste&nou oporu pro tento nazor lze
nalézt v rozsudku NejvySsiho spravniho soudu ¢&.j. 2 Azs 22/2006-102 ze dne 11.
ledna 2007, v némz je feSena otazka absence podpisu opravnéné Urfedni osoby na
stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti doru¢eného G&astniku fizeni. Zaslani
stejnopisu rozhodnuti bez elektronického podpisu by mélo byt vpraxi zcela
ojedinélym excesem, spravni organ by se dopoustél nespravného ufedniho postupu,
a tedy by mohlo dojit ke vzniku odpovédnosti za Skodu podle zakona €. 82/1998 Sb.
Ugastnik Fizeni, jemuz by byla doruéena elektronicka verze rozhodnuti bez
uznavaneho elektronického podpisu je omezen v nakladani s timto rozhodnutim,
nebot nelze provést jeho autorizovanou konverzi a byla by zpochybnéna jeho
vérohodnost pfi jeho pfedloZeni jinému organu verejné moci v pavodni elektronické
podobé.

PFfi podepisovani dokumentl v digitdlni podobé je nutné vychéazet z pravni
povahy konkrétniho dokumentu, naleZitosti, které jsou pro né&j stanoveny jinym
pravnim predpisem, z GCelu, ktery je sledovan doruéenim dokumentu, a téz
z pravniho postaveni jeho adreséata. Spravni fad upravuje povinnost opatfit dokument
v elektronické podobé zaruCenym elektronickym podpisem zaloZzenym na
kvalifikovaném certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich
sluzeb vyslovné pouze pro rozhodnuti. Pokud tedy jde o ostatni ukony c¢inéné
spravnim organem ve spravnim fFizeni, neni pouZziti uznavaného elektronického
podpisu z hlediska z&kona nezbytné.*’ Jestlize vSak organ vefejné moci zasila
néjaky vystup adreséatovi nebo Uc€astnikovi, vzdy by takovy Ufedni vystup mél byt
zpusobily k tomu, aby bylo mozné jednoznacéné identifikovat, Ze se jedna o Gredni
vystup a kdo jej vydal (a to i po vynéti z datové schranky). Jestlize dokument ve
formé datové zpravy neni opatfen uznavanym elektronickym podpisem, nelze
provést jeho autorizovanou konverzi na zadost (8 24 odst. 5 pism. f) zakona ¢.
300/2008 Sh.). Opatfeni dokumentu uznavanym elektronickym podpisem muze mit
vyznam i pro dalSi nakladani s dokumentem v elektronické podobé (napf.
predkladani potvrzeni vydaného jednim organem vefejné moci jinému organu).
Z téchto davodu je Zadouci, aby dokumenty zasilané organy verejné moci adresatiim
(uCastnikim Fizeni) byly opatfovany uznavanym elektronickym podpisem v co

e

vhodnosti provedeni jejich autorizované konverze adresatem muaze byt odliSné od

*" pouziti uznavaného elektronického podpisu upravuje podle § 65 odst. 7 zakona &. 499/2004 Sb.
uréeny puavodce ve spisovém fadu.
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nazoru organu vefejné moci. Pouzivani uznavaného elektronického podpisu
organem verejné moci i tam, kde zakon tuto povinnost vyslovné nestanovi, je
vyrazem vstficnosti vuci adresatim a pfedchazi se tak pfipadnym konfliktim.

Zakon €. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich
zakonU (zakon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjSich predpisu, definuje
elektronicky podpis jako udaje v elektronické podobé prfipojené k datové zpravé nebo
s ni logicky spojené, které slouzi jako metoda k jednoznacnému ovéreni identity
osoby ve vztahu k datové zpravé. Citovany zakon, predpisy jej provadéjici, ani
technické normy a standardy upravujici technické aspekty elektronického podpisu
neobsahuji poZzadavek, aby mél elektronicky podpis podobu zrakem vnimatelného
zobrazeni v textu dokumentu. Postaci, Ze technické a softwarové zafizeni slouzici
k zobrazeni datové zpravy pfipojeni elektronického podpisu €i jeho logické spojeni
s datovou zpravou identifikuje. V zajmu usnadnéni prace s dokumenty, které jsou
podepsany elektronickym podpisem, lze doporucit, aby skute€nost, Ze je dokument
podepsan elektronickym podpisem, byla zminéna vtextu dokumentu (napf.
uvedenim textu ,podepséno elektronicky” v podpisové doloZce).

Spravni fad nepredpoklada opatfovani elektronické verze rozhodnuti ani
jinych dokument G kvalifikovanym €asovym razitkem . Tato skute¢nost komplikuje
moZznost ovéreni uznavaného elektronického podpisu. Pokud byl dokument doruéen
prostfednictvim datové schranky, bylo podle § 20 odst. 1 pism. a) zakona ¢C.
300/2008 Sh. pfipojeno kvalifikované Casové razitko k odeslané datové zpraveé jako
celku. Pfi nasledném ovérovani uznavaného elektronického podpisu je pak mozné
vychazet z tohoto kvalifikovaného ¢asového razitka za predpokladu, Ze byla datova
zprava jako celek uchovana. Z hlediska dlouhodobého ukladdéani je dulezitd otazka
platnosti kvalifikovaného &asového razitka. Casové razitko je platné i po expiraci
kvalifikovaného systémového certifikatu autority €asovych razitek, na némz je
zaloZena elektronickd znacka, jiz je Casové razitko oznaCeno. V pfipadé ovéfovani
Casového razitka po expiraci certifikatu je nutné ovéfit, zda byl certifikat platny
v okamziku uvedeném v Casovém razitku a zda tento certifikat nebyl revokovan
zdlivodu mozné kompromitace privatniho kli¢e. Rozhodujici pro platnost
kvalifikovaného Casoveho razitka je predevSim bezpeCnost pouzitych
kryptografickych algoritmu. V okamziku, kdy tyto algoritmy nebudou povazovany za
bezpeéné, nelze Casova razitka vytvorena s jejich vyuzitim povazovat za prikazna a
prukaznost je nutné zajistit jinymi prostfedky, napfiklad novym ,orazitkovanim*
dokumentu s vyuzitim silnéjSich algoritmu jesté v dobé, kdy Ize spoléhat na pavodni
Casové razitko. Alternativou je ovéfeni kvalifikovaného ¢&asového razitka
bezprostfedné po pfijeti dokumentu, ke kterému je pfipojeno, a provedeni zaznamu o
tomto ovéreni podle vyhlasky €. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach.

Podle ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona €. 227/2000 Sb. pouZiti uzndvaného
elektronického podpisu vytvofeného pomoci prostfedku pro bezpecné vytvareni
podpisu umoZznuje ovefit, Zze datovou zpravu podepsala osoba uvedena na
kvalifikovaném certifikatu. PFfi vydavani tohoto kvalifikovaného certifikatu je
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ovéfovana totoznost fyzické osoby, ktera se ma stat jeho drzitelem. Pro identifikaci
podepisujici osoby jsou rozhodné Udaje uvedené v § 12 odst. 1 zakona €. 227/2000
Sh., v pripadé fyzické osoby jméno, popfipadé jména, a pfijmeni podepisujici osoby
nebo jeji pseudonym s pfisluSnym oznacenim, Ze se jednd o pseudonym [pism. c)].
V pfipadé spravniho rozhodnuti musi Gdaje uvedené v kvalifikovaném certifikatu
odpovidat udajam uvedenym v pisemném vyhotoveni rozhodnuti (jeho elektronické
verzi) o opravnéné ufedni osobé nebo osobé odpovidajici za pisemné vyhotoveni
rozhodnuti. Z kvalifikovaného certifikatu, na kterém je zaloZen elektronicky podpis
pouzity pfi provedeni Ufedniho Uukonu, nemusi nezbytné vyplyvat vztah podepisujici
osoby ke spravnimu organu, byt pouZziti zameéstnaneckého certifikatu [viz § 1 odst. 1
pism. c) nafizeni vliady €. 495/2004 Sb., kterym se provadi zdkon €. 227/2000 Sb., o
elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon o elektronickém
podpisu), ve znéni pozdéjSich predpist] bude v téchto pfipadech pravidlem.

Prostfednictvim datovych schranek jsou zasilany i dokumenty neverejné
(s vyjimkou dokumentd obsahujicich utajované informace) a dokumenty obsahujici
osobni Udaje, v€etné udaju citlivych, apod. (datové schranky se vyuZivaji zejména
pro zasilani dokumentt typu individualnich spravnich rozhodnuti, ktera nutné osobni
Udaje obsahuji). VSichni zaméstnanci organu vefejné moci, ktefi pfijdou s témito
dokumenty do styku (vCetné podatelny, vypravny, sekretariatu), jsou vazani
mi€enlivosti podle § 303 odst. 2 pism. b) zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, a
podle 8 15 z4kona ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a o0 zméné nékterych
zakonu; vdruhém pfipadé je poruSeni mi€enlivosti sankcionovdno Céstkou az
100 000 K¢&. Lze upozornit i na trestnépravni stranku véci, tj. na skutkovou podstatu
trestného Cinu neopravnéného nakladani s osobnimi udaji podle § 180 zakona ¢.
40/2009 Sh., trestni zakonik. Pokud je tfeba, aby se s obsahem dokumentu ostatni
Ufedni osoby kromé individualizovaného adresata (konkrétni ufedni osoby)
neseznamily (napf. pokyn k provedeni kontroly), je mozno vyuZzit Sifrovani napf.
pomoci komeréniho certifikatu, v ramci elektronického systému spisové sluzby je
mMozZno nastavit omezeni pfistupu. Dale je nutno zduraznit, ze k obsahu dokumentt
zasilanych prostfednictvim datovych schranek maji pfistup pouze opravnéné osoby
odesilatele ¢&i adresata dokumentu, nikoliv zaméstnanci spravce, respektive
provozovatele informacniho systému datovych schranek (viz § 14 odst. 6 zakona €.
300/2008 Sb.). Doru€ovani urednich pisemnosti datovymi schrankami se z hlediska
ochrany osobnich udaju a jinych nevefejnych informaci nikterak neliSi od ostatnich
zpUsobu dorucovani. K pfistupu do datové schranky jsou primarné opravnény osoby
uvedené v 8§ 8 odst. 1 az 4 zakona ¢. 300/2008 Sb. (fyzicka osoba, pro niz byla
schranka zfizena, podnikajici fyzicka osoba, pro niz byla datova schranka zfizena,
k pfistupu do datové schranky pravnické osoby statutarni orgén, ¢len statutarniho
organu, do datové schranky vefejné moci vedouci organu verejné moci). Tyto osoby
mohou k pfistupu do datové schranky povéfit dalSi osoby (8 8 odst. 6 zakona C.
300/2008 Sh.), pfitemz urci rozsah tohoto opravnéni, v€éetné ur€eni, zda maji pfistup
k dokumentiim uréenym do vlastnich rukou adresata (§ 8 odst. 8 zakona ¢. 300/2008
Sh.).
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4. doru éovani

Dokumenty organu verejné moci doru¢ované prostrednictvim datové schranky
a Ukony provadéné vici organum verejné moci prostrednictvim datové schranky maiji
podle §19 odst.1 zakona ¢&. 300/2008 Sb. formu datové zpravy .** Dle
zpracovaného provozniho fadu informacniho systému datovych schranek datovou
zpravu tvori obalka a obsah zpravy. Obsahem zpravy maze byt jedna &i vice priloh.

Maximalni mozna velikost datové zpravy a pfipustné formaty datové zpravy
jsou stanoveny vyhlaskou ¢&. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a
provozovani informacniho systému datovych schranek. Velikost datové zpravy je
omezena na 10 MB. Pripustné formaty datové zpravy jsou obsazeny v pfiloze €. 3
vyhlasky. Pro pfipady, Ze by byl ucinén pokus dorucit prostfednictvim datové
schranky dokument (datovou zpravu), ktery neni vtakto stanoveném pfipustném
datovém formatu, je spravce informacniho systému datovych schranek povinen
zamezit jeho odeslani [§ 7 pism. a) vyhlasky €. 194/2009 Sb.]. Omezeni pfipustnych
datovych formatu se nevztahuje na formaty elektronického podpisu nebo ¢asového
razitka. Podle ustanoveni 8 2 pism. a) zakona €. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o0 zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o elektronickém podpisu), se
elektronickym podpisem rozumi ,udaje v elektronické podobé, které jsou pfipojené
k datové zpravé nebo jsou s ni logicky spojené, a které slouzi jako metoda k
jednoznacnému ovéreni identity podepsané osoby ve vztahu k datové zpravé“.
Z uvedené citace je ziejmé, Ze elektronicky podpis a datova zprava jsou dva odliSné
pojmy, coz doklada rovnéz skutecnost, Ze zakon €. 227/2000 Sb. spole€né s pojmem
~elektronicky podpis” definuje rovnéz pojem ,datova zprava“ a jejich vzajemny vztah
vymezuje vazbou pfipojeni elektronického podpisu k datové zpravé. Podle § 3 odst. 1
zakona €. 227/2000 Sb. ,datova zprava je podepsana, pokud je opatfena
elektronickym podpisem®, a je tedy ziejmé, Ze elektronicky podpis neni datovou
zpravou a ani nemulze byt pfilohou datové zpravy, nebot vuci datové zpravé ma
funkéni vztah zaruky integrity datové zpravy a umozZnéni jednoznacného ovéreni
identity podepsané osoby. Z uvedenych skutecnosti Ize proto jednoznac¢né dovodit,
Ze na elektronicky podpis, i kdyZ je na zakladé jiného pravniho predpisu formalni
pravni a funk&éni nalezitosti datové zpravy doruCované prostfednictvim datove
schranky, se pozadavky § 4 vyhlasky €. 194/2009 Sb. nevztahuji. Sou¢asné vsak
pravé proto, Ze jiné pravni pfedpisy v konkrétnich pfipadech pfimo ukladaji, aby byl
dokument v digitdlni podobé opatfen elektronickym podpisem (popfipadé
kvalifikovanym Casovym razitkem), je zfejmé, Ze systém datovych schranek
doru€ovani takovych dokumentl musi umozfiovat a umozfuje. Stejné tak musi byt
umoznén prijem této datové zpravy a jeji dalSi zpracovani pro ucely zajisténi fadného

*® Podle § 2 pism. d) z&kona &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalsich
zakonu (zakon o elektronickém podpisu), se rozumi datovou zpravou elektronicka data, ktera lze
prfenaSet prostfedky pro elektronickou komunikaci a uchovavat na zaznamovych médiich,
pouzivanych pfi zpracovani a pfenosu dat elektronickou formou.
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vykonu spisové sluzby u pavodcu, resp. pro zajisténi funkci elektronické podatelny
v souladu s povinnostmi jejiho provozovatele stanovenymi nafizenim viady ¢&.
495/2004 Sb.

Je-li dokument nebo ukon uréen do vlastnich rukou adresata, vyznaci tuto
skute¢nost odesilatel v datové zpravé.*®

Doru €ovani pomoci datovych schranek neni podle § 17 odst . 1 zakona
€. 300/2008 Sb. mozné ze strany U fadu v t échto p Fipadech:

> doruduje-li se vefejnou vyhlaskou

> doruduje-li se na misté (pfi tkonu)>*

* Rozligeni zprav posilanych do vlastnich rukou ma vyznam v tom, Ze Ize povéfit osoby, které budou
mit pFistup ke vSem zpravam, a osoby, které se dostanou jen k tém, jez do vlastnich rukou uréeny
nejsou (fakticky tedy vyznam bude takovy, ze ke zpravam uréenym do vlastnich rukou muaze mit
pfistup uzsi okruh povérenych osob).

* ptipady, kdy se doruduje vefejnou vyhlaskou, jsou upraveny v jednotlivych pravnich predpisech.
Zakon ¢&. 300/2008 Sb. nikterak neméni pravidla zvefejiiovani dokumentd na Gfedni desce
spravniho ¢i justiéniho organu, respektive doru¢ovani vefejnou vyhlaskou. V pfipadé spravnich
organl tak nadale zlstavéa v platnosti zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, jehoz ustanoveni § 25 a
26 predstavuji obecnou Upravu doru¢ovéani verejnou vyhlaskou, respektive zverejfiovani dokumentud
na Uredni desce, a zvlastni zakony upravujici tuto problematiku specialné pro urcité spravni organy
¢i Fizeni [napf. zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zadkon o elektronickych komunikacich)]. To znamenda, Ze ty dokumenty,
které maji byt zve fejnény na G fedni desce, i nadale budou muset byt zve  fejnény na ,listinné"
Ufedni desce, jejiz obsah je nutno rovn &z zverejnit zp isobem umoz iujicim dalkovy p Fistup,
ledaze by zvlastni zakon pozadoval zvefejinovani pouze na elektronické Ufedni desce [napf. jiz
zminény zakon ¢&. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zékon o elektronickych komunikacich)]. V této souvislosti je t Feba upozornit na zav ér €.
12 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke s  pravnimu Fadu ze dne 12. 9. 2005
,ZajiSt éni nepftetrzité pristupné G fedni desky podle & 26 spravniho fadu“  (viz
http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sobru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx).

Upravu zvefejfiovani dokumentd na ,listinné* Gfedni desce spravniho ¢&i justiéniho organu, pfinesla
zména zékona €. 499/2004 Sb., provedena s uc¢innosti k 1. ¢ervenci 2009. Nové znéni § 65 zdkona
€. 499/2004 Sh. ve svém odstavci 3 feSi problematiku zvefejfiovani dokumentd na ,listinné* Gfedni
desce spravniho &i justi¢éniho organu:

»(3) Ma-li byt dokument vyvéSen na Gfedni desce, ¢ini se tak vyvéSenim jeho stejnopisu
opatfeného datem vyvéSeni. Po sejmuti se vyvéSeny stejnopis opatfi datem sejmuti a zafadi do
pfislusného spisu jako doklad o vyvéSeni dokumentu na Ufedni desce. Ustanoveni véty prvni a
druhé se nevztahuje na zverejriovani dokumentd na elektronické Urfedni desce.”

PFi zvefejnovani dokumentl v podobé datové zpravy na ,listinné" Gfedni desce je tak nutno
vyjit z pravé uvedeného znéni § 65 zakona ¢. 499/2004 Sb.

V zasadé je mozno postupovat dvéma zplsoby.

“Listinnd" Ufedni deska mlze mit dle citovaného zavéru poradniho sboru ministra vnitra ke
spravnimu fadu podobu jednoduchého technického zafizeni, které zobrazi zajemci obsah
vyvéSenych pisemnosti, (= informacni kiosek), proto Ize ,stejnopis“ dokumentu v digitalni podobé
opatfeny datem vyvéSeni zvefejnit na tomto typu ,listinné* Gfedni desky a po sejmuti opatfeny
datem sejmuti zaradit do elektronického spisu. Nema-li  spravni €i justiéni organ
HJistinnou* 0 Fedni desku typu informa €niho kiosku, tj. disponuje-li klasickou tabuli, vyh otovi
stejnopis dokumentu v listinné podob &, tento vyv ési na své listinné* U fedni desce, po
uplynuti doby ur €ené pro zve fejnéni jej sejme, opat Fi datem sejmuti, p fevede zp ét do datové
zpravy a takto vznikly dokument obsazeny v datové z  pravé uéini sou €asti elektronického
spisu.
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> neumozfiuje-li to povaha dokumentu®
» nema-li adresat zpfistupnénou datovou schranku

V ostatnich pfipadech je doru€ovano prostfednictvim datovych schranek.
Zakon ¢&. 300/2008 Sb. uklada, je-li to objektivné mozné, elektronickou komunikaci.
Proto i u reakci na ta podani, ktera Ufady obdrzi v listinné podob&, musi organ
verejné moci vyuzit datovou schranku, ma-li ji odesilatel pavodniho listinného podani
zfizenu a zpfistupnénu.

v

Zakon ¢&. 300/2008 Sb. je zvlaStnim pravnim predpisem pro doruCovani
dokumentl organt verejné moci. Dorucuje-li se zplsobem podle tohoto zakona,
ustanoveni jinych pravnich predpist upravujici zpusob doruceni se nepouZiji.
Pfipoustgji-li vSak jiné pravni predpisy doru€ovani prostfednictvim datovych
schranek, poradi zpUsobl doru€ovani stanovené témito pravnimi predpisy zlstava

°! Dorugovani na misté je spjato s provadénim konkrétniho Gkonu — napf. doruéeni usneseni o
predvedeni pfedvadéné osobé (8§ 60 odst. 1 spravniho fadu), vydani pfikazu na misté (§ 150 odst. 5
spravniho fadu), predani rozhodnuti v ramci Gstniho jednani vedeného podle § 49 spravniho fadu.
O doruceni na misté se vSak nejednd, pokud pracovnik pfislusného organu pouze doruci (dopravi)
rozhodnuti k adresatovi.

%2 zakon &. 300/2008 Sh. v § 1 odst. 2 vyluduje zasilani prostfednictvim datovych schranek u
dokument obsahujicich utajované informace. Ostatni dokumenty Ize doru€ovat prostfednictvim
datové schranky, umoznuje-li to jejich povaha (8§ 17 odst. 1 zdkona €. 300/2008 Sh.). Povahou
dokumentu, umoznujici zasilani dokumentl organd vefejné moci prostfednictvim datovych
schranek, je minéna primarné forma tohoto dokumentu, ovSem urcity vyznam muize mit i obsah
dokumentu.

Co se tyce formy dokumentu, s vyhradou dorucovani dokumentli na misté, by mély byt
datovymi schrankami doru¢ovany vSechny dokumenty organ(i vefejné moci, s nimiz je informacni
systém datovych schranek schopen pracovat. Takovéto dokumenty pfedné musi byt v podobé
datové zpravy, a to ve formatu a velikosti, které jsou stanoveny vyhlaskou €. 194/2009 Sh. Nebude-li
dokument splfovat tyto pozadavky, tj. nebude-li mozno prevést jej do datové zpravy formatu a
velikosti pozadované pravnim predpisem, bude jej nutno zaslat jinym zpUsobem. Podminku
nemoznosti prevedeni je nutno vykladat tak, Ze dokument neni mozno prevést, vyzadovalo-li by
prevedeni takova organizacni, persondlni, technickd a finanéni opatfeni, kter4 nelze po organu
vefejné moci spravedlivé poZzadovat (tj. kterd by jiz byla na gjmu fadnému vykonu jeho kompetenci).
Dale nebude mozné, respektive zadouci vyuzit datovych schranek v pfipadé, kdy samotny
dokument sice bude ve formé datové zpravy spliujici pozadavky vyhlasky, avSak jeho pfilohy jiz
nikoliv. Datové schranky nejsou vhodné pro zasilani dokumentt v podobé strukturovanych dat &i
slozky strukturovanych dat formovanych dle poZadavku zvlaStnich komunikaénich aplikaci typu
danového portalu (a jeho funkcionality Elektronické podani).

Obsah dokumentu bude hrat v pfipadé dorucovani datovymi schrankami minoritni roli.
Aspektem, ktery bude z hlediska obsahu rozhodujici, je napf. aspekt protokolarni. Datovymi
schrankami patrné nebudou zasilany dokumenty zdvofilostni povahy, pokud je jejich zdvofilostni
povaha dana mimo jiné napfiklad psaci latkou.

Zéavér, zda povaha dokumentu umozrnuje jeho zaslani prostfednictvim datové schranky,
musi vzdy ucinit orgdn vefejné moci, ktery dokument odesila. Je pak na tomto organu, aby
zdavodnil, pro€ nebylo mozno vyuzit systému datovych schranek, pfipadné takovy postup obhdjil
v fizeni, vjehoz ramci bude FeSena otazka platnosti doru¢eni dokumentu, nebo v fizeni o
odpovédnosti za Skodu zplsobenou nespravnym ufednim postupem podle zékona €. 82/1998 Sb., o
odpovédnosti za Skodu zplUsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
Ufednim postupem a o zméné zékona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich
¢innosti (notarsky fad), ve znéni pozdéjSich predpist. Pfistup k vymezeni mnoziny dokumentd,
jejichz povaha neumoznuje zaslani datovou schrankou, by mél byt spiSe restriktivni, tj. mélo by byt
peclivé zvazovano, zda skute¢né existuji divody vyluCujici tento zplsob doruceni. K takovému
zavéru by mél organ verejné moci dospét spise vyjimecné.
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nedotéeno (napf. podle 8§ 45 obCanského soudniho fadu je prioritné doru€ovano pfi
jednani nebo jiném soudnim dkonu; nedoSlo-li k doru€eni pisemnosti takovymto
zpusobem, dorucuje se do datové schranky).

Dokument je adresatovi doru €en okamzikem, kdy se do datové schranky
prihlasi osoba maijici dle svého opravn éni pfistup k dodanému dokumentu (8
17 odst. 3 zakona €. 300/2008 Sh.). V pfipadé pfistupu do datové schranky podle §
29 odst. 1 zakona ¢&.300/2008 Sb., tj. prostfednictvim elektronického systému
spisové sluzby nebo jiné elektronické aplikace tfeti osoby s pomoci systémového
certifikatu, lze dokument povazovat za doru€eny téz v okamziku, kdy bylo do datové
schranky pfistoupeno timto zpisobem. Je-li elektronicky systém spisové sluzby nebo
jind elektronicka aplikace napojena na datovou schranku permanentné, okamzik
doruceni dokumentu splyva s okamzikem jeho dodani do datové schranky. Nedojde-
li k p FihlaSeni do datové schranky ve |h  Gté 10 dnt ode dne dodani do datové
schranky, povazuje se dokument za doru  €eny poslednim dnem této Ih Gty — tzv.
fikce doru €eni (8 17 odst. 4 zdkona &. 300/2008 Sb.). Z&dkon ¢&. 300/2008 Sb.
pouziva v uvedeném ustanoveni pojmu Ihita, stejné jako spravni fad v § 24 odst. 1.
Vyvstava tedy otazka, zda se pfi pocitani této Ihty uplatni pravidla pro pocitani ¢asu
uvedena v § 40 odst. 1 spravniho fadu, zejména v odst. 1 pism. c) (pfipadne-li konec
Ihity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ihlty nejblizSi pracovni den).
Ve vztahu k 8 24 odst. 1 spravniho fadu se touto otadzkou zabyval poradni sbor
ministra vnitra ke spravnimu fadu, ktery dospél kzavéru (€. 1/2005), zZe lze
s ohledem na dosavadni praxi a judikaturu doporucit pocitani této lhaty podle
pravidla obsazeného v 8§ 40 odst. 1 pism. c¢) spravniho Ffadu. Poradni sbor vSak
v odavodnéni zavéru pfipousti i moznost odliSného vykladu. Vyzvednuti uloZené
pisemnosti (pfihlaSeni do datové schranky) neni Ukonem vézanym na Ihutu ve
smyslu uvozovaci véty k 8 40 odst. 1 spravniho fadu, tento tkon muaze byt uc€inén i
po uplynuti lhaty 10 dnl. Vyklad pFiznivéjSi pro adresaty verejné spravy byl poradnim
sborem doporucen s ohledem na judikaturu, ktera zohledriovala moznosti faktického
prevzeti pisemnosti. Tento aspekt vSak v pfipadé doru€ovani prostfednictvim datove
schranky odpada, nebot pfihlasit se do datové schranky je mozné kdykoli. Na
zakladé této skute€nosti Ize ucinit zavér, ze pro pocitani lhaty 10 dna podle § 17
odst. 4 zakona €. 300/2008 Sb. se pravidlo vyplyvajici z § 40 odst. 1 pism. c)
spravniho fadu neuplatni a fikce doruceni nastoupi desaty den ode dne, kdy byl
dokument dodan do datové schranky adresata, bez ohledu na to, zda posledni den
této Ihty pfipadl na pracovni den, sobotu, nedéli nebo svatek. Pokud je v pravnim
pfedpisu vylou €eno nahradni doru €eni, fikce doru éeni se neuplatni (napf. u
platebniho rozkazu - § 173 odst. 1 ob¢anského soudniho fadu nebo u trestniho
pfikazu — viz § 64 odst. 4 trestniho fadu). Osoba, pro niz byla datova schranka
zfizena, muZe za podminek stanovenych pravnim predpisem Zadat o uréeni
neu€innosti doru €eni. Spravni fad upravuje tuto moznost v § 24 odst. 2 (ob&ansky
soudni fad v § 50d). Adresat musi prokazat, Ze si pro do¢asnou nepfitomnost nebo
z jiného vazného divodu nemohl bez svého zavinéni pisemnost vyzvednout (resp.
prihlasit se do datové schranky). Zadost o uréeni neplatnosti dorueni nebo
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okamziku, kdy byla pisemnost doru¢ena, se podava za podminek § 41 spravniho
fadu, tzn. do 15 dnu ode dne, kdy pominula prekazka, ktera adresatovi branila se
prihlasit do datové schranky, a nejpozdéji do 1 roku ode dne, kdy nastala fikce
doruceni. O neucinnosti doruceni se rozhodne usnesenim.

Zadost o uréeni neplatnosti doruéeni nebo o uréeni okamziku doruéeni viak
s ohledem na ustanoveni § 21 odst. 3 a § 20 odst. 6 spravniho fadu nemudze podat
pravnicka osoba, advokat ¢&i jina osoba poskytujici pravni pomoc podle zvlaStnich
pravnich predpisu (napfiklad patentovy zastupce, danovy poradce apod.). Tyto
osoby tedy museji zajistit obsluhu datové schranky stejné, jako dfive musely mit
zajisténo prebirani pisemnosti na své adrese, jinak se vystavi riziku, Ze spravni
organ bude datovou zpravu povazovat za doruCenou, aniz by se s ni skute¢né
seznamily. Z hlediska téchto adresatl je ovSem i tak situace v pfipadé doru¢ovani do
datové schranky vyrazné vyhodnéjSi, protoZze svou datovou schranku mohou
prostfednictvim pocitate s instalovanym programem 602XML Filler administrovat
z kteréhokoliv mista s pfistupem na internet.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze doru€ovani do datové schranky probihd za
obdobnych podminek jako doru€ovani prostfednictvim provozovatele poStovnich
sluzeb, at uz Ceské posty, s. p., nebo jiného provozovatele, a neznamena zhorseni
pravni ochrany adresata nebo jeho postaveni. Naopak informacéni systém datovych
schranek poskytuje adresatovi komfortngjSi pfistup, coz ma za cil zvySit efektivitu
dorucovani jak z hlediska spravnich organ, tak z hlediska samotnych adresatu.

Podle § 20 odst. 1 pism. e) zakona &. 300/2008 Sb. Ministerstvo vnitra
oznami odesilateli, Ze datova zprava, kterou odeslal do datové schranky adresata,
byla doru€ena, a toto oznameni oznaci uznavanou elektronickou znackou
ministerstva. Toto oznameni bude dokladem o doru€eni pisemnosti.

Nebudou-li dodrzena pravidla, resp. po Fadi zpasobu doruéovani,
vyplyvajici z 8 17 odst. 1 zakona ¢&. 300/2008 Sbh. a odpovidajicich procesnich
predpisu (8 19 spravniho fadu), vyvstava otézka platnosti takového doru  ¢€eni.
Pokud adresat dokument v listinné podobé pFevezme, doSlo tedy k faktickému
doruceni (adresat se s pisemnosti seznamil), bylo sice doru¢ovano formalné
v rozporu se znénim relevantnim pravnich predpisu, jiny zplsob dorucovani vSak
nema vliv na pribéh fizeni, a Ize tedy konstatovat, Ze bylo doru€eno platné. Tomuto
nazoru nasvédCuje i dikce ustanoveni § 19 odst. 6, pfipadné § 84 odst. 2 spravniho
fadu. Pokud tedy bylo uc€astnikovi fakticky doru¢eno a on mél moznost s pisemnosti
se seznamit, nemlOZze namitat neplatnost doruceni. Nepfevezme-li si adresat
pisemnost, méla by podle § 24 odst. 1 spravniho fadu desatym dnem od ulozeni
pisemnosti nastoupit fikce doruceni. Pfipadné ,dorucCeni fikci" je pfi nedodrzeni
stanoveného zpusobu dorucovani od pocatku neplatné, nebot nebyla naplnéna ani
litera relevantnich pravnich pfedpist (doru€ovat prioritné pomoci datové schranky),
ani ucel dorucovani jako takovy (umoznit adresatovi seznamit se s obsahem zasilky
a adekvatné na ni v patficné |haté reagovat). Lze tedy fici, Ze vzhledem k tomu, Ze
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adresatovi nebylo doru¢eno zakonnym zplasobem, a nedoslo ani k prokazatelnému
prevzeti dokumentu, neni mozno ani po uplynuti stanovené Ihity (8 24 odst. 1
spravniho fadu) povazovat dokument za doruceny. V této souvislosti je nutné zminit
ustanoveni 8 84 odst. 1 spravniho fadu FeSici situaci, kdy rozhodnuti nebylo
oznameno Uc€astnikovi fizeni (,vedlejSimu“ a€astnikovi podle § 27 odst. 2 spravniho
fadu). Zde je stanovena subjektivni Ihita 30 dnl a objektivni Ihata 1 rok pro podani
odvolani proti rozhodnuti, které nebylo takovému u(castniku doru¢eno. Toto
ustanoveni se nepochybné vztahuje i na pfipady, kdy byla vici Gcastnikovi
nespravné uplatnéna fikce doru€eni. Pokud by byla fikce doru€eni neplatné pouzita
pfi doru€ovéani uc€astniku Fizeni podle 8§ 27 odst. 1 spravniho fadu, vySe uvedené se
neuplatni, takto ,doru¢ené” rozhodnuti by viibec nenabylo pravni moci. Uplatnilo by
se pouze ustanoveni § 84 odst. 2 spravniho fadu, tedy Ze neoznameni rozhodnuti se
nemuze domahat ten, kdo se s nim prokazatelné seznamil.

K pravnim 0&inkim doruceni jinym zpusobem, ackoli ma adresat zfizenu
datovou schranku, se vztahuje zavér €. 86 ze zasedani poradniho sboru ministra
vhitra ke spravnimu fadu ze dne 14. 12. 2009. Zavér poradniho sboru k této otazce
zni: ,V pfipadé, Ze méa fyzicka nebo pravnicka osoba zfizenu datovou schranku a
spravni organ ji pisemnost, jez by ji méla byt doru¢ena do datové schranky, dorucuje
podle § 20, resp. § 21 spravniho rfadu (tedy bez ohledu na zakon o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokumentd), neuplatni se fikce doruceni dle § 24
spravniho radu. Uginky dorudeni viak nastanou v pfipadé, Ze dana osoba pisemnost
pfevezme pfi pokusu o doruceni ¢i ve lhaté 10 dnd od tohoto pokusu, pokud pfi
pokusu o doruceni nebyla zastizena.” PFijeti odliSného vykladu napf. vtom smyslu,
Ze by pisemnost nebyla povaZzovana za doru€enou ani v pfipadé, Ze by dana osoba
pisemnost prevzala,”>® by dle zavéru poradniho sboru bylo mozné povaZovat za
zbyteCné prepjaty formalismus, nebot by bylo nezbytné doru€eni provést znovu,
acCkoliv se adreséat s doruc¢ovanou pisemnosti prokazatelné seznamil. Takovy postup
by mohl mit za nasledek vznik zbyte¢nych prataht v fizeni. Osobé, které bude takto
spravnim organem doru¢eno, nevznika Ujma, nebot se dobrovolné s doru€ovanou
pisemnosti seznamila. To vSak nic neméni na tom, Ze neni postupovano v souladu
se zakonem, a tedy se jedna o nespravny uredni postup. V dasledku toho neni
mozné uplatnit fikci doruceni. Lze vychazet z toho, Zze pokud fyzicka osoba pozadala
o zfizeni datové schranky a tato schranka je zpfistupnéna, pak legitimné ocekava, ze
ji budou ve spravnim fFizeni doru€ovany pisemnosti do této datové schranky.
Nespravny postup spravniho organu pfi doruc¢ovani nemuze jit k tizi adresata v tom
smyslu, ze by se uplatnila fikce doru¢eni podle 8§ 24 spravniho fadu, ackoliv adresat
legitimné ocekaval doru€eni do datove schranky.

Citovany zavér poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu se zabyva
rovnéz pravnimi U €inky doru €éeni v p fipadé dodani datové zpravy do jiné datové

%3 pokud by bylo doru¢ovano rozhodnuti, pfi pfijeti takového vykladu by sice nedo3lo k oznameni
rozhodnuti Uc€astniku Fizeni, avSak meélo by se za to, Zze se UCastnik Fizeni srozhodnutim
prokazatelné seznamil (§ 84 odst. 2 spravniho fadu), a tedy by se na néj hledélo, jako by mu
spravni organ dorugcil rozhodnuti s chybéjicim pou¢enim podle § 83 odst. 2 spravniho rfadu.
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schranky , konkrétné pfipadem, Ze by bylo ve vécech podnikani doru¢ovano do
datové schranky fyzické soby, resp. pfipadem, Ze by bylo v ostatnich vécech
dorugovano do datové schranky podnikajici fyzické osoby.>* | pro tyto situace dospél
poradni sbor k nadzoru, Ze se pisemnost povazuje za doru€enou, pokud se s ni
pfihlaSenim do datové schranky prokazatelné sezndmila fyzickd osoba, resp.
podnikajici fyzicka osoba, pro niz byla datova schranka zfizena. Nenastane vsak
fikce doruceni podle § 17 odst. 4 zakona €. 300/2008 Sh. Argumentace je obdobna
jako pro pfipady doru€ovani jinym zplasobem, ackoli mélo byt doruovano
prostfednictvim datové schranky. Navic Ize mit za to, Ze se jedna o0 méné zavaznou
vadu doru€ovani, nez v pripadech, kdy je spravnim organem dorucovano podle § 20
spravniho fadu, ackoli ma dana osoba zfizenu adekvatni datovou schranku.

Prestoze pravni 0¢inky doruéeni pisemnosti pfi pouZiti jiného zpusobu
doruceni, ackoli adresat ma zfizenu datovou schranku, resp. pfi doruCovani do
neadekvatni datové schranky, pfi spinéni vySe uvedenych podminek diky soucinnosti
adresata nastavaji, je tfeba zduraznit, Ze se jednd o pomérné zavazné pochybeni
spravnich organu.

Adresat nema povinnost informovat odesilatele, provozovatele informacniho
systému datovych schranek nebo spravce informacniho systému datovych schranek
o chybném postupu pfi doru¢ovani. Oznamenim této skuteénosti odesilateli Ize vSak
zabranit opakovani pochybeni do budoucna.

Doru €uje-li se do datové schranky pravnické osoby nebo do datové
schranky organu vefejné moci, Ize takto doru €it pouze pravnické osob é (pfipadné
organu verejné maoci) jako takoveé , nikoliv jednotlivéemu zaméstnanci €i konkrétnimu
glenu statutarniho organu apod.®® Pravnick4 osoba a fyzickd osoba jsou odligné

> 7 povahy véci Ize dovodit, Ze konkrétni typ datové schranky je primarné uréen pro ten typ &innosti
pfislusného subjektu, pro ktery byl zfizen. RozliSeni datovych schranek do &tyf skupin (datova
schranka organu verejné moci, pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby, fyzické osoby) vychazi
z rozliSeni, které jiz pravni fad cini (viz napf. ustanoveni o spravnich deliktech striktné rozliSujici
prestupky fyzickych osob a jiné spravni delikty podnikajicich fyzickych osob, nebo odliSny rezim
dorucovani pisemnosti souvisejicich s podnikatelskou ¢innosti fyzické osoby podle § 20 odst. 5
spravniho fadu). Nelze pominout ani to, Ze ur€itym fyzickym osobam (advokatiim, insolvenénim
spravcum, danovym poradciim) se datova schranka zfizuje povinné. S ohledem na zasadu rovnosti
subjektl nachazejicich se v pravné totoZné situaci nelze pripustit, aby tyto skupiny fyzickych osob (s
ohledem na povolani, které vykonavaji) byly povinny i v zalezitostech, které s jejich povolanim nijak
nesouviseji, pfijimat Gredni dokumenty do datové schranky, kdyz je v pfipadé ostatnich fyzickych
osob ponechano na jejich vali, zda tento zpasob Gfedniho doru¢ovani dokumentu vyuziji. Notafiim a
soudnim exekutordm se zfizuje dokonce datova schranka organu vefejné moci. Nelze akceptovat
nazor, ze by se témto fyzickym osobam dorucovaly do jejich datovych schranek organu vefejné
moci dokumenty, které s jejich Ufedni ¢innosti nesouviseji.

*® Jako priklad Ize uvést doru¢ovani osvédgeni o uznani rovnocennosti vzdélani podle zakona &.
312/2002 Sb., o Ufednicich Gzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpist. Jedna se o ukon tykajici se konkrétni fyzické osoby vydavany této osobé nebo
Uzemnimu samospravnému celku na jejich zadost. PoZada-li o vydani osvédéeni o uznani
rovnocennosti vzdélani fyzick4 osoba, které se osvédceni tyka, je Ucastnikem Fizeni pouze tato
osoba, a proto by osvédceni mélo byt doru¢ovano pouze ji. Ma-li Zadajici fyzicka osoba zfizenu a
zpfistupnénu datovou schranku fyzické osoby, k doru¢eni je nutno pfednostné vyuzit tuto datovou
schranku, jinak se doruCuje ostatnimi zpusoby vyplyvajicimi ze spravniho Fadu. K doruceni
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subjekty a nic na tom neméni ani to, je-li fyzicka osoba jedinym spoleCnikem,
statutarnim orgadnem apod. Datovou schranku jiného subjektu nelze pro dorucovani
pouzit ani v pfipadé, Ze UcCastnik fizeni uvede jako adresu pro doru€ovani napf.
adresu sidla svého zaméstnavatele.

Zvlastni pozornost si vtéto souvislosti zaslouzi problematika doru éovani
advokat im. Zakon ¢. 300/2008 Sh. hovofi v pfipadé advokatl v § 4 odst. 3 o zfizeni
datové schranky podnikajici fyzické osoby. Prestoze advokacie muaze byt
vykonavana nékolika rlznymi zpuasoby, zfizuje se kazdému advokatovi datova
schranka podnikajici fyzické osoby bez ohledu na to, zda se ve skute¢nosti jedna o
podnikajici fyzickou osobu ¢i nikoliv. Dokumenty adresované advokatu je nutno
dorucovat vyhradné do datové schranky podnikajici fyzické osoby — advokata, nikoliv
do datové schranky pravnické osoby, v niz vykonava advokacii (jako spole¢nik nebo
zaméstnanec), €i jiné datové schranky, kterd mu byla zfizena (napf. datové schranky
podnikajici fyzické osoby — insolvenéniho spravce, datové schranky fyzické osoby).
Opacny zavér by jednak vedl k faktické eliminaci pfechodného ustanoveni
formulovaného v 8 31 odst. 3 zdkona &. 300/2008 Sb., jednak by popiral konstrukci
vice druht datovych schranek, jejimz smyslem je dusledné rozliSovani statusu
adresata. Ma-li byt kazdému advokatovi zfizena datova schranka podnikajici fyzické
osoby, ma mu byt doru€ovano do této datové schranky a nikoli do datové schranky
pravnické osoby (tam se bude doru€ovat pouze v pfipadé, Zze adresatem bude
samotna pravnicka osoba, napf. vramci dafioveho fizeni). V pfipadé doruceni do
datové schranky pravnické osoby, které je advokat spoleénikem nebo
zaméstnancem, neni pisemnost fadné dorucena (i kdyz se advokat mél nasledné
moznost s obsahem pisemnosti seznamit), nebot pravnicka osoba a advokat jsou
odlisné pravni subjekty (uplatni se pouze § 84 odst. 2 spravniho fadu). Pokud bude
pisemnost urCena advokatu, ktery je souCasné insolvenénim spravcem, dorucena
do datové schranky insolvenéniho spravce, plati zavéry uvedené vysSe pro doruceni
do neadekvatni datové schranky (zavér poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu
fadu €. 86 ze zasedani ze dne 14. 12. 2009).

K vySe popsanym vadam pfi dorucovani by obvykle mélo dojit v disledku
omylu spravniho organu. Ten muze byt vysledkem nedostatk(l pfi zjiStovani, zda
adresat pisemnosti ma zfizenu a zpfistupnénu datovou schranku, resp. pfi
identifikaci datové schranky. Predpokladem pro identifikaci datové schranky je
znalost alespon zakladnich Gdaji o adresatovi, coZz by ve spravnim fizeni méla byt
situace obvykla. K omylu by nemélo dochazet v pfipadech, kdy je adresatem organ
vefejné moci nebo pravnickd osoba zfizen4 zdkonem, pravnickd osoba zapsané
v obchodnim rejstfiku anebo organizaéni slozka zahraniéni pravnické osoby zapsana

osvédcéeni nelze vyuzit datovou schranku jiného subjektu nez Zadajici fyzické osoby, tedy ani
datovou schranku Uzemniho samospravného celku. Je-li naopak Zadatelem o vydani osvédceni o
uznani rovnocennosti vzdélani Gzemni samospravny celek, je tento ucastnikem fizeni vedle fyzické
osoby, jiz se osvédceni tyka. V takovém pfipadé se osvédceni doru¢i tzemnimu samospravnému
celku primarné do datové schranky organu vefejné moci, jejimz je drzitelem. Fyzické osobg, jiz se
osvédceni tyka, se dorucuje zplsobem popsanym vyse.
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v obchodnim rejstfiku. Témto subjektim je zfizovana datova schranka ze zakona, a
tedy je tfeba dorudovat jejim prostfednictvim. Udaje umoziujici pfipadné upfesnéni
identifikace subjektu jsou verejné pfistupné (napf. obchodni rejstfik). Pokud jde o
doru€ovani podnikajicim fyzickym osobam, je tfeba pfedevsim rozlisit, zda se jedné o
datovou schranku podnikajici fyzické osoby ¢i ,prosté” fyzické osoby, coz informacni
systém datovych schranek umozniuje. V pfipadé podnikajici fyzické osoby je
nejvhodnéjSim upfesiujicim udajem identifikacni Cislo osoby, které je vefejnym
identifikatorem, nema povahu osobniho Udaje a je dostupné ve vefejné pristupnych
informacnich systémech. Nejvice problémU mulzZe nastat pfi identifikaci datové
schranky fyzické osoby. Predpokladem je jednoznacna identifikace adresata.
Spravnimu organu jsou obvykle znamy miniméalné tdaje o jménu a pfijmeni adresata
a adrese jeho pobytu, v pfipadé naplnéni § 37 odst. 2 spravniho fadu téz datum jeho
narozeni. VyuZit lze Gdaje obsaZené ve spise, napf. v dokladech predloZzenych
adresatem, pripadné maji organy verejné moci na zakladé zakonem daného
opravnéni pistup k osobnim Gdajum vedenym v informaénich systémech.>®

V souvislosti se vzajemnou komunikaci organt verejné moci byla feSena
otazka vztahu datovych schranek a pfedavani, Sifeni a vymeény informaci v ramci
informacéni €innosti informacnich systému vefejné spravy (napf. vyména informaci o
prestupcich proti bezpecénosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich pfi
aplikaci bodového systému, komunikace soudl s Rejstfikem trest().

Smyslem informaénich systémua vefejné spravy jako takovych je zajistit
prostfednictvim informacéni ¢innosti, jiz je minén komplex dil€ich akonl s informacemi
(ziskavani, shromazdovani, vyhodnocovani, ukladani, predavani, Sifeni, vyména,
likvidace aj.), pro potfeby organl verejné spravy, jinych organt i subjektd stojicich
vné verejnou spravu relevantni informace.

Je-li funkcionalitou konkrétniho informaéniho systému vefejné spravy i
predavani, Sifeni ¢i vyména informaci [viz § 2 pism. a) zdkona ¢. 365/2000 Sb., o
informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakonu, ve
spojeni s § 2 pism. b) a § 3 odst. 1 téhoz zakona], méla by byt tato funkcionalita
zachovana i za existence zakona &. 300/2008 Sb. a jim zfizovanych datovych
schranek, tj. k pfredavani, Sifeni & vyméné informaci by mélo dochazet
prostfednictvim konkrétniho informaéniho systému vefejné spravy a nikoliv
prostfednictvim datovych schranek. S ohledem na poZzadavek na bezpecnost
informacénich systém( vefejné spravy a informaci v nich obsazenych, jakoz i
hospodarnost spravovani a provozovani téchto systému, se nejevi vhodnym, aby
byly informace zjedné c¢&asti informacniho systému vefejné spravy vyjimany a
distribuovany do jeho jiné ¢asti prostfednictvim datovych schranek. Totéz plati i pro

% Napf. poskytovani tdajt z informagniho systému evidence obyvatel celnim organtim na zakladé §
51b zakona Ceské narodni rady &. 13/1993 Sb., celni zakon, ve znéni pozdé&jSich predpisl, nebo
souddm podle § 175a zdkona &. 6/2002 Sh., o soudech a soudcich, pfisedicich a statni sprave
soudd a 0 zméné nékterych dalSich zakon( (zéakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjSich
predpisa.
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vkladani, prebirani a vyjimani informaci z informaéniho systému vefejné spravy
dalkovym pfistupem.

Datové schranky jsou ryze komunikacnim prostfedkem, zatimco informacni
systémy verejné spravy zajistuji cely komplex prace s informacemi, tyto ¢innosti se
az na vyjimky zasadné lisi, a proto pravidlo o priorit¢ doru€ovani prostfednictvim
datovych schranek na komunikaci v informaénim systému vefejné spravy di
s informacénim systémem verejné spravy (je-li C&inéno dalkovym pfistupem), vztahovat
nelze. Komunikacni (distribuéni) dloha informaénich systému vefejné spravy tak
zlistava beze zmén, a tyto systémy lze tudiz i za existence zakona ¢. 300/2008 Sb.
nadale uzivat v nezménéném rozsahu a za dosavadnich podminek.

5. spis — elektronicka podoba
a) zkompletovani spisu

PFi vyfizovani dokumentt se vSechny dokumenty tykajici se téZze véci spoji ve

spis (8 65 odst. 1 zakona ¢&. 499/2004 Sb.). Po vyfizeni véci se spis uzavie.

Uzavienim spisu se rozumi kompletace vSech dokument( patficich do spisu,

prevedeni dokument(l v digitalni podob& do vystupniho datového formatu °’ a

*" 5 Gginnosti ke dni 1. ledna 2009 bylo usnesenim vlady &. 1338 ze dne 3. listopadu 2008 o stanoveni
vystupnich datovych formatd statickych dokumentld textové, obrazové a kombinované povahy
v digitalni podobé ulozeno ¢lendm vlady a vedoucim ostatnich Gstfednich spravnich Ufadd zajistit
vyuzivani pfesné stanovenych vystupnich datovych formét(, a to v souvislosti se zajiSténim
bezproblémové funkénosti Narodniho digitalniho archivu (pfiprava dokumentd pro Narodni digitalni
archiv) a celkové také ve vztahu k rozvoji e-governmentu v Ceské republice.

Jako vystupni datovy format statickych dokumentd v digitadlni podobé ze systému spisové
sluzby vykonavanych elektronickou formou za pouziti vypocetni techniky a jako datovy format
statickych dokument v digitadlni podobé pripravovanych pro pfedani do Narodniho digitalniho
archivu byl stanoven:

- format PDF/A-1a (ISO 19005-1 - Portable Document Format — Electronic document file format for
long-term preservation) pro textové, obrazové a kombinované dokumenty v digitalni podobé,

- formaty PNG (ISO/IEC 15948:2004 - Portable Network Graphics) a TIFF (Tagged Image File
Format - revize 6 - nekomprimovany) pro statické obrazové dokumenty v digitalni podobé.

Spisova vyhlaska upravuje vystupni datové formaty pro jednotlivé typy dokumentd v § 20

takto:

»(1) Vystupnim datovym formatem dokumentl uvedenych v odstavcich 2 az 5 se rozumi
formaty stanovené v téchto odstavcich pro
a) format vystupu z elektronického systému spisové sluzby,
b) format dokumentu uklddaného v elektronické spisovné, kterd je soucasti
elektronického systému spisové sluzby,
c) format pro pfedavani do digitalniho archivu.

(2) Format Portable Document Format/Archive (PDF/A, 1ISO 19005) se pouZije jako vystupni
datovy format statickych textovych dokumentd a statickych kombinovanych textovych a
obrazovych dokumenta.

(3) Jako vystupni datové formaty statickych obrazovych dokumentl se pouziji
a) format Portable Network Graphics (PNG, ISO/IEC 15948),
b) forméat Tagged Image File Format (TIFF, revize 6 - nekomprimovany), nebo
c) format JPEG File Interchange Format (JPEG/JFIF, ISO/IEC 10918).

(4) Jako vystupni datové formaty dynamickych obrazovych dokumentl se pouziji
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kontrola a doplnéni Udaji podle § 66 zakona ¢.499/2004 Sb. (skartacni znak,
skarta¢ni lhata) pred uloZzenim do spisovny.

Soupis soucasti spisu (napf. 8§ 17 odst. 1 spravniho fadu) by mél byt obvykle
generovan formou sbérného archu [8 8 odst. 1, 2, 8§ 9 odst. 2 pism. c¢) spisové
vyhlasky].

Podle 8 17 odst. 3 spravniho fadu se z davodu ochrany utajovanych informaci
a z davodu ochrany jinych skute¢nosti, na néz se vztahuje zakonem uloZzena nebo
uznana povinnost micenlivosti, v pfipadech stanovenych zvldstnim zakonem c&ast
pisemnosti nebo zdznamu uchovava oddélené mimo spis (napf. 8 10 odst. 3 zakona
&. 40/1993 Sb., 0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky, § 87
odst. 1 zdkona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu). Pokud se nebude jednat o utajované
informace, které maji specificky rezim, bude pfistup k ttmto dokumentiim v ramci
systému elektronické spisové sluzby omezen nastavenim pfistupovych opravnéni.

b) zaznamy do spisu, véetné vyznaceni dolozky pravni moci a vykonatelnosti

a) video programovy nastroj pro komprimaci dat (kodek) Moving Picture Experts
Group Phase 2 (MPEG-2, ISO/IEC 13818),

b) video programovy nastroj pro komprimaci dat (kodek) Moving Picture Experts Group
Phase 1 (MPEG-1, ISO/IEC 11172), nebo

c) format Graphics Interchange Format (GIF).

(5) Jako vystupni datové formaty zvukovych dokumentt se pouziji
a) zvukovy programovy nastroj pro komprimaci dat (kodek) MP2 (MPEG-1 Audio Layer
2),
b) zvukovy programovy nastroj pro komprimaci dat (kodek) MP3 (MPEG-1 Audio
Layer 3), nebo
c) format Waveform audio format (WAV), modulace Pulse-code modulation (PCM).

(6) Pro vystup z elektronického systému spisové sluzby podle odstavce 1 pism. a) lze
soucasné pouzit také jiny datovy format.

(7) Vystupnim datovym formatem metadat, jimiz jsou podle vyhlasky opatfovany dokumenty,
se rozumi format XML podle schématu XML, které je pfilohou narodniho standardu pro
elektronické systémy spisové sluzby.”

Ustanoveni § 20 odst. 6 spisové vyhlaSky vychazi vstfic potfebdm praxe, kdyz stanovi, Ze
v pfipadech, kdy se jedna o vystup z elektronického systému spisové sluzby, lze souCasné s
vystupnimi datovymi formaty, které jsou stanoveny pro jednotlivé formy dokumentt v § 20 odst. 2 az
5 spisové vyhlasky, pouzit i jiné datové formaty. Ugelem této pravni Gpravy je, aby s prihlédnutim k
potfebam plvodce nebo k potfebam dalSiho pfedpokladaného vyuziti pfedmétného dokumentu, byl
puvodce opravnén spole¢né se standardnim zpracovanim vystupu z elektronického systému
spisové sluzby vur€enych datovych formatech, zpracovat tento vystup soucasné napriklad
v datovém formatu, o ktery ho pozada adresat takového vystupu vzhledem k podminkam jeho
dalSiho zpracovéni, nebo ve vzdjemné dohodnutém datovém formatu.

Ze vznesenych dotazll vyplyva nutnost zdUraznit, Ze se jedna o soubézné pouziti jiného
datového formétu (datovych formatd), nez které jsou zavazné stanoveny v § 20 odst. 2 az 5 spisové
vyhlasky (napf. uréeny plvodce je povinen staticky textovy dokument nebo staticky kombinovany
textovy a obrazovy dokument, ktery je vystupem z elektronického systému spisové sluzby, vyhotovit
vzdy v datovém formatu Portable Document Format/Archive (PDF/A, 1SO 19005); sou¢asné muze
tentyZ dokument vyhotovit v jakémkoliv jiném datovém formatu).
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Pokud bude vyuzivan elektronicky obéh dokumentt a pokud bude vyuZzivan
elektronicky obéh dokumentu i navenek, je nutné, aby spisova sluzba podporovala i
dalSi nélezitosti potfebné pro vedeni fizeni. Spravni fad pfedpoklada napf. provadéni
zaznamu do spisu o tom, kdo je opravnénou Ufedni osobou (8 15 odst. 4), o
provedeni duakazu listinou (8 53 odst. 6), o pokracovani v fizeni po predchozim
pferuseni (8 65 odst. 2), vydani dokladu (8 151 odst. 2), o vysledku Setfeni a
opatfenich pfijatych k napravé pfi vyfizeni stiznosti (8 175 odst. 6). Tyto zaznamy je
mozné provést v samostatném dokumentu (na samostatny list).

Ustanoveni § 75 odst. 1, 2 spravniho fadu upravuje vyznaéovani dolozky
pravni moci a vykonatelnosti rozhodnuti na pisemném vyhotoveni rozhodnuti,
které zustava soucasti spisu, resp. na stejnopise douc¢eném ucastnikovi. Pozadavek
na zapracovani funkcionality vyznaCovani dolozky nabyti pravni moci nebo
vykonatelnosti je obsazen v narodnim standardu pro elektronické systémy spisové
sluzby. V pfipadé elektronického prvopisu rozhodnuti bude doloZka pravni moci nebo
vykonatelnosti vyhotovena jako samostatny dokument, ktery bude obsahovat
identifikani udaje rozhodnuti, k némuz se vztahuje (de facto pujde o vytvoreni
stejnopisu  vyroku rozhodnuti). Tento dokument bude opatfen uznavanym
elektronickym podpisem opravnéné ufedni osoby a bude knému pfipojeno
kvalifikované Casové razitko. Technologie zpracovani vytahu dokumentu v digitalni
podobé v elektronickém systému spisové sluzby zaru€i zachovani vazby mezi obéma
dokumenty na zékladé zpracovavanych metadat. Vyznaceni dolozky nabyti pravni
moci nebo vykonatelnosti rozhodnuti na zdkladé Z&dosti u€astnika bude provedeno
shodnym zpuasobem, tj. vyhotovenim samostatného dokumentu, ktery bude
obsahovat vyrok rozhodnuti, oznaCeni UuUc€astnikl fizeni, datum vyhotoveni
dokumentu, identifikacni Udaje opravnéné Ufedni osoby odpovidajici za zpracovani
dokumentu, vyznaceni dolozky pravni moci nebo vykonatelnosti; k dokumentu bude
pfipojen uznavany elektronicky podpis opravnéné ufedni osoby a kvalifikované
Casové razitko. Variantou je vyhotoveni nového stejnopisu rozhodnuti s vyznac¢enim
dolozky pravni moci nebo vykonatelnosti.

Ke stejnopisu rozhodnuti s vyznacenim dolozky pravni moci postaci pfipojit
uznavany elektronicky podpis Ufedni osoby, nemusi se tedy jednat o podpis
opravnéné Uredni osoby, ktera podepsala rozhodnuti.

c) problematika nahlizeni do spisu

Okruh osob opravnénych k nahlizeni do spisu vyplyvd z ustanoveni
procesnich predpist (napf. 8§ 38 odst. 1, 2 spravniho fadu). Spravni fad nerozliSuje,
v jaké podobé (listinné nebo elektronickeé) je spis veden. Je-li veden v elektronické
podobé, nahlizi se do takto vedeného spisu (neni vSak vylou€¢eno pro ucely nahlizeni
vytisknout spis nebo jeho ¢asti). Nahlizeni do spisu v elektronické podobé neni
specialné upraveno. Podminky nahlizeni do spisu vedenych v digitalni podobé se
nelisi od podminek nahlizeni do spistu vedenych v listinné podobé, rozdil je vyluéné
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v nosi¢i dokumentu a prostfedku, ktery umoZznuje jeho zobrazeni v uZivatelsky Citelné
podobé. PFi nahlizeni do spisu je tfeba znemoznit pfistup kjinym spisim
(dokumentiim), nez které jsou vedeny ve spise, ktery je pfedmétem nahliZzeni, popf.
vyloucit nahlizeni do téch €asti spisu, které jsou z nahlizeni vylou¢eny (8 38 odst. 6
spravniho fadu). Elektronicky systém spisové sluzby, ktery bude kompatibilni
s pozadavky narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby, bude
umoznovat export spisu na zafizeni, kde do né& opravnéna osoba bude moci
nahlédnout. Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby upravuje tzv.
redakci, coz je Uprava dokumentl zahrnujici skryti urcitych informaci v dokumentu
(napf. osobnich (dajd). Vtomto pripadé neni ovlivnén puavodni elektronicky
dokument, Uprava redakci se provadi v kopii elektronického dokumentu, kterd se
oznacuje jako ,vytah".

d) prfedavani spisu jinym organum (odvolaci organ, soud)

Organ vefejné moci prfedava spis jinému organu vefejné moci napf.
v souvislosti s podanym opravnym prostfedkem (napf. 8 88 odst. 1 spravniho fadu)
nebo Zalobou ve spravnim soudnictvi. Ve vétSiné pfipadd budou tyto organy mit
kazdy svoji datovou schranku (nebude platit napf. pro fizeni o rozkladu). Nakolik
bude mozné vyuZivat datové schranky, bude dano zejména povahou dokumentd.
Pokud povaha dokumentu neumoznuje dodani pomoci datové schranky, dokument
bude zaslan jinym zpUsobem. Spisy, které jsou doposud vedeny v listinné podobé,
se zpravidla pfedavaji v listinné podobé.
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