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Kompetence starosty obce k udéleni souhlasu s tzemnim a stavebnim fizenim
formou verejnopravni smlouvy a otazka povinnosti pfedlozit predmétné
souhlasy ke schvaleni zastupitelstvu obce

Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra na zakladé Vami
zaslané Zadosti o stanovisko ze dne 27. kvétna 2010, jez byla k vyfizeni taste¢ng
pfedana Ministerstvu pro mistni rozvoj a nasledné wacena naSemu odboru
v zaleZitosti tykajici se kompetence starosty obce k udéleni souhlasu s tizemnim
a stavebnim fizenim formou vefejnopravni smlouvy dle prisluSnych pravnich
pfedpisii a souvisejici otdzkou povinnosti pfedloZeni pfedmétnych souhlast ke
schvaleni zastupitelstvu obce, timto niZze poskytuje k dané problematice své pravné
nezavazné stanovisko.
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Dle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim radu, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,stavebni zakon"), mohou
organy Uzemniho planovani a stavebni ufady uzavfit s Zadatelem vefejnopravni
smlouvu misto vydani spravniho rozhodnuti, stanovi-li tak tento zakon. Stavebni
zakon vramci prisluSnych ustanoveni upravujicich mozZnost uzavfit vefejnopravni
smlouvu (napf. ustanoveni § 69 odst. 5, § 78 odst. 3, § 116 odst. 1 stavebniho
zakona) v oblasti izemniho planovani a stavebniho fadu vymezuje pro uzavirani
uvedenych smluv obecné aplikaci zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisi (dale jen ,spravni fad"), ktery se mimo explicitn® uvedena
ustanoveni uplatni na postupy a Fizeni dle stavebniho zakona, pokud v ném neni
stanoveno jinak. Ve smyslu ve stavebnim zakoné uvedenych pfipadl (viz ustanoveni
§ 116 odst. 1, § 95 odst. 1 pism. d/ stavebniho zakona) mozZného uzavieni
vefejnopravnich smluv je tfeba k jejich u€innosti ziskat pisemny, resp. vyslovny
souhlas obce, paklize je Gtastnikem dotCeného fizeni. V této souvislosti spravni fad
deklaruje moznost uzavfit vefejnopravni smlouvu mezi spravnim organem a osobou,
ktera by byla (castnikem podle § 27 odst. 1, kdyby probihalo fizeni podle ¢asti
druhé, a to i namisto vydani rozhodnuti. Podminkou v tomto pfipadé ovsem je, Ze
- zvlastni zakon uzavieni vefejnopravni smlouvy stanovi, coZ je v pfipadé stavebniho
- zakona: v explicitnich- pfipadech-spinéno. Stavebni zakon vSak-dale nespecifikuje;
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ktery spravni organ je pfi uzavirani téchto vefejnopravnich smluv vécné pfislusny
jednat a rozhodovat (v souvislosti s ustanovenim § 10 spravniho Fadu).

V navaznosti na posledné zminénou zileZitost souvisejici s Vami vznesenou
otazkou ohledné kompetence starosty obce k udéleni souhlasu s tzemnim
a stavebnim fizenim formou vefejnopravni smilouvy dle pfislusnych pravnich
predpist uvadime, Ze dle naSeho pravniho nazoru spravni organ - vtomto pfipadé
starosta jedna za obec na zakladé ustanoveni § 30 odst. 4 spravniho fadu, dle néhoz
za tzemni samospravny celek cini Ukony ten, kdo je podle zvidétniho zakona
opravnén tzemni samospravny celek navenek zastupovat, jeho zaméstnanec nebo
clen zastupitelstva, ktery byl fouto osobou povéfen. Uzemni samospravny celek je
opravnén na zakladé ustanoveni § 103 odst. 1 zadkona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve
znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon o obcich"), navenek zastupovat starosta.
Vzhledem k tomu, Ze zakon o obcich kompetenci v rozhodovani o uzavirani
predmétnych vefejnopravnich smluv nesvéfuje do gesce zastupitelstva obce
(ani radé obce), lze usuzovat na to, Ze starosta neni povinen piedkladat
souhlasy s uzaviranim vefejnopravnich smluv k projednani a rozhodnuti
zastupitelstvu obce, pakliZe si zastupitelstvo tuto pravomoc ve smyslu ustanoveni
§ 84 odst. 4 zakona o obcich samo nevyhradilo. Dle naseho nazoru je vsak
vhodné  zalezitosti souvisejici s udélenim souhlasu s uzavienim
vefejnopravnich smluv voblasti Gzemniho planovani a stavebniho fadu
z divodu transparentniho vykonu samospravy a politické odpovédnosti
jednotlivych organti obce pfedem projednat v kolektivnim obéany obce
regulérné zvoleném organu samospravy - zastupitelstvu obce, popi. radé
obce.

Zavérem tohoto dopisu podotykdme, Ze vySe uvedené odpovédi zdejsiho
odboru nejsou prdvné zavazné, nebot zavazny vyklad pravnich predpis( pislugi
vkonkretnich pfipadech pouze souddim.

Ing. Marie Kostruhova
reditelka odboru
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