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Stanovisko k povinnosti_spravnich organu ovérovat udaje, které jsou mu sdéleny
a které jsou soucasné referenénimi_udaji vedenymi v_zakladnich registrech, v téchto

registrech
K €. j. MSK 92536/2012 ze dne 9. Cervence 2012

Odbor legislativy a koordinace predpisl obdrzel Vasi zadost o stanovisko k povinnosti
spravnich organll ovéfovat Udaje, které jsou mu sdéleny a které jsou soucasné referenénimi
udaji vedenymi v zakladnich registrech, v téchto registrech.

Podle § 5 odst. 1 zdkona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,z. €. 111/2009 Sb.“), vyuziva organ verejné moci pfi své
Cinnosti referenéni udaje obsazené v prislusném zakladnim registru v rozsahu, v jakém je
opravnén tyto Udaje vyuzivat podle tohoto zakona nebo podle jinych pravnich predpisu.
Od osob, po kterych je jinym pravnim pfedpisem dolozeni takovych udajli pozadovano, je
organ verejné moci opravnén pozadovat poskytnuti takovych udaji pouze, pokud nejsou
v zakladnim registru obsazeny, jsou oznaeny jako nespravné, vznikne opravnéna
pochybnost o spravnosti referenéniho udaje, nebo jsou nezbytné pro bezpe€nostni fizeni
podle jiného pravniho predpisu. Spravni organ je tedy povinen vyuzivat referen¢ni udaje,
k jejichz vyuzivani je opravnén, a nemuze s vyjimkou uvedenych prfipadi pozadovat jejich
poskytnuti od tfetich osob. Tento zavér potvrzuje i znéni duvodové zpravy
kz. €. 111/2009 Sb., ktera k tomuto ustanoveni uvadi: ,Pokud pravni pfedpisy stanovi, ze
ma obcan dokladat udaje, které jsou obsazeny v zakladnim registru jako referenéni udaje,
musi organ vefejné moci vyuzit udaje v zakladnich registrech. Toto ustanoveni zbavuje
ob&any povinnosti dokladat organim vefejné moci nékteré skuteCnosti, které jsou
reprezentovany referenénimi udaji.“ Dale divodova zprava uvadi také to, Ze pokud udaje
nejsou referencnimi Udaji, nebo se jedna o udaje oznacené jako nespravné, nebo existuje
pochybnost o spravnosti danych udaju, muze organ vefejné moci ovéfovat tyto udaje
a pozadovat jejich dolozeni. Pokud tedy podani nema vSechny nalezitosti podle spravniho
fadu a nejde o shora uvedené vyjimky, nelze postupovat tak, Ze spravni organ ucini vyzvu
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kdoplnéni a vpfipadé, Ze podatel vyzvé nevyhovi, Fizeni zastavi. Od uc€innosti
z. €. 111/2009 Sb. se nejprve musi (samoziejmé v rozsahu, v jakém je k tomu podle zakona
opravnén) pokusit ziskat pfisluSny udaj ze zakladniho registru. Teprve neni-li mozné udaj
takto ziskat, |ze vyzvat podatele k doplnéni podani.

Ze z. €. 111/2009 Sb. vSak nelze dle naseho nazoru dovodit povinnost spravniho
organu ovéfovat Udaje sdélené a doloZzené podatelem v pfisluSném zakladnim registru.
Takova povinnost nevyplyva z ustanoveni § 5 zakona ani zjiného jeho ustanoveni
a nenasvédcCuje ji ani divodova zprava k zakonu.

Pokud jde o otazku ovéfovani referencnich udaju prfed odeslanim resp. vydanim
rozhodnuti, ani takova povinnost spravniho organu ze z. €. 111/2009 Sb. nevyplyva. Spravni
organ vychazi ve spravnim fizeni podle naseho nazoru stejné jako dosud z udaju, které
ziskal na po¢atku Fizeni a ze zmén, které mu byly pfipadné sdéleny. Lze vSak doporucit, aby
spravni organy v pfipadech, kdy maji pochybnosti o tom, zda jsou udaje, s nimiz od poCatku
fizeni pracuji, stale aktualni, provedly jejich ovéfeni v zakladnich registrech. Zejména se to
tyka pripadl netuspésného dorucovani.

K otazce vyuzivani referencnich udaju sdélenych tfetimi osobami pfi jinych nez
spravnich €innostech spravniho organu pak Ize uvést, Ze organ vefejné moci vyuziva pfi své
Cinnosti referencni udaje pouze v rozsahu, v jakém je opravnén tyto udaje vyuzivat podle
tohoto zakona nebo podle jinych pravnich predpist. Pokud tedy pravni predpis vyslovné
nestanovi, Ze je organ vefejné moci opravnén udaj vyuzZivat, a to zpravidla pro konkrétni
ucel, nelze jej vyuzit (ovéfovat). Zkontextu z. €. 111/2009 Sb. [zejména s ohledem na
definici agendy (souhrn ¢€innosti spoCivajicich ve vykonu vymezeného okruhu vzajemné
souvisejicich ¢innosti v ramci plsobnosti organu vefejné moci)] Ize dovodit, Zze organy
vefejné moci mohou referenéni Udaje vyuzivat pouze pfi vykonu vefejné moci, resp.
pfi Cinéni vefejnopravnich ukonu. Tento zavér je podle naseho nazoru jediny mozny
i s ohledem na pozadavek rovnosti v soukromopravnich vztazich, resp. rovnosti uc¢astniku
soudnich &i spravnich Fizeni (organ vefejné moci by byl v soukromopravnim vztahu ¢&i jako
uCastnik Fizeni zvyhodnén oproti tém subjektim, které organem vefejné moci nejsou). Mame
za to, ze napf. v pfipadé vystavovani faktur nebo podavani Zalob soudim nebude mit
spravni organ opravnéni k vyuz ivani referen¢nich udaju.

Zavérem si dovolujeme upozornit, Ze vySe uvedené je toliko pravnim nazorem
naseho odboru, ktery neni opravnén k autoritativnimu vykladu pravnich pfedpisti. Tato
kompetence nalezi v konkrétnim pfipadé pouze soudu.
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