KrajVysocina

Zastupitelstvo kraje Vysoc€ina

Protikorupéni strategie kraje Vysoé€ina



R ULV Y I 3
1.1. Korupce jako zasadni celospole€ensky problém............coiiiiiiiiiiiiiiiiciie e, 3
1.1.1. Coje Korupce a jak j& VNIMANG..........cciiiiuiriiieei et e e e e e e e re e e e e e e e e snnanaee s 3
1.1.2.  Spolecenska NebezpeCnost JEVU ... 3
1.1.3. Postaveni Ceskeé republiky v mezinarodnim srovnani z pohledu vnimani korupce ............ 4
1.2. Protikorup&ni strategie kraje Vysocina jako pfFispévek k feSeni celospoleenského
010 0] =T o 0T 4
1.2.1. Duvody pro zpracovani Protikorup¢ni strategie a jeji hlavni prinCipy .......cccccevvviieevicienenns 4
1.2.2. Cile ProtikorupCni strategie kraje VYSOCiNa ..........occcuviiiiiiii it 4
1.2.3. Pusobnost Protikorupéni strategie kraje VySoCina ...........cccoiviiiiiiiiie i 5
2. Vymezeni zakladnich hodnot uznavanych krajem Vysocina pri napliovani jeho
0o =3 - o | SO URP PR 5
2.1. Podstata, cile a smysl existence verejné Spravy ........ccccccveeeiiiiieiieeiiicei e, 5
2.2. Zakonnost externich i internich procesl...........cccceoiei 6
2.3. Ugelnost, efektivnost a hospodarnost (tzv. zasada 3E) pfi nakladani s vefejnymi
PrOSFEAKY (STATKY) ...eeeeeeeieiiiei e e e e e e e e 6
24. PriNCIP FOVNOST ... e e e 7
2.4.1. Rovnost subjektt pfed organem vefejné moci (mocenské, vrchnostenské rozhodovani) .. 7
2.4.2. Rovnost subjektd v ostatnich, partnerskych vztazich...........ccccoooiiiiiiiiinii 8
2.5. Kvalita a profesionalita VErejné SPravy ..........oooccueiiiiiiiiiiiiiieee e 9
2.6. Otevrenost verfejné spravy, dlvéra vefejnosti ve verejnou spravu...........cceevvvvvnnnees 9
3. Zakladni obecné pouzitelné nastroje eliminace korupcénich rizik .........cccccuuueannuee.e. 10
3.1. Strategickeé Fizeni, PIANOVANT ..........uu e 10
3.2. SyStEM FIZENi KVAIIY .....ooiiiiii e 10
3.3. SYSEM FIZENT TIZIK ... 11
3.4. Pravidelné hodnoceni ¢innosti jednotlivych organizaci a atvaru ............................ 11
3.5. Projektové a procesni Fizeni, standardizace a transparentnost procesd................ 11
3.6. Nastaveni a dodrzovani principl bezpe&ného rozhodovani................................. 12
3.7. (0] 01 (o] = TP 12
3.7.1.  Vefejna kontrola a politicka 0dpovednost ..o 12
3.7.2. Ucinna manazerska kontrola podporena funkEnim vnitfnim kontrolnim systémem.......... 13
3.7.3.  Uloha VNitfni KONIIOIY ........eeiiiiiiee e e 13
I A S o] 110} F= =) (=4 o | S 13
3.7.5. Kontrola realizovana prostfednictvim samospravnych organ( kraje............cccccceeevienene 13
3.8. Protikorup&ni role internino auditu............ccooouviii i 14
3.9. INFOrMIOVANOST ... e e eeees 14
3.9.1. Komunikace s verejnosti @ MEdii........coooiuiiiiiiiiiiii e 14
3.9.2. Informovanost pfedstavitell a zameéstnancl Kraje ...........ccoooeriiieiii i 15
3.9.3. Prostfedky k pfenosu informaci o podezieni na korupCni jednani .........ccccccooiiiiiiiiee. 15
3.10. Protikorup&ni opatfeni v oblasti fizeni a rozvoje lidskych zdrojl ..........ccceeeviineeeen. 16
311, Stiet ZAJMU @ JENO FESENI .. .. e 17
3.12.  Zaznamenavani Cinnosti (auditni stopa), evidence, sbér a uchovavani dat a
SPISOVA SIUZDA ... 17
3.13. Benchmarking, analyza dat, metoda tzv. nejlepSi praxe .......ccccccvceeeivieevvieiiiiceenennn, 18
4. Oblasti se zvysSenym rizikem korupéniho jednani a specificka opatreni k jejich
ClIMINACT e ————————————————— 19
4.1. Hospodareni s majetkem kraje a majetkovymi pravy, nemajetkovymi pravy,
finan€nimi prostfedKky Kraje ... 19
4.2. Uzavirani a dal$i sprava zavazkovych pravnich vztahQ...............c..ccoooiieennnn. 19
4.3. VEFEINE ZAKAZKY ...t 20
44. Vrchnostenské rozhodOVANT ... 21
5. Implementace protikorupcénich opatieni do praxe.........ccccccccceememmnenennnnnnnnnnnnnnnnnnna. 21
6. Zavér, o¢ekavany prinos Protikorupéni strategie kraje Vysog€ina..........cccccciiiicnnnee 22

Strana 2 (celkem 22)



1. Uvod

Zastupitelstvo kraje Vysogina, védomo si své Ustavou Ceské republiky dané povinnosti
samostatné spravovat zalezitosti vy$Siho uzemné samospravného celku — kraje Vysocina,
k jejimu naplnéni vydava tuto Protikorup¢ni strategii kraje Vysocina (dale jen Protikorup¢ni
strategie).

1.1. Korupce jako zasadni celospoleéensky problém

1.1.1. Co je korupce a jak je vnimana

Z pohledu celospoleenského je korupce nepochybné vaznym problémem, ktery je tfeba
fesit. Pfesto pojem korupce neni jednozna&né vymezen, jeho obsah neni pfesnéji definovan
a neni ani jednotné& vniman. Cesky pravni fad pfimo pojem korupce nezna. Korupéni jednani
Ize podfadit pod skutkové podstaty nékolika trestnych &inu, které Ize podfadit pod souhrnny
nazev uplatkarstvi. Korupéni jednani nemusi mit nutné charakter trestné cinnosti, Casto
muze jit pouze o konflikt s obecné uznavanymi moralnimi principy. Proto Protikorup¢ni
strategie mimo jiné usiluje o upfesnéni obsahu pojmu, o pfesnéjsi definici, co je za korupéni
jednani krajem Vysocina povazovano.

Za korupci, resp. korup¢ni jednani, je pro potfeby této Protikorupéni strategie povazovano
jakékoliv ovlivnéni stavu, udaji nebo rozhodnuti ve skuteény nebo i potencialni prospéch
nebo neprospéch urcité osoby nebo skupiny osob, a to za pfimou nebo nepfimou, skuteénou
nebo i potencialni vyhodu pro sebe nebo jinou osobu. Patfi sem napf. i zamérné vytvareni
pfilezitosti a prostoru k moznému naplnéni korupéniho jednani, védoma tolerance
ke zjisténému korup&nimu jednani a k divodnému podezfeni na korupcni jednani, situace,
kdy prospéchem &i neprospéchem jsou nemajetkové hodnoty, atd.

1.1.2. Spoledenska nebezpedénost jevu

Spolecenskou nebezpecénost korupce je mozno vnimat z nékolika hledisek.

Prvnim znich je posuzovani souladu jednani s pravnim fadem, zejména s normami
trestniho, pfipadné pfestupkového prava (jedna se pfevazné o pfimé poskozovani prav nebo
pravem chranénych zajmu fyzickych i pravnickych osob). Z tohoto pohledu je korupce, pokud
se ji podafi odhalit, relativné dobfe kvalifikovatelna i kvantifikovatelna a pravo ma nastroje,
jak se z tohoto pohledu s korupci vypofadat.

Druhym hlediskem je posuzovani ekonomickych a moralnich dopad( do spole¢nosti.
Negativni disledky korupce jsou ¢asto dlouhodobé, projevuji se pozvolna a velmi Spatné se
odbouravaji. Mezi dopady tohoto druhu patfi zejména:

- pfimé a nepfimé hospodarské Skody (neefektivni vyuzivani vefejného majetku,
vefejnych finan¢nich prostfedkd, snizovani objemu zdrojd, tendence ke zvySovani
vydajla vefejnych rozpoctl, tendence k rustu soukromych vydaju spojenych s korupci,
ke snizeni vykonnosti a k obecnému zhorSovani hospodarskych vysledkul, snizovani
motivace v hospodariské sféfe a deformace hospodaiské soutéze, tendence
ke snizovani kvality vykonu vefejné spravy a poskytovanych vefejnych sluzeb),

- dopady spolecensko-politické (snizeni dlvéry vefejnosti ve stat a jeho zfizeni,
ve vefejny sektor, v principy pravniho statu a obecné ve spravedinost, poSkozovani
dobrého jmeéna instituci vefejné spravy, pokfiveni relace mezi svobodou jednani a
rozhodovani na jedné strané a odpovédnosti na strané druhé, zhorSeni naplhovani
smyslu existence a poslani vefejnopravnich subjektd, vytvareni nestability a nejistoty,
podpora pociti skepse a beznadéje, sméfovani k moralnimu rozvratu, ke ztraté
respektu k moralnim hodnotam).
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1.1.3. Postaveni Ceské republiky v mezindrodnim srovnani z pohledu vnimani korupce

O rozdilu mezi pojmem korupce a pojmem vnimani korupce sveédCi i konkrétni data.
Pro korupci v pravnim slova smyslu Ize jako méfitko pouzit poCet odsouzenych za korupéni
jednani. Ten se dlouhodobé pohybuje na nizké urovni a z hlediska mezinarodniho srovnani
se Ceska republika fadi z tohoto pohledu mezi korupéné nejgistsi zemé&. Naopak, budeme-li
hodnotit vnimani korupce, pohybuje se Ceska republika podle vysledk( studii nezavislych
nevladnich organizaci dlouhodobé& mezi tfetinou nejhorSich zemi v ramci Evropské unie a
mezi horSi polovinou z vyspélych statl v celosvétovém méFitku. Ani trend neni zadouci,
dochazi spise ke zhordovani tohoto postaveni.

1.2. Protikorupéni  strategie kraje Vyso€ina jako pfispévek k feSeni
celospolec¢enského problému

1.2.1. Duvody pro zpracovani Protikorupc¢ni strateqgie a jeji hlavni principy

Korupce, at uz skute¢na nebo vnimana v roviné podezfeni, je jednim z nejdestruktivnéjSich
prvkd, které ohrozuji dobrou vefejnou spravu, poskozuji ekonomicky rist a vyvoj. Obecné
plati, Ze riziko korup&niho jednani existuje zejména tam, kde:

- je rozhodovano o penézich a jinych majetkovych hodnotach (zejména vefejné povahy),
o pravech a pravem chranénych zajmech fyzickych i pravnickych osob, o kontrole a
o trestani fyzickych i pravnickych osob, o zalezitostech tykajicich se osobnich nebo
skupinovych zajmu fyzickych i pravnickych osob, o pfilezitostech a vyhodach, o vlivu a
o podilu na moci, o pfistupu k informacim, o navazovani a fizeni zavazkovych pravnich
vztahd,

- se shromazduiji, eviduji a pfipravuji podklady podstatné pro rozhodovani,

- existuje komplikovana, nepfehledna a nedostateCné definovana agenda vykonu
vefejné moci (vefejné spravy), agenda spojena s uplatiiovanim pravomoci a vlivu nebo
agenda souvisejici s Cerpanim vefejnych zdroj(,

- je jakkoli mozné ovliviiovat vefejné minéni a vnimani urcité osoby nebo jejiho
postaveni, chovani, jednani v ocich organll a osob disponujicich formalni nebo
neformalni moci a vlivem.

Zakladnimi hodnotami, které kraj VysocCina po celou dobu své existence vytvafi a uznava,
jsou mimo jiné otevienost, rychlost a zakonnost pfi rozhodovani ve vSech oblastech €innosti
a také ucelné, hospodarné a efektivni nakladani s vefejnymi prostiedky a jinymi zdroji. Kraj
Vysocina proto prosazuje a dba na dodrzovani protikorup&ni politiky s nulovou toleranci.

Z téchto duvodu se kraj Vysocina rozhodl vytvofit Protikorupéni strategii, navazujici na vladni
dokumenty a pravni fad, a jejim naplfiovanim pfispét k feSeni celospoleCenského problému
korupce.

Zakladnim principem této ProtikorupCni strategie je koordinace aktivit slouzicich k zajisténi

dobré vefejné spravy a predchazeni korupci. Takto chapana protikorupéni aktivita se stava
neoddélitelnou soucasti vSech Cinnosti vyvijenych predstaviteli i zaméstnanci kraje.

1.2.2. Cile Protikorupéni strateqgie kraje Vysodina

Cilem Protikorupéni strategie je zejména vytvofit podminky pro:

- uc¢innou prevenci korup¢niho jednani (spoluvytvareni prostfedi nepfiznivého pro vznik a
rozvoj korupce) ve vSech organech kraje a ve vSech pfispévkovych organizacich
zfizovanych krajem,

- snazsSi odhaleni korupce v pfipadé, pokud kni dojde (zvySeni pravdépodobnosti
odhaleni korupéniho jednani),

Strana 4 (celkem 22)



- zvySovani dvéry zakaznickych skupin i nejSir§i vefejnosti v fadny, poctivy a korupce
prosty vykon vefejné moci a radné, poctivé a korupce prosté poskytovani verejnych
statkd a sluzeb,

- zvySovani prestize prace pro kraj a jim zfizované prispévkové organizace a rozSifovani
prostoru pro rozvoj pozitivnich vztahl mezi krajem, jeho organy a krajskymi
organizacemi jako zaméstnavateli na strané jedné a zaméstnanci kraje, ¢leny organt
kraje a zaméstnanci pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem na strané druhé.

Protikorup&ni strategie mimo jiné vymezuje Zadouci principy chovani a jednani, které se
stavaji trvale vynucovanym i dobrovolng, pfirozené pfijimanym standardem. Nedilnou
soucasti aplikace Protikorupéni strategie je vytvofeni systému pravidelného vyhodnocovani
jednotlivych pfijatych opatfeni, jejichz ucelem je sniZovat prostor i motivaci ke korup&nimu
jednani, a systému odpovidajicich reakci na nové aktualni problémy, na vysledky kontrol,
auditt apod. Tyto principy a takto nastaveny systém implementace protikorupénich opatfeni
se stavaji béznym nastrojem pfi kazdodenni ¢innosti dotéenych subjektu.

Protikorup¢ni strategie neni pouhou proklamaci, ale popisuje existujici rizika i rizika, ktera
mohou vzniknout v budoucnu, a snazi se je v maximalni mozné mife zcela eliminovat nebo
shizovat na akceptovatelnou miru. K tomu strategie pomaha formulovat u€inna napravna a
zejména preventivni opatfeni. Ta by méla sméfovat zejména do oblasti rozhodovani
o vefejnych vydajich, rozhodovani o pravech, povinnostech a pfileZitostech, ke sniZzovani
byrokratické zatéZe, do oblasti spravy informaci, zvySovani transparentnosti a vedeni
oteviené komunikace.

vefejnost, tedy vysilani jasného signalu smérem dovnitf i vné kraje a krajem zfizovanych
organizaci o uznavanych hodnotach, zasadach, o pfistupu k problematice korupce ze strany
vedeni kraje.

1.2.3. Pusobnost Protikorupéni strategie kraje Vysocina

Vymezené cile Protikorup¢ni strategie se nevztahuji pouze ke kraji VysocCina jako instituci,
pravnické osobé. Plsobnost Protikorupéni strategie je nutné chapat v rozsahu definovaném
poslanim kraje Vysoc€ina jako vy$Siho uzemniho samospravného celku. Je nutné vztahovat ji
jak na ¢innost samotného kraje VysoCina a jeho organu (zastupitelstvo, rada, hejtman,
krajsky ufad), tak i na ¢innost krajem zfizovanych pfispévkovych organizaci, pfimérené téz
na cinnost pravnickych osob s kapitalovou ucasti kraje nebo jim zalozené podnikatelské
(obchodni) subjekty i neziskové organizace, pokud by takové osoby existovaly.

Clenové i zaméstnanci v8ech téchto subjektd by méli ctit spoleéné zakladni hodnoty,
na zakladé kterych spoluvytvareji pro vznik a rozvoj korupéniho jednani nepfiznivé prostfedi
jako zaklad pro budovani, posilovani a udrzovani divéry vefejnosti ve vefejnou spravu a ji
poskytované sluzby.

2, Vymezeni zakladnich hodnot uznavanych krajem Vysocina pfi napliovani jeho
poslani

2.1. Podstata, cile a smysl existence verejné spravy

Kraj Vysocina je Uzemnim samospravnym celkem a sou¢asné organem vefejné spravy. Jeho
hlavnim poslanim je péCe o vSestranny rozvoj jeho Uzemi a o potfeby jeho obcanl
pfi souCasné ochrané verejného zajmu.

V praxi jde zejména o:

- vykon vefejné moci v ramci platnych obecné zavaznych pravnich predpisli, udrzovani
zakonnosti, ochranu prav a pravem chranénych zajm( jednotlivych osob i jejich skupin,
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- spravu vefejnych financi a spoleéného hmotného i nehmotného majetku a jejich
efektivni, hospodarné a uc¢elné vyuzivani pro obecny prospéch,

- vytvafeni a poskytovani vefejnych statki a poskytovani vefejnych sluzeb, jejich
pfizplsobovani potfebam spolecnosti a v ramci hospodarskych moznosti spolecenské
poptavce (vzdélavaci systém, zdravotni péce, socialni péce, kulturni statky, vefejna
infrastruktura, dopravni obsluznost a jiné),

- pfispévek k organizovani spole¢nosti, udrzovani bezproblémového chodu spolecnosti a
vytvareni pfedpokladu pro jeji dal§i komplexni kvalitativni rozvoj,

- spoluvytvafeni a pozitivni ovliviovani podminek pro trvale udrzitelny rozvoj
(ekonomicky, ekologicky, socialni, kulturni, ...),

- shiZzovani miry rizika naruseni pokojného stavu, ochranu osob i majetku, zajiStovani
bezpecnosti pfed Zivly, havariemi, trestnou €innosti a jinymi ohroZenimi, ucinné feseni
mimofadnych udalosti a krizovych situaci a pomoc v nouzi.

Pro tyto své povinnosti si muze zfizovat pfispévkové organizace, které pak naplnuji ¢ast této
pravomoci a pfipadné i plni ¢ast téchto povinnosti za né;j.

K tomu, aby mohlo byt poslani kraje Fadné naplfiovano, je Zadouci (a v podstaté i nezbytné)
vytvaret u organl kraje a ve vSech krajem zfizovanych pfispévkovych organizacich pfiznivé
prostfedi prosté korupce. Uvédomovani si podstaty, smyslu existence (poslani) vefejné
spravy a vefejnopravnich korporaci, jakoz i jejich cild, vS8emi ¢leny organd a vSemi
zaméstnanci, zejména zaméstnanci na kliCovych vedoucich pozicich (s rozhodovacimi a
manazerskymi kompetencemi), je dulezitym pfedpokladem pro formovani zadouciho
prostiedi. Zakladnimi protikorupCnimi opatfenimi jsou tedy vSechny aktivity, které
k takovému uvédomovani sméfuji, zejména aktivity strategického fizeni organizace a
planovani jeji Cinnosti, dale periodicky se opakujici souvisejici aktivity (informovani
o Cinnosti, vyro€ni hodnoceni ¢innosti jednotlivych atvard apod.).

2.2. Zakonnost externich i internich procesu

Dusledné dodrzovani zakonnosti externich i internich procest znaénym zplisobem omezuje
prostor pro vznik a rozvoj korupcniho jednani a vytvafi podminky pro odhaleni pfipadné
existujici korupce. Obecné& zavazné pravni predpisy jiz totiz Casto obsahuji fadu opatfeni
namifenych proti tomuto nezadoucimu jevu.

Kraj VysocCina i jim zfizované organizace dbaji pfi plnéni svého poslani predevsim
0 zakonnost svého jednani a rozhodovani. Vliv na bezpeénost proti korupci mohou mit
samoziejmé i interni pravni pfedpisy a fidici akty uvnitf organizaci. Proto kraj i jim zfizované
pfispévkové organizace prosazuji zakonnost i v ramci svych internich norem a pfi své
¢innosti takto striktné nastavené normy disledné dodrzu;ji.

Kraj Vysocina je opravnén pfispivat a pfispiva k prosazovani zdkonnosti i dalSimi prostfedky,
a to zejména uplatiovanim svych nazorl a pfipominek vramci meziresortnich
pfipominkovych Fizeni k nové pfipravovanym obecné zavaznym pravnim predpisim i
ke zménam téch stavajicich, pfipadné také prosazovanim vlastnich legislativnich navrh(.
PFi pfipominkovani navrhl obecné zavaznych pravnich pfedpist a pfi uplatiovani prava
legislativni iniciativy je tfeba posuzovat prfedlohy a pohlizet na pfipominky k nim také
z hlediska mozného vlivu na korup¢ni riziko.

2.3. Ucelnost, efektivnost a hospodarnost (tzv. zasada 3E) pfi nakladani s vefejnymi
prostredky (statky)

Pozadavek na ucelnost, efektivhost a hospodarnost vSech ¢&innosti i vnitfnich procesl a
stavll ve vefejné organizaci (vefejnopravnim subjektu), zejména pfi vynakladani vefejnych
prostfedkl nebo pfi hospodafeni s vefejnym majetkem, je zakladnim pozadavkem
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vyplyvajicim nejen ze zakona, ale také ze samotné podstaty a smyslu existence vefejného
sektoru a z obecnych principd moralky. Z hlediska pravniho obsahu tyto pojmy definuje
zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu
(zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Zakonné definice jsou vSak
obecné a posuzovany bez vzajemnych souvislosti si pfi svém naplfiovani vzajemné mohou i
odporovat.

Uplatiiovani zasad 3E ma vyrazny preventivni protikorupéni uc€inek, nebot zaméstnancim
nedovoli jednat proti zajmim vefejného subjektu, resp. proti vefejnému (obecnému) zajmu.
Rovnéz pfispiva k vytvareni pozitivniho vnimani organizace a zvySuje divéru klientd i
zaméstnancl. Pro kraj Vyso€ina i jim zfizované organizace je zasada dusledného
posuzovani Ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti zejména pfi vSech operacich, pfi nichz
ma dojit k nakladani s vefejnymi prostiedky nebo vefejnym majetkem, nejen zakonnou
povinnosti, ale také soucasti kultury organizace.

Kazdy jednotlivy pfipad takového nakladani je tfeba posuzovat individualné, komplexné a
velmi disledné. Pro operace, pro které nejsou kodifikovana dostateCné podrobna pravidla
v obecné zavaznych pravnich predpisech, zejména pro operace se zvySenym korup&nim
rizikem (muze jit napf. o pfipady tykajici se plnéni pfijimanych nebo spotfebovavanych
zaméstnanci), CetnéjSi (opakované) operace stejného typu, operace zavazujici vefejny
subjekt na del§i dobu, pfipady s vysSi hodnotou (u CetnéjSich operaci stejného typu s vyssi
souhrnnou hodnotou), stanovi vedouci organizace (rada kraje, Ffeditel krajského ufadu,
feditel pfispévkové organizace zfizované krajem) predem tzv. kritéria 3E. Tato kritéria
zpravidla obsahuji finan¢ni limity, ale také limity mnozstevni, kvalitativni, terminové a dalSi
(dle povahy pfipadu). Pokud dojde k jakémukoliv odchyleni se od stanoveného kritéria 3E,
musi byt takové rozhodnuti zadokumentovano vcetné uvedeni duvodu, pro€ k odchylce
doSlo. Kraj a postupné i jim zfizované organizace zavedou formalizovanou agendu
pro stanovovani kritérii 3E (v souladu s pozadavkem zakona ¢&. 320/2001 Sb.). Uvedené
posuzovani ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti je tfeba provést vzdy k oCekavanému
vysledku, kterého ma byt vyuzitim vefejnych zdroji dosazeno, a to v souvislosti s plnénim
hlavniho poslani kraje Vysoc€ina a jim zfizovanych pfispévkovych organizaci.

Z tohoto pohledu je nutné upozornit i na skuteCnost, Zze zajmy a oCekavani celé vefejnosti i
jednotlivych subjektd (ob&an(, firem), zejména pfi zajiStovani vefejnych sluzeb (dopravni
obsluznost Uzemi, Skolstvi, zdravotnictvi, socialni péce, péce o kulturni dédictvi, ...), nemusi
byt vZdy nutné v souladu s uvedenym principem 3E.

2.4. Princip rovnosti

Princip rovnosti je principem, ktery je a musi byt ve vefejné spravé uplatiiovan
diferencované. Organy vefejné spravy, tedy i kraj VysoCina a nékteré z jim zfizovanych
organizaci, vykonavaji kromé& samostatné plsobnosti (samospravy) také pulsobnost
pfenesenou (statni spravu).

Pravé vzhledem ktomuto rozdéleni plsobnosti je tfeba disledné rozliSovat, pfi jakych
¢innostech vystupuje kraj Vyso€ina zpravidla jménem statu jako reprezentant vefejné moci
(vrchnostensky vykon verejné spravy) a kdy vystupuje svym jménem a na svoji odpovédnost
v roviné partnerské (to je typické pro vykon samospravy). Princip rovnosti musi byt
uplatfiovan v zavislosti na charakteru konkrétni ¢innosti.

2.4.1. Rovnost subjektd pred organem verfejné moci (mocenské, vrchnostenské

rozhodovani)

Rovnost pfed organem vefejné moci je princip zakotveny obecné v celém nasem pravnim
fadu a je dlouhodobé vcelku dostate¢né FeSen obecné& zavaznymi pravnimi pfredpisy.
Dusledné dodrzovani takovych pravidel, tedy zakonnosti rozhodovani co do vécného obsahu
i procesu (postupu spravniho organu vcéetné vedeni spisu, dodrzovani lhat apod.), omezuje
korup€ni riziko. Musi byt dusledné cténa zakladni zasada pravniho statu platna pro oblast
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vefejného prava, tedy zasada, ze organ vefejné spravy muize konat pouze na zakladé
zakona a v jeho mezich.

V ramci napliovani tohoto principu je dulezité klast diiraz zejména na kvalitu komunikace
s klientem, na informovanost klienta, pouceni o jeho pravech, a to stejné pro vSechny klienty
vefejné spravy ve stejném pfipadé a obdobné v pfipadé obdobném. Je nezbytné zajistit
rovnost téch, o kterych je rozhodovano. Rozhodujici subjekt pak ma a vzdy bude mit
postaveni s u€astniky nerovné, bude vrchnostensky rozhodovat o jejich pravech a pravem
chranénych zajmech.

2.4.2. Rovnost subjektd v ostatnich, partnerskych vztazich

Kraj Vysocina i jeho organizace nevystupuji pouze jako organ vefejné moci. Naopak, vétSina
jejich €innosti nema vrchnostensky charakter. Do této skupiny patfi pfedevSim vykon
samostatné plsobnosti kraje a poskytovani vefejnych sluzeb pfispévkovymi organizacemi
zfizovanymi krajem. Jde zejména o zavazkové pravni vztahy obc¢anskopravni i
obchodnépravni povahy, ale také o vétSinu pracovnépravnich vztahd (s vyjimkou zadavani
ukold v ramci manazerské prace a stanoveni platu, resp. odménovani za praci) apod.

Vztahy organizace s ostatnimi subjekty (pravnickymi i fyzickymi osobami) jsou pak zaloZeny
na principech rovnosti a partnerstvi. Pro plnéni protikorupéni funkce je nezbytné, aby
v8echny takové vztahy byly v pravech a povinnostech stran vyvazené. Rovnost je tfeba
chapat nejen jako rovnost subjektl v jejich pravnim postaveni, ale také jako rovnost
v pfileZitostech, k pfistupu k informacim. Samoziejmosti musi byt dodrZzovani zakazu
diskriminace a vylou€eni jakéhokoliv zvyhodfiovani. Tyto zasady musi byt dodrzovany
ve vSech vztazich zaloZenych na partnerském principu, tedy i ve vztazich pracovnépravni
povahy (vybér a pfijimani zaméstnancu, odménovani, vzdélavani atd.).

Pro partnerské, rovné vztahy by mélo platit, Ze kazdé plnéni (poskytovani materialni i
nematerialni vyhody) jedné =zucCastnéné strany by mélo byt vyvazeno pfiméfenym,
odpovidajicim protiplnénim. Vyjimkou muze byt pouze pfijimani a poskytovani darl
(sponzorskych pfispévkl apod.). Takové vztahy mohou vést ke zvySenému korup&nimu
riziku, mohou obsahovat skryté zavislosti a zavazky. Proto je tfeba omezit je pouze
na pfipady, kdy slouzi nepochybnému obecné prospéSnému ucelu nebo k narovnani stavd,
jez by byly v rozporu s obecné uznavanymi principy moralky. Soucasné je nutné zajistit jejich
naprostou transparentnost.

Tyto zasady plati nejen pro samotny kraj a jeho organy, ale také pro krajem zfizované
organizace. Napf. kazda poskytovana verfejna sluzba by méla byt dostupna za srovnatelnych
podminek a ve srovnatelném rozsahu a kvalité vSem potencialnim klientdm, ktefi splfiuji
stanovena rovna pfistupova kritéria pro Cerpani sluzby. Byla-li by poskytovana sluzba
v takovém rozsahu a kvalité, ze by nebylo mozné z kapacitnich nebo finanénich divodu piné
uspokojit indikovanou poptavku, vznikala by nerovnost subjektl a nepfiméfené by se tim
zvySovalo i korupéni riziko.

Partnerské vztahy by mély panovat i navzajem mezi vefejnymi subjekty. To vSak nemuze
platit bezvyjimecné. V pfipadé vykonu pfenesené plsobnosti, tedy statni spravy, existuje i
mezi vefejnymi subjekty vztah nadfizenosti a podfizenosti. Podobné by vztah nadfizenosti a
podrfizenosti mél fungovat v pfipadé Fizeni pfispévkové organizace jejim zfizovatelem. Nejde
pfitom o Fizeni provozni, vykonné povahy, ale o fizeni strategické, koncepéni. Je dulezité,
aby i vici pfispévkovym organizacim zfizovanym krajem Vysocina existovala analogie, resp.
pfimo substituce chybégjici pfimé vlastnické, ovladaci vazby znamé ze soukromého sektoru
(vazba napf. mezi vlastnikem, zakladatelem obchodni spole¢nosti na strané jedné a
obchodni spolecnosti jako zavislym, resp. ovladanym, podnikatelskym subjektem na strané
druhé).

Strana 8 (celkem 22)



2.5. Kuvalita a profesionalita vefejné spravy

zfizovanymi pfispévkovymi organizacemi je kvalita a profesionalita vefejné spravy a
verejnych sluzeb. Tyto hodnoty jsou v mnohych pfipadech tézko specifikovatelné a jejich
naplhovani velmi obtizné méfitelné, pravé s ohledem na subjektivitu vnimani vefejné spravy
a vefejnych sluzeb.

Kraj VysoCina se dlouhodobé snazi o dudrazné prosazovani hodnot zakotvenych
ve strategickych a v jinych zakladnich dokumentech kraje a jeho organt (napf. jde
o Program rozvoje kraje, resortni programové a strategické dokumenty, vizi krajského ufadu,
eticky kodex krajského ufadu a mnohé dalSi). Tyto hodnoty se snazi prostfednictvim
strategického fizeni a dalSich agend pFfenaset do kazdodenni prace a rozvijet jejich
naplhovani. V ramci tohoto usili ziskava zpétnou vazbu, kterou se snazi vyuzit jako podnét
pro dalSi zlepSovani. Stejnym zpusobem je tfeba postupovat i u vSech jednotlivych
pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem. Rovnéz je tfeba vyZzadovat dle mozZnosti
a pfiméfenym zpusobem i u subjektl, které se na zakladé partnerského principu podileji
na poskytovani vefejnych sluzeb a vefejnych statku a vyuzivaji pro to prostfedky z krajského
rozpoctu nebo jiné vefejné zdroje, aby aplikovaly vhodny systém fizeni kvality nebo alespon
dil¢i opatfeni zaméfené na fizeni kvality.

Kvalitni a profesionalni sluzba by méla byt transparentni, méla by zajiStovat rovny pfistup
k vefejnym sluzbam a statkim, a to pfi dodrzeni vSech vySe uvedenych principl a zasad
(podstata existence, Ucelnost, efektivnost, hospodarnost, zakonnost, rovnost), méla by klast
dlraz na bezpeci klienta (fyzickou, ale i z hlediska ochrany osobnich Udaju a soukromi) a
v neposledni fadé by méla v maximalni mozné mife vychazet klientovi vstfic.

Kvalitni a profesionalni vefejnou spravu a vefejné sluzby neni mozné vytvofit rozhodnutim
nebo jinym rychlym, jen direktivnim postupem. Budovani kvalitni a profesionalni spravy a
sluzby je dlouhodobym, nikdy nekonc&icim procesem. Ten vyzaduje neustalé usili
o zlepSovani, vyhledavani a formulovani novych cest, postupl a opatfeni, prubézné
vyhodnocovani. Pro jeho uspé3né zvladani je nezbytné, aby byla kvalita poskytovani
verejnych statk( dlouhodobé Fizena.

Rizeni kvality znaéné pfispiva k omezeni korupéniho rizika, a to jak v roviné preventivni, tak
pfipadné i represivni.

2.6. Otevienost verejné spravy, dlivéra verejnosti ve verejnou spravu

Otevienost je jednim ze zakladnich principl dobfe fungujici vefejné spravy, je pfimym
nastrojem kontroly a méfitkem spoleCenské vyspélosti. Kazdy organ kraje a kazda krajem
zfizovana organizace maji povinnost informovat otevfené a objektivné o své cinnosti
vefejnost, a to pFfiméfenym zplsobem. Dulezité je také informovani zaméstnancu
organizace.

Informace je vS8ak mozné poskytovat pouze pfi souCasném dodrzovani ustavnich prav,
predevSim prava na soukromi a ochranu osobnich udaju, a pozadavku na nezbytnou
ochranu verfejného (obecného) zajmu, tedy pfi dodrzovani zakonu, kterymi jsou tato prava
chranéna. Kromé pravnich hledisek je tfeba vnimat a posuzovat pfi zvefejiovani informaci i
hlediska moralni.

Kraj Vysoc€ina a jim zfizované organizace se snazi zvefejnovat maximum informaci o své
¢innosti. | pro tento vstficny pfistup vSak existuji uréita omezeni. Svoboda a prava jednoho
subjektu konc&i tam, kde zacCina svoboda a prava subjektu druhého.

Podrobné a objektivni informovani ma preventivni, a maze mit i represivni, protikorup&ni
vyznam. Kromé toho vede ke zvySovani dvéry vefejnosti k vefejné spravé.
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3. Zakladni obecné pouzitelné nastroje eliminace korup¢€nich rizik

V této Casti ProtikorupCni strategie jsou vymezeny zakladni, obecné pouZitelné nastroje,
které mohou slouZit k eliminaci korupCnich rizik. Pfevazna vétSina téchto opatfeni ma
charakter preventivni a taktéz pfevazna vétSina z nich je jiz v praxi kraje Vyso€ina a
mnohych krajem zfizovanych pfispévkovych organizaci aplikovana. Mnoha uvedena opatfeni
se vzajemné prolinaji a ve vétsi i mensi mife se ovliviiuji.

Nejedna se (a ani se nemuze jednat) o kompletni vycet protikorupénich opatfeni. Korup¢ni
rizika a praktiky korupéniho jednani se neustale vyvijeji a je nezbytné na tento vyvoj pruzné
reagovat. Tato Protikorupéni strategie vSak obsahuje pfikladny vycet zakladnich prvkd,
kterymi je mozné korupéni rizika eliminovat nebo podstatné snizit. S témito prvky je tfeba
pracovat pfi kazdodenni manazerské praci a zejména pfi nastavovani systémovych
zalezitosti a tvorbé vnitfnich pravnich pfedpislt organizace.

3.1.  Strategické fizeni, planovani

Zavedeny a vpraxi napliovany systém strategického fizeni a planovani je jednim
z nejdulezitéjSich prvkd omezujicich korupéni riziko.

Vychodiskem je jednak definice poslani, smyslu existence organizace, popf. dil¢i organizaéni
jednotky. Na to navazuje formulace vize, tedy vyjadieni budouciho zadouciho stavu - jakou
by organizace v budoucnu méla byt, jak by se méla chovat, ¢im by méla byt prospésna.
K naplhovani vize pak slouzi strategické a dalsi cile. Ty je tfeba prabézné aktualizovat a
hlavné sledovat a hodnaotit jejich naplfiovani.

Se strategickym fizenim souvisi proces planovani. Planovat je nezbytné vSechny hlavni
rozvojové a provozni ukazatele, zejména v oblasti ekonomickych zdroju a jejich spotfeby, ale
také v oblasti zdroju vécnych, personalnich a v oblasti kapacit. Pro planovani a strategické
fizeni jsou podstatné jak kratkodoby horizont (zpravidla jeden rok), tak horizont stfednédoby
(zpravidla 3 — 5 let).

V takto planované a fizené organizaci je vyvoj pfedvidatelny a v€as mohou byt volena a
pfipravovana feseni, a tim se prostor pro korupci pfirozené snizuje. Pro u€innou eliminaci
korup¢niho rizika je tfeba zapracovavat do plan( a strategickych i dalSich cil( také konkrétni
protikorup&ni opatieni.

Strategické fizeni s formalizovanymi €innostmi a vystupy je nezbytné aplikovat na udrovni
kraje, resp. krajského ufadu, dale je doporueno pro pfispévkové organizace zfizované
krajem od stfedni velikosti (cca s po¢tem zaméstnancl vy$Sim nez 50).

3.2. Systém fizeni kvality

Vyznamnou protikorup¢ni ulohu sehrava také zavedeny systém fizeni kvality a jeho praktické
uplatiiovani. Pravidelné hodnoceni kvality procest a fizeni procesu podle pozadavki
takového systému ma z hlediska mozné korupce jednak represivni charakter (zvySuje
pravdépodobnost odhaleni korupce), tak i charakter preventivni (od korupéniho jednani
odrazuje, vytvaFi pro korupci nepfiznivé prostfedi). Rizenim kvality rozumime predevsim
nastaveni (definovani) zadoucich parametr(l vystupl jednotlivych &innosti, méfeni téchto
parametr( a porovnavani s nastavenymi hodnotami, individualni feSeni zjisténych odchylek a
systémova feSeni smérfujici ke zlepSovani kvality vystupu a zlepSovani vykonnosti
organizace, ovéfovani ucinnosti pfijatych opatfeni a vyuzivani informaci k dalSimu rozvoji.

Aktivni uplatfiovani systému fizeni kvality podle obecné uznavaného standardu (voleného
podle zaméfeni ¢innosti organizace) je a musi byt soucasti prace krajského ufadu a mélo by
patfit i do Ffizeni kazdé pfispévkové organizace zfizované krajem od stfedni velikosti (cca
s poctem zaméstnancl vy$Sim nez 50), pro ostatni pfispévkové organizace jde o doporuceni
implementovat pouze vybrané zasady.
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3.3. Systém fizeni rizik

Rovnéz systém Fizeni rizik mOze pfinaSet lepsi prevenci proti korupci. Rizenim rizik
rozumime periodické provadéni identifikace rizik (pro jednotlivé procesy a pro jednotlivé
organizaéni jednotky), hodnoceni identifikovanych rizik, pfijimani opatfeni k jejich odstranéni
nebo zmirnéni (nejde-li o rizika nefeSitelna nebo akceptovatelna), implementaci téchto
opatfeni a vyhodnocovani jejich ucinnosti. Vysledkem procesu identifikace rizik mize byt
v pfipadé fady procesu a v pfipadé fady organizacnich jednotek zjisténi, ze pravé korupcni
riziko je tak vyznamné, Ze musi byt feSeno.

Systematickeé Fizeni rizik je stejné jako systematické Fizeni kvality pfedpokladano pro krajsky
ufad a pfispévkové organizace zfizované krajem od stfedni velikosti (cca s poétem
zaméstnancl vySSim nez 50), pro ostatni pFispévkové organizace jde o doporuceni
implementovat pouze vybrané zasady.

3.4. Pravidelné hodnoceni ¢innosti jednotlivych organizaci a utvart

Predevsim preventivni protikorupéni roli miuze sehravat proces pravidelného (vyroéniho)
hodnoceni Cinnosti jednotlivych organizaci a jejich utvard (vnitfnich organiza¢nich jednotek).
V idedlnim pfipadé muze byt soucasti tohoto procesu provéfovani miry korup&nich rizik
u jednotlivych vykonavanych &innosti a hodnoceni uc€innosti dfive pfijatych protikorupcnich
opatfeni. Jiz vS8ak samotna periodicka hodnotici aktivita vede k pfemySleni o spravnosti
nastaveni procesu a jejich systémud, o zajiSténi potfebnych zdroju, o organizacnich
zalezitostech. To vSe vede pfirozenou cestou ke zmensSovani prostoru pro korupéni jednani.

Pravidelnému vyroénimu hodnoceni musi podléhat kazdy odbor krajského ufadu a
v pfiméfeném rozsahu i kazdé samostatné (do odboru nezafazené) oddéleni. Dale je tfeba
pravidelné hodnoceni uplatnit i v0i&i pfispévkovym organizacim zfizovanym krajem.
Prispévkovym organizacim od stfedni velikosti (cca s po¢tem zaméstnancl vy$Sim nez 50)
se doporucuje, aby zavedly a uskute€fiovaly pravidelné hodnoceni svych vyznamnych
vnitfnich organizacnich jednotek.

3.5. Projektové a procesni fizeni, standardizace a transparentnost procesu

Nastaveni standardizovanych, pfesné definovanych a transparentnich procesu a nastaveni
jednoznacnych pravidel pro Fizeni projektu patfi k nejucinnéjSim opatfenim, ktera mohou byt
v rdmci prevence a k eliminaci korupé&nich rizik aplikovana. Cast procest pro kraj Vysogina i
jim zfizované organizace je vSak do zna¢né miry nastavovana shora obecné zavaznymi
pravnimi predpisy a vramci vykonu pfenesené pulsobnosti i pfislusSnymi ministerstvy
(nadfizenymi organy).

PFi naplfiovani téchto snah je mozné aplikovat nékteré z modernich teorii fizeni. Tyto metody
vS8ak nebudou pfinaset uzitek, pokud nebudou pfijimany jako smyslupiné zaméstnanci, ktefi
s nimi pracuji. Proto je tfeba v maximalni mozné mife omezovat administrativni naro¢nost,
odstrafiovat nadbyte¢né a neefektivni byrokratické uUkony a optimalizovat softwarovou
podporu agend. Zbyteé&né procesy musi byt eliminovany v ramci nastaveni vlastnich vnitfnich
procesl a tyto procesy pruzné pfizplsobovany ménicim se podminkam a potfebam, a to
za dodrzeni vySe popsanych zasad. Soucasné je tfeba doprovazet implementaci modernich
metod Fizeni odpovidajicimi vzdélavacimi a informa&nimi aktivitami.

Pokud je pak tfeba ze standardné nastaveného procesu ucinit vyjimku, je tfeba, aby
rozhodnuti o takovéto vyjimce mélo pfisnéjsi pravidla, nez jaka ma standardni rozhodovani
v ramci nastavenych procesd. SoucCasné je tfeba, aby vramci transparentnosti byly
zaznamenany vSechny okolnosti véetné podrobného zaznamenani davodu, ktery k vyjimce
vedl. V neposledni fadé je Zadouci, aby se na vyjimky vztahovala pfisnéjsi pravidla
pro pribéznou i naslednou kontrolu (napf. periodické kontroly na vSechny vyjimky).
U nékterych agend by mohlo byt ucelné téz vytvofeni vefejného seznamu vyjimek.
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3.6. Nastaveni a dodrzovani principti bezpeéného rozhodovani

Nastaveni bezpecného rozhodovani je véci, ktera souvisi jednak s oblasti, ve které je
rozhodovano, jednak s mirou rizika spojenou s rozhodovanim.

Lze konstatovat, ze zakladni nastaveni je dano obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy (viz
napf. vySe zminéné zasady 3E). Toto nastaveni je vSak natolik obecné, ze je tfeba, aby
v ramci jednotlivych organl a organizaci bylo ucelné konkretizovano a aby touto konkretizaci
bylo efektivné eliminovano korupéni riziko. Principy bezpecného rozhodovani je tfeba
promitat do systémového nastaveni rozhodovacich procest a pro vybrané agendy (napfr.
zadavani vefejnych zakazek tzv. malého rozsahu) je vhodné soulad s t€mito principy zajistit
prostfednictvim internich pravnich predpist. Zasady bezpe&ného rozhodovani je treba
uplatiiovat v ¢innosti vSech organl kraje a ve vSech krajem zfizovanych pfispévkovych
organizacich.

Smyslem tohoto opatfeni je zejména stanovit zasady rozhodovani a také konkrétni hranice,
resp. limity, pfedevSim pro oblasti s vysokou mirou korupéniho rizika (napf. opakujici se
financni operace, opakujici se nakladani s jinymi majetkovymi hodnotami, zadavani
vefejnych zakazek, ...). Mezi takové zasady rozhodovani mohou patfit napf. tzv. metoda &ty
oCi (u rozhodnuti s vy88i mirou korupé&niho rizika bude vZzdy vice neZ jeden Clovék, popf.
bude rozhodovano komisionalné), metoda personalniho a dle moznosti i organizacniho
oddéleni rozhodovacich, realizaénich a kontrolnich pravomoci (napf. jiny zaméstnanec a
dle moznosti i jind organizaéni jednotka pfipravuje zadavaci dokumentaci, jind zajistuje
realizaci zakazky a jina je zodpovédna za naslednou kontrolu apod.), metoda pfimé politické
kontroly (zahrnuti reprezentant politické opozice do komisi pro posuzovani a hodnoceni
nabidek apod.). PoZzadavek na transparentnost rozhodovaciho procesu byl jizZ zminén vyse.
Dulezitou soucasti principu bezpe¢ného rozhodovani je jednoznacné definovani pravomoci a
odpovédnosti jednotlivych zu€astnénych zaméstnancu, resp. pfesné pfifazeni pravomoci a
odpovédnosti za jednotlivé procesy vici jejich vlastnikiim (nositelim, vykonavateliim).

Protikorupéni pfinos bezpecného rozhodovani spociva pFedevSim ve spoluvytvareni
prostiedi nepfiznivého pro vznik a rozvoj korupéniho jednani a rovnéz Kk odrazovani
od korupce.

3.7. Kontrola

Kontrola je jednim z obecnych nastrojli, ktery ma charakter nejen preventivni, ale rovnéz ma
velmi silny represivni potencial. Z hlediska kontroly jako opatfeni ke zmirnéni korupénich
rizik mizeme hovofit o kontrole pribézné, kam Ize zaradit téZ kontrolu provadénou vefejnosti
a spojenou zejména s politickou odpovédnosti, dale pak kontrolu manazerskou a
v neposledni fadé Caste¢né kontrolu vnitfni. Naopak u nasledné kontroly se bude jednat
viceméné jiz jen o represivni funkci, tedy o potvrzeni spravnosti ¢i nespravnosti urcitého
procesu a pfipadné odhaleni spachaného korupéniho jednani.

3.7.1. Verejna kontrola a politicka odpovédnost

Vefejna kontrola, resp. kontrola ze strany vefejnosti, je jednim z nejefektivnéjSich a
musi byt ze strany kontrolovaného subjektu vytvofeny odpovidajici podminky, zejména musi
byt kontrolované skuteCnosti vefejnosti dostupné. Kontrola ze strany vefejnosti by byla
naprosto neucinnd, pokud by sou¢asné nebyl aplikovan princip otevienosti.

V ramci vefejné kontroly, resp. politické odpovédnosti, Ize hovofit jesté o dvou opatfenich,
ktera jsou ale svoji povahou jiz hrani¢ni s opatfenimi v oblasti kontroly vnitfni. Jedna se
o vzajemnou soucinnost predstavitell samospravy kraje a ufednikl pfi rozhodovani
s vysokou mirou korup¢niho rizika. U takovychto rozhodovacich procest by mélo dochazet
ke vzajemné (kfizové) kontrole a v idealnim pfipadé by tato kontrola méla byt posilena i
pfimou politickou kontrolou prostfednictvim reprezentantu politické opozice (rozhodovaciho
procesu se uc€astni i zastupce opozi¢nich stran zu€astnénych v zastupitelstvu kraje).
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Uvedené zasady vefejné a politické kontroly je tfeba aplikovat pfiméfenym, efektivnim
zpUusobem i na €innosti pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem.

3.7.2. Uginna manazerska kontrola podporena funkénim vnitfnim kontrolnim systémem

ManazZerska kontrola by méla byt standardnim opatfenim, které je aplikovano u kraje
Vysocina i u vSech jim zfizovanych organizaci. Povinnosti vedoucich, v€etné povinnosti
kontrolnich, by mély byt vymezeny ve vnitinich pfedpisech jednotlivych organizaci. Kvalitni
manazerska kontrola musi byt sou¢asné podpofena funkénim vnitfnim kontrolnim systémem.
Manazerskou kontrolu je vhodné provazat s hodnocenim korupéniho rizika jednotlivych
procesu. K tomu je mozné vyuzit napf. aktivitu pravidelného hodnoceni ¢innosti jednotlivych
organizaci a utvarl. Manazerska kontrola je nutnou soucasti kazdé fidici prace a je nezbytné
uplatiiovat ji u vSech verfejnych subjektd dotéenych touto Protikorupéni strategii.

3.7.3. Uloha vnitfni kontroly

Obsah pojmu vnitini kontrola je nutné pojimat ze dvou pohledu:

Prvnim z nich je kontrola jako vnitfni kontrolni systém. Ten ma slouZit jako zakladna
pro manazerskou kontrolu. Tento systém by mél zahrnovat nékolik urovni, které svym
souhlasem s rozhodnutim avizuji manazerovi, Ze pFedkladané rozhodnuti je v poradku.
Mezi osoby, které by se na této dilCi kontrole mély podilet, I1ze zafadit ekonoma (spravce
rozpoctu), pravnika (posuzovani a garance souladu s obecné zavaznymi pravnimi pfedpisy),
pfikazce operace (posuzovani a garance Ucelnosti) a zpracovatele (garance formalni
spravnosti). Tato €ast kontrolniho systému ma fungovat pfedevsim jako prevence.

Druhym hlediskem je pak vnitfni kontrola realizovana jako nezavisla kontrolni ¢innost, ktera
ma oveérfovat soulad €innosti s obecné zavaznymi i internimi pravnimi pfedpisy a s fidicimi
akty. Pro uspésnou realizaci s vyznamnym protikorup&nim pfispévkem je nezbytné hodnotit
vybrané indikatory (varovné signaly) korup&niho chovani a pracovat i s vysledky analyzy
rizik. Tento zplsob vnitfni kontroly ziskava a vypofadava podnéty ke kontrole. Je provadén
na zakladé schvalenych plant kontrol a vysledkem jsou konkrétni kontrolni zjisténi, ktera
mohou mit pfipadné i formu zjisténého korupéniho jednani. V tomto pfipadé se jedna o prvek
s typicky represivnimi protikorupénimi uc€inky, o kontrolu jiz realizovanych opatfeni.
Preventivni funkce mize spocivat pouze vtom, ze informace o dobfe fungujici kontrolni
¢innosti ma odrazujici charakter. Nezavislym vykonem kontroly se rozumi takova ¢innost,
kdy kontrolovany zaméstnanec nebo kontrolovana organizacni jednotka nema na vykon
kontroly Zadny vliv a tento vykon kontroly je podfizen vyhradné vedoucimu organizace.

Vnitini kontrola musi byt funkéni nejen vramci krajského ufadu, ale i u pfispévkovych
organizaci zfizovanych krajem. Pro stfedné& velké a vétdi organizace (cca 50 a vice
zaméstnancul) je vhodné, aby byl zfizen vramci organizacni struktury utvar povéfreny
vykonem agendy vnitfni kontroly.

3.7.4. Kontrola externi

Obdobnou funkci jako vnitfni kontrola realizovana jako nezavisla kontrolni ¢innost pak plni i
kontrola externi. Nevyhodou tohoto opatfeni je skuteCnost, Ze externi kontrolu nelze
aplikovat kdykoliv a okamzité. Jeji provedeni zavisi na vali a moznostech kontrolujiciho
subjektu (Nejvyssi kontrolni Ufad, finanéni Ufad, Ustfedni spravni organy, Uzemni organy
statni spravy, Ufad regionalni rady regionu soudrznosti Jihovychod, organy a instituce
Evropské unie atd.).

3.7.5. Kontrola realizovana prostrednictvim samospravnych organt kraje

Samospravné organy kraje mohou a zaroven musi kontrolovat plnéni svych vlastnich
usneseni, obecné zavaznych pravnich pfedpisu i predpisl internich, a to pro samostatnou
pusobnost kraje. U pfenesené plsobnosti jenom v ramci pfeneseni této pusobnosti na radu
kraje (vydavani nafizeni kraje) a na hejtmana (oblast krizového Fizeni). Ktomu jsou
ze zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zfizeny
kontrolni a finanéni vybor zastupitelstva kraje. Tyto organy kontroluji i ¢innost pfispévkovych
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organizaci zfizovanych krajem. Mira protikorupéni funkce zavisi na aktivité a profesionalité
vykonu téchto kontrolnich cinnosti. Je vhodné, aby byly vtéchto vyborech zastoupeny
opozi¢ni politické strany u€astné v zastupitelstvu kraje, nejlépe pfimo ve vedoucim
postaveni. To je vS8ak otazkou vyslovné politickou a pfesahuje to ramec této protikorupcni
strategie.

3.8.  Protikorupéni role interniho auditu

Interni audit, jako nezavisla ujiStovaci a konzultacni €innost zaméfena na pfidavani hodnoty
a zdokonalovani procesu, pfinasi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani
ucinnosti systému Fizeni rizik, Fidicich a kontrolnich procesl a fizeni a spravy organizace.
V tomto kontextu hraje dilezitou roli pfi prevenci a eliminaci korupé&nich rizik.

Interni audit na zakladé poznatk( ziskanych z jiz provedenych auditd, analyzy rizik, poznatku
z kontrol a jinych informacnich zdroju z vnitfniho i vnéjSiho prostfedi zafazuje do svych
stfednédobych a ro¢nich plan( systémové audity zaméfené mj. na korupcni rizika. Vysledky
auditu pfinaseji managementu bud' ujisténi o dostate€nosti a funkénosti vnitfniho Fidiciho a
kontrolniho systému, anebo konkrétni navrhy opatfeni k eliminaci potencialnich rizik.

V ramci zlepSovani kvality auditni sluzby v orgadnech vefejné spravy pfenasdi a sdili interni
audit své zkusenosti jak s kontrolnim utvarem, tak s auditnimi organy ostatnich krajl, mést a
pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem Vysocina.

Pro spravny vykon auditni sluzby je nezbytné, aby byl interni audit vykonavan samostatnym,
k tomu vyhradné uréenym utvarem, ktery je funkéné i organizacné nezavisly. Kraj chape
interni audit jako sluzbu pro vrcholovy a stfedni management. Dale je vhodné, aby takovy
samostatny utvar, pfipadné k tomu povéfeny zaméstnanec, pusobil u kazdé pfispévkové
organizace zfizované krajem od stfedni velikosti (cca s poltem zaméstnancl vySSim
nez 50), pro ostatni pfispévkové organizace je mozné nahradit interni audit v souladu
s pravni Upravou tzv. vefejnospravni kontrolou provadénou odborem kontroly krajského
Ufadu.

3.9. Informovanost

Informovanost ma jako obecné opatfeni v Protikorupéni strategii své pevné misto.
V soucasnosti je informace jednou z nejcennéjSich komodit. Proto je pravé toto opatfeni, a to
ve vSech svych aspektech, schopno v Siroké mife omezovat jednak korupci domnélou
(vnimana korupce), ale bezesporu i korupci faktickou. Tam, kde jsou informace vefejné
dostupné, neni tfeba se jich domahat nelegalni, tedy korupéni cestou. Sou€asné v prostfedi
otevieného charakteru s vysokou dostupnosti informaci roste pravdépodobnost odhaleni
pfipadného korupéniho jednani a tato skutecnost od korupce navic odrazuje.

3.9.1. Komunikace s verejnosti a médii

Pro vefejnou spravu by obecné mélo platit, Ze oteviené a v€asné poskytovani podrobnych
informaci o vlastni &innosti je nutnym standardem. Pfi poskytovani informaci se kraj
Vyso€ina i jim zfizované organizace snazi o dodrzovani principd rovné, oteviené,
transparentni a objektivnhi komunikace.

Kraj Vyso€ina i jim zfizované organizace se snazi informace o své Cinnosti poskytovat
iniciativn@ a v mnoha pfipadech i znacné nad ramec zakonnych povinnosti, pfedevSim
prostfednictvim modernich technologii (internet, krajské noviny, zpravodaj pro obce a
pfispévkové organizace, tiskové konference a dalSi). Jako pfiklady dobré praxe mohou
poslouzit pravidelné konané oteviené tiskové konference po =zasedani rady kraje;
poskytovani informaci podle zadkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdéjSich predpisl, a to i bez naplnéni zakonnych podminek, pokud by tyto mohly
byt naplnény; vefejnost materialll projednavanych radou kraje; sbér informaci do datového
skladu, jejich vyuziti pro statistické ucCely a poskytovani statistickych informaci jinym
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spravnim ufadim; audio a videopfenosy ze zasedani zastupitelstva kraje; velmi Cetné
zverejnhovani tiskovych zprav atd.

3.9.2. Informovanost predstavitelll a zaméstnancuU kraje

Informovanost neni mozné podcefiovat ani na uUrovni pfedstavitell organd kraje a
zaméstnancu (vnitfni informovanost). Je nezbytné, aby o problematice korupce byly
poskytovany prabézné a komplexni informace. Tim dojde k SirSimu povédomi nejen
o korupci samotné, ale zejména o tzv. vnimané korupci.

Cilem je dosahnout stavu, kdy jednani, které mize za jistych okolnosti vzbuzovat dojem
korup&niho jednani, bude napf. s dostateCnym pFedstihem vysvétleno v souvislostech, a

dojde tak k eliminaci negativniho vnimani tohoto jednani i k eliminaci pfipadného korupéniho
rizika.

3.9.3. Prostfedky k prenosu informaci o podezieni na korupéni jednani

Je nutné, aby informace proudily obéma sméry. Z pohledu upozorfiovani na korupci, resp.
podezieni na korupcni jednani, je zfejmé, ze se nejedna o informace, které se sdéluji
pfilemné a za vSech okolnosti svobodné. Tohoto psychologického a nékdy i faktického
omezeni (moznost msty osoby, proti které podani pfimo nebo nepfimo sméfuje) si organy
kraje Vysocina jsou védomy, a proto se problematice podezfeni na korupéni jednani vénuiji i
na zakladé informaci, které se standardné nezpracovavaiji (napf. anonymni podani).

Ke zvySeni protikorupcni bezpecnosti je vhodné pfijmout konkrétni opatreni, ktera by méla
slouzit ke snaz8imu podavani, a tedy i ziskavani informaci o podezieni na korupéni jednani.
Jedna se predevSim o protikorupéni portal na webovych strankach kraje, dale pak
o schranku ddvéry, pfipadné téz o specialni protikorupéni telefonni linku a v neposledni fadé
jiz dfive zminované proSetfovani anonymnich stiznosti.

Protikorupéni portal na webovych strankach kraje slouzi k pfedani zakladnich informaci
vefejnosti a zejména pak jednotlivym zakaznickym skupindm kraje a jeho organu. Jednak
poslouzi jako informacni kanal pro zvefejnéni protikorupCni politiky kraje a pro informovani,
jaké hodnoty kraj uznava, podporuje a prosazuje v ramci své pusobnosti a v ramci krajem
zfizovanych pfispévkovych organizaci, jakou vytvafri tzv. firemni kulturu v této oblasti a jaka
jsou pfijimana s tim souvisejici konkrétni opatfeni. Druhou zakladni funkci portalu by mélo
byt zprostfedkovani snadné komunikace pro pfipadné anonymni i podepsané podani, jehoz
obsahem je upozornéni na podezfeni tykajici se korupéniho jednani €i pfimo upozornéni
na pfipadnou realnou korupci, ale také na eventualni systémové nedostatky rozSifujici
prostor pro mozné zavadné jednani. Zejména pro pfispévkové organizace zfizované krajem
od stfedni velikosti (cca s poCtem zaméstnanci vys$Sim nez 50) by mélo byt standardem,
ze jejich stranky budou obsahovat vySe uvedené zakladni funkce (napf. pro informovani
o protikorupCni politice kraje postaci aktivni odkaz na protikorup&ni portal kraje).

Kraj Vysolina ve svém sidle zfidil protikorupéni schranku, ktera je pfistupna vefejnosti
pro ulozeni pisemného podani ve véci mozné korupce zvenci i zevnitf objektu. Schranka
musi byt pravidelné obsluhovana (kontrolovana a podani vybirana). Pfipadna podani budou
Ufadem feSena bez ohledu na skute¢nost, zda je nebo neni podani opatfeno identifikacnimi
udaji podatele. VSechna podani tohoto druhu budou zaevidovana a rovnéz bude evidovano
jejich prosetfeni a vyfizeni. Pro nejvétSi pfispévkoveé organizace kraje, zejména jsou-li
orientovany svymi vefejnymi sluzbami na velké mnozstvi konkrétnich zakaznikd z Siroké
vefejnosti, mize byt toto opatfeni inspiraci.

Pro ziskavani a prenos informaci také slouzi diskusni féra na webovych strankach.
Z teoretického hlediska Ize provozovani takovych diskusnik( doporucit, protoze podporuji
nejzakladnéjdi hodnoty, které kraj Vysoclina uznava, podporuje a prosazuje. Zejména jde
o otevienost, ale také vstficnost, modernost, dostupnost, pfivétivost vefejné spravy a
verejnych sluzeb, svym zplsobem i o efektivnhost. Bohuzel v§ak tato foéra byvaji nékterymi
klienty zneuzivana k publikovani jejich vlastnich nazor(, které jsou Casto vystavény
na nepravdivych zakladech (nékdy na neovéfenych domnénkach, nékdy zamérné
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na nepravdach). Mnohdy maji urazlivy charakter, neopravnéné zasahuji do soukromi a
poskozuji dobré jméno fyzickych osob i celych organizaci. Casto byvaiji politicky motivované
nebo jsou motivované pouze snahou nékomu ubliZit, popfipadé zmanipulovat obraz néjaké
osoby nebo procesu ve vefejném minéni. Jak je patrné, i nejCistSi a nejupfimnéjsi snaha
o vytvafeni zdravého, poctivého, pro korupci nepfiznivého prostfedi se mize minout
ucinkem. Diskusni fora mohou pfinaset totiz zcela opacné efekty, zejména mohou vytvaret
zadnou skute¢nosti nepodloZzené, ni¢im neopodstatnéné vnimani korupce. Je tedy
na kazdém provozovateli diskusniku, aby zvazil pfinosy i negativa. Urazlivé a silné
manipulujici diskusni pfispévky, které zasahuji nepfiméfenym zplsobem do prav jinych
osob, by pak mél spravce diskusniho fora odstranovat, resp. zamezovat jejich zvefejhovani.
Jako vhodny doplnék se jevi povinna registrace diskutujicich.

3.10. Protikorup¢ni opatreni v oblasti fizeni a rozvoje lidskych zdrojt

Lidské zdroje jsou zakladnim hybnym prvkem v oblasti korupce a korupéniho jednani. Je
nespornym faktem, ze problém korupce bezprostfedné souvisi s kvalitou lidskych zdroja,
s charakterovymi a moralnimi dispozicemi jednotlivych predstavitelll a zaméstnanc, ale také
se zplUsobem personalniho Fizeni.

V této oblasti je mozné pfijimat celou fadu protikorup&nich opatfeni. Zcela vyjimecné
postaveni vSak maji ta tykajici se vybéru a pfijimani zaméstnance. Co se nepodafi zjistit a
zohlednit pfi vybéru zaméstnance, mlze pfinaset pozdéji velka prekvapeni s obtiznymi
moznostmi napravy. Proto kraj Vyso€ina prosazuje nejen transparentnost procesu pfijimani
zaméstnancu a rovny pfistup k uchaze€um (oteviena vybérova fizeni, rovné podminky), ale
také plné profesionalni organizaci vybéru tak, aby byla zjisténa a posouzena mimo jiné
motivace uchazece.

DalSi, z hlediska protikorupéni funkce rovnéz velmi vyznamnou slozkou fizeni lidskych
zdrojll, je vzdélavani zaméstnancu. Kraj Vysoclina se v této oblasti snazi vzdélavat nejen
predstavitele svych organi a zaméstnance, ale vzdélavani poskytuje v pfiméfené mife i
zaméstnancim krajem zfizovanych organizaci. Vzdélavaci programy obsahuji aktivity
s protikorup¢ni tematikou (napf. povinné vstupni i pribézné vzdélavani). Je zadouci, aby
byly tyto aktivity roz8ifeny a prohloubeny, a to pfedevS§im zvyraznénim protikorupcniho
zaméreni u vstupniho a pribézného vzdélavani, vytvofenim e-learningového programu
s protikorup¢ni tematikou a jeho uvedenim do vzdélavaci praxe apod. Samoziejmosti je také
pfedstaveni ProtikorupCni strategie a pfip. etického kodexu. Doporucit je mozné téz
periodické pofadani odborného seminafe zaméfeného pravé na potirani korupce ve vefejné
spravé a vefejnych sluzbach (tato periodicka aktivita by méla byt pofadana jednou ro¢né,
nejméné vsak jednou za dva roky).

Z dalSich obecnych opatfeni s protikorup¢ni funkci v oblasti fizeni a rozvoje lidskych zdroju
pak |ze uvést napf.:

- majetkova pfiznani dle zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajm(, ve znéni pozdéjSich
predpis(,

- promitnuti protikorupénich opatfeni nejen do pracovnépravnich vztah(, ale i
do etickych norem, pozadovanych pravidel a projevu chovani,

- omezeni jinych vydéleCnych ¢innosti, a to vnitfnimi pravidly, omezeni rozsahu vykonu
jinych vydéle€nych ¢innosti,

- ovlivhovani plsobeni zaméstnancl i vroviné mimopracovni (pozadované projevy
chovani v systému hodnoceni, kodexy chovani ...),

- nastaveni pravidel pro pracovnépravni opatfeni (postih) v pfipadé zjisténi a prokazani
korup¢niho jednani jednotlivce (napf. ztrata kvalifikacnich predpokladd, ukoncéeni
pracovniho poméru),
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- snaha o uspokojovani individualnich potfeb zaméstnancl (zaméstnanecké benefity,
spokojeny zaméstnanec se nema potifebu nechat korumpovat).

Protikorupéni funkci mohou nést pravidelna (napf. vyro¢ni) hodnoceni zaméstnancl. Je
zadouci, aby takova hodnoceni probihala u vSech zaméstnancl, naprosto nezbytné je
provadét je u zaméstnancl s vedoucim postavenim vramci organizacni struktury
organizace. V ramci hodnoceni vedoucich zaméstnancll je vhodné posuzovat zejména
plnéni vSech manazerskych roli, z hlediska protikorup&niho plsobeni pak role kontrolni
(vykon manazerské kontroly). U vSech zaméstnancll pak mulze vramci hodnoceni byt
vhodna pfilezitost pro diskusi na téma implementace protikorup&nich opatfeni.

Principy odménovani zaméstnancl maiji velky vliv zejména na jejich motivaci. Je tfeba
disledné dbat na to, aby principy odménovani byly v ramci moznosti spravedlivé, pfiméfené,
dostate¢né transparentni (transparentnost se vyzaduje v roviné principl, individualni
zvefejfiovani informaci tykajicich se odménovani konkrétniho zaméstnance neni pfipustné).

Velmi podstatnym faktorem s protikorupénim vyznamem je pfesné a jednoznacéné definovani
pozadované pracovni cinnosti (naplni prace) jednotlivych zaméstnancul, zejména jejich
pravomoci a odpovédnosti. Pravomoc a odpovédnost pfitom musi byt vzajemné dobfe
vyvazeny. Pro korupci je menSi prostor tam, kde jsou povinnosti a prava dostate¢né
vymezeny, kde jsou dostate¢né upraveny vzajemné vztahy, jsou stanovena pravidla a
vyZadovano jejich dodrZzovani.

3.11. Stiet zajmu a jeho Feseni

Problematika stfetu zajmul je upravena obecné zavaznymi pravnimi predpisy, zejména pak
zakonem ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajm(, ve znéni pozdéjSich predpisu. Jde vSak soucasné
0 oblast, do niz se promitaji také obecné& uznavané principy moralky.

Stfetem zajmu je takovy stav, kdy dochazi ke stfetu osobnich, soukromych zajmu se zajmy
vefejnymi, které je povinen vefejné Cinny Clovék (pfedstavitel kraje, zaméstnanec kraje a
prispévkové organizace) chranit, a to ve vSech fazich své ¢innosti (od sbéru podkladu pres
pfipravu rozhodnuti, realizaci rozhodnuti az po jeho napInéni). Obecné plati, ze tyto osoby
vefejny zajem nesmi ohrozit.

Stret zajmd ma tyto aspekty:

- Zakonny aspekt — sem lze zafadit pfedevSim zakonné omezeni vykonu urcitych
cinnosti, podavani majetkovych pfiznani, neslucitelnost vykonu urcitych €innosti apod.
Zajimavym problémem, ktery se otevira v souvislosti s problematikou vefejného zajmu,
je bezplatna ucast vefejnych funkcionafl zastupujicich kraj v organech podnikajici
pravnické osoby. Obecné by mél platit princip, Ze za kazdou ¢innost by méla pfisluset
pfiméfena odmeéna. Pokud tomu tak neni a vefejni funkcionafi tuto ¢innost vykonavaiji
ve svém volném Case, vznika zde znacné potencialni korupéni riziko.

- Osobni aspekt — ztohoto pohledu Ize konstatovat, ze zakon o stfetu zajma se
nevztahuje na vSechny osoby a vSechny situace, na které Ize optikou této Protikorupéni
strategie pohliZet jako na potencialni korupéni riziko. Proto je vhodné z pozice kazdého
jednotlivého zaméstnance ¢&i predstavitele kraje, pfipadné jim zfizovanych organizaci,
aby zvazZoval, zda je vhodné, aby urCité Cinnosti pfi svém zameéstnani vykonaval.
Jednoduse Ize fict, Ze se jedna o urcité sebefizeni kazdého predstavitele organu kraje
a kazdého zaméstnance.

3.12. Zaznamenavani ¢innosti (auditni stopa), evidence, sbér a uchovavani dat a
spisova sluzba

Pod timto opatfenim je mozZné si predstavit zejména dokumentaci, evidenci a archivaci
veskerych dulezitych stavll a dale krok( v procesu rozhodovani (od pfipravy rozhodnuti
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az po jeho realizaci), dokumentaci provedenych kontrol, rozhodnuti, dalSi ddlezité ukony a
pfipadné povolené i nepovolené odchylky od nastavenych procesu (vyjimky a neshody).

Kazda cinnost, resp. kazdy stav, proces obsahujici vyznamnéjSi korup&ni riziko, musi byt
vhodnym a pfiméfenym zpusobem zadokumentovana tak, aby byla zachovana data o stavu
¢i o procesu pro pfipad nasledné kontroly, pfip. auditu (tzv. auditni stopa). Tyka se to
pfedevsim rozhodovani o vefejnych vydajich a pfijmech a nakladani s vefejnym majetkem,
dale pak oblasti spravniho rozhodovani. To vSe nejen ve smyslu dohledatelnosti a trvalosti
informace, ale i ve smyslu zachovani pravidel jeji archivace.

Radnym zadokumentovanim, tedy vytvofenim auditni stopy, je znemoznéna nebo alespofi
znesnadnéna nasledna manipulace s daty o stavu nebo procesu. Znesnadnéno tim je také
jakékoliv odchyleni od standardniho postupu. To s sebou nese kromé represivniho i
vyznamny preventivni protikorup¢ni ucinek.

Korupéni riziko totiz spocCiva napf. v moznosti manipulace se spisy (z oblasti spravniho
rozhodovani, z oblasti vefejnych zakazek apod.) ve prospéch urcité osoby, napf. porusenim
pravidel evidence a nakladani s pisemnostmi vCetné jejich archivace a skartace. VétSina
informaci je dnes jiz k dispozici v elektronické (datové) formé. Proto nabyva na vyznamu
archivace a zabezpeCeni dat v centralnim datovém skladu i v uloziStich jednotlivych
programovych nastrojl pro podporu riznych agend. Dal§imi opatfenimi, kterymi Ize takovato
rizika eliminovat, jsou napf. vedeni elektronickych slozek projektu €i nastaveni pFistupovych
opravnéni, a to vCetné zaznamu historie pfistupll a dohledatelnosti provedenych zmén
az ke konkrétni osobé.

Zakladnimi nastroji s vyznamnou protikorupéni roli vSak jsou a i do budoucna zustanou
ucetni evidence a elektronicka spisova sluzba, pro specializované agendy pak specialni
softwarova podpora s evidenci (pfip. vlastnim uloZistém dat). Pro potladovani korupéniho
prostiedi je nezbytné, aby neexistoval a nemohl existovat Zadny pfipad s povinnosti
evidence, ktery by nebyl zaznamenan témito zakladnimi nastroji. Zaznamy musi byt
pofizovany chronologicky, bez moznosti smazani nebo dodateCnych Uprav v roviné vécné i
v roviné tzv. metadat (strukturovanych privodnich informaci).

3.13. Benchmarking, analyza dat, metoda tzv. nejlepsi praxe

Porovnavani analogickych procest a jejich vysledkl a porovnavani vhodné zvolenych
indikatord u analogickych organizaci, pfip. organizacnich jednotek, slouzi k ziskavani
informaci potfebnych pro Fidici praci. Provadéni benchmarkingu ma vsak i sv(j protikorup&ni
rozmér, a to v rovin€ preventivni i represivni. Jsou-li benchmarkingem zjiStény vyznamné;jsi
odchylky, je to divod pro hledani pfic¢iny. Muze tim byt odhaleno i zavazné korupéni jednani.

Vystupu z benchmarkingu miize a ma byt vyuzito pro dalSi zlepSovani subjektu, které se ho
ucastni. Je u€elné vyuzivat metody tzv. dobré &i nejlepsi praxe, kdy se vyhledava optimalni
feSeni problému a poté se toto feSeni aplikuje (nebo doporucuje aplikovat) u v§ech ostatnich
subjektd.

Jesté vétsi protikorupéni vyznam ma prubézné provadéni analyzy dat a porovnavani
oCekavaného a skute¢ného chovani systému a agend. V praxi moderniho fizeni je jiz pevné
zakofenéna metoda vyhledavani anomalii a jejich feSeni. Tato velmi u€inna metoda je vSak
pomérné naro¢na na finan¢ni, vécné i personalni zdroje a jeji nasazeni je vzdy tfeba
v konkrétnim pfipadé didkladné zvazovat véetné porovnani ocekavanych pfinosu a nakladu
na realizaci.

Pro uplatfiovani vySe uvedenych metod je dostatek prostoru jak u kraje Vysocina a jeho
organu, tak i u krajem zfizovanych organizaci. Je uc€elné, aby kraj jako zfizovatel u svych
organizaci a u jejich skupin zajiStoval koordinaci takovych aktivit (dilem v roviné partnerskeé,
dilem i ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti). Dale by mél kraj zavést jednotny, podrobnéji a
pfesnéji nastaveny systém fizeni pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem. Vytvofeni
takového systému je pfilezitosti k definovani a fizeni vzajemnych vztahd mezi zfizovatelem a
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zfizovanou organizaci i mezi zfizovanymi organizacemi navzajem a k nastaveni pravidel
reflektujicich protikorupéni zasady a principy a obsahujicich v sobé protikorupéni nastroje.

4. Oblasti se zvySenym rizikem korupéniho jednani a specificka opatreni k jejich
eliminaci

Pokud jde o oblasti se zvySenou mirou korupCniho rizika, je tfeba konstatovat, Ze se jedna
o neuzavieny, demonstrativni vyCet téchto oblasti, ktery se mize v ase ménit a vyvijet.
Stejné tak opatfeni, ktera jsou pfijatelna a aplikovatelna k eliminaci téchto rizik, mohou
prochazet urcitym vyvojem. Na vS8echny nize popsané oblasti s vy$Si mirou korup&niho rizika
Ize aplikovat obecné nastroje popsané v pfedchozi kapitole této ProtikorupCni strategie. Tyto
obecné nastroje uz proto nejsou opakované zmifiovany u jednotlivych rizikovych oblasti.
Objevi se vsak pfipadné popis takovych opatfeni, ktera Ize pouzit specificky na urcitou oblast
s vyS88i mirou korupé&niho rizika.

4.1. Hospodareni s majetkem kraje a majetkovymi pravy, nemajetkovymi pravy,
finanénimi prostiedky kraje

Hospodareni obecné v celé jeho S$ifi (nakladani s majetkem, financemi, pravy, ..., tedy
obecnéji hmotnymi i nehmotnymi statky) je tfeba vnimat jako oblast s vysokym korupénim
rizikem. Vzhledem k tomu je tfeba, aby v této oblasti byla realizovana i urcita specialni
opatfeni, ktera budou dana rizika eliminovat.

V prvni fadé je tfeba aplikovat princip fadného hospodare doplnény jasné definovanou
individualni odpovédnosti za svéfené hodnoty, resp. svéfenou oblast, za nakladani s nimi.
Dal$i opatfeni vychazeji z obecnych zasad (principt) a zakladnich nastroju zaméfenych
proti korupci definovanych touto Protikorupéni strategii. Jde zejména o zasadu zakonnosti,
zasadu transparentnosti a informovanosti, zasady 3E, ale také o princip rovnosti (zejména
rovnost v prilezitostech a pfistupu k informacim), z nastroji pak pfedevS§im o nastaveni
systému tzv. bezpeéného rozhodovani, kontrolu, evidenci a zachovani auditni stopy.

Dale pak je u€elné, aby dochazelo k systematickému planovani hospodafeni a naslednému
podrobnému a duslednému vyhodnocovani pinéni pfijatych pland (pravé hodnoceni plnéni
plant muze vést k odhalovani pfipadnych korupénich tendenci). Planovani musi brat v potaz
vesSkeré okolnosti v souvislostech, nesmi se jednat pouze o planovani rozpoc¢tovée, nutny je
komplexnéjsi pohled. V neposledni fadé je pak tfeba doplinit signalni a kontrolni mechanismy
i 0 mechanismy zjistovaci, resp. prevencné kontrolni.

zavaznymi pravnimi pfedpisy. Je vSak uc€elné upravovat tuto problematiku téz internimi
predpisy, které podrobnéji rozvijeji a upfesriuji zakonna pravidla. Jde o specifikaci procesl a
postupu, definovani kompetenci, stanoveni limitd a zvlastnich podminek. Je zadouci, aby
byla tato oblast dostate¢né pojednana nejen u kraje samotného a jeho organu, ale také
u jednotlivych pfispévkovych organizaci zfizovanych krajem.

Jako velmi podstatné se jevi také pfesné definovani vSech souvisejicich vztahi mezi krajem
Vysocgina jako zfizovatelem a jim zfizovanymi pfispévkovymi organizacemi. V praxi puljde
o jakousi analogii, resp. substituci, vlastnické vazby vznikajici v soukromém sektoru,
napf. mezi vlastnikem — zakladatelem obchodni spolenosti na strané jedné a obchodni
spolecnosti jako podnikatelskym subjektem na strané druhé.

4.2. Uzavirani a dalSi sprava zavazkovych pravnich vztaht

Korupéni riziko u zavazkovych vztah( je rizikem, které mize nastat relativné €asto, a to
vzhledem k mnozZstvi uzaviranych zavazkovych vztah( i k jejich obsahu. Takovéto riziko
maze mit nékolik podob. Mlze se jednat o nespravné uzavieny zavazkovy vztah
(napf. smluvni vztah nevyvazeny, pro vefejny subjekt nevyhodny), pfipadné o nenaplnéni
uzavieného zavazkového vztahu (neni vyZadovano pinéni, neni poskytnuta soucinnost, ...).
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U takového rizika bude vzdy otazkou, zda se jedna o umysiné, tedy v podstaté korupc&ni
jednani, €i o prostou nedbalost.

Umysiné jednani Ize jen t&Zko pfedem vylougit. Roli zde mlze sehrat protikorupéni prevence
spocivajici v uplatnéni takovych opatfeni, ktera pfinaseji preventivni uc€inky. Kazdy
zameéstnanec musi védét, ze pfipadna korupce by byla s vysokou mirou pravdépodobnosti
odhalena, vyfeSena a disledné potrestana. U nedbalostniho jednani Ize nastavit urcité
procesy, které toto riziko s vysokou mirou pravdépodobnosti omezi, zejména jde tedy
o standardizaci procesU a postup.

Ve fazi pfipravy smluvnich vztahl se bude jednat o striktni vyzadovani pravni kontroly
uzaviraného zavazkového vztahu. V prubéhu celého vztahu pak jednoznaéné a individualné
nastavena odpovédnost za spravu smluvniho vztahu (definovani pozadavkil, potfeb a
oCekavani, pfiprava, resp. vyjednavani, smluvnich podminek, pfipadné vybér smluvniho
partnera, uzavieni smluvniho vztahu, plnéni zavazki a vyzadovani plnéni zavazkl druhé
smluvni strany, poskytovani soucinnosti, uplatiiovani sankci, ...). Kazdy smluvni vztah musi
byt od svého pocatku, resp. jiz od pfipravné, vyjednavaci faze, fizen, a to az do jeho Uplného
skon&eni a vyporadani. Nasledné, po skonleni a vypofadani smluvniho vztahu, ¢asto vSak
téz i v jeho pribéhu, je vhodné a ucelné provadét (podle povahy véci dili a zavérecné)
vyhodnocovani vztahu, pfidané hodnoty, kterou pfinesl, a nakladu, které vyvolal.

PFi uzavirani a spravé zavazkovych pravnich vztahu se uplatni touto Protikorup&ni strategii
definované zasady i nastroje orientované proti korupci. Jde zejména o zadsadu zakonnosti,
zasadu transparentnosti a informovanosti, zasady 3E, ale také o princip rovnosti, z nastroj(i
pak predevSim o nastaveni systému tzv. bezpecného rozhodovani, kontrolu, evidenci a
zachovani auditni stopy.

Zasady pro uzavirani a dalSi spravu zavazkovych pravnich vztahi musi byt aplikovany a
dodrzovany jak u kraje Vysolina a jeho organ(, tak u vSech krajem zfizovanych
pfispévkovych organizaci, a to bez vyjimky.

4.3. Verejné zakazky

Oblast vefejnych zakazek je ze své podstaty oblasti s vysokym korup&nim potencialem a
mnoha korup&nimi riziky.

Kromé samotného charakteru agendy se na zvySeném korup&nim riziku podili i formalnost a
procesni slozitost zakona. Jedna se o zakon €. 137/2006 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisl. Pfi jeho aplikaci délaji chyby i renomované firmy specializujici
se na zadavani vefejnych zakazek. Vefejné subjekty maji vétSinou nedostatek
kvalifikovaného personalu, ktery by bylo mozné na proces zadavani vefejnych zakazek
vyclenit a odpovidajicim zplsobem jej ocenit.

Pfes vySe zminénou sloZitost pravni Upravy nelze prohlasit, Ze by byl proces zadavani
verejnych zakazek upraven dostate¢nym zplisobem, proto je tfeba pro zvyseni protikorupéni
bezpecnosti doplfiovat obecné zavaznou pravni upravu Upravou interni. Ta pfedevSim ma
slouzit:

-k provedeni zakona, tedy k podrobnéjsi upravé procesu, jeho pravidel, jim zahrnutych
dil¢ich postupu, rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti, zplsobu administrace,
evidence (dokumentace) a kontroly,

- ke stanoveni pravomoci, odpovédnosti, pravidel a postupl pro tzv. zakazky malého
rozsahu, jez nedosahuji finanéniho limitu, od kterého se na zadavani vefejnych
zakazek nevztahuji pravidla kodifikovana zakonem,

- ke zvySeni transparentnosti a obecné protikorupéni bezpelnosti agendy zadavani
vefejnych zakazek (predevsim aplikaci dalSich protikorupénich opatfeni, ktera jsou
vhodna k implementaci do pravidel).
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Interni Uprava se musi pfiméfenym zplsobem vztahovat také na krajem zfizované
pfispévkové organizace. Z dalSich protikorupcnich opatfeni vhodnych k zapracovani je
mozné zminit predevSim zasadu zakonnosti, ale také princip rovnosti, zasadu 3E a
v neposledni fadé princip transparentnosti. Pfi formulovani povinnosti doprovazejicich
zadavani vefejnych zakazek je vSak tfeba souCasné dbat o to, aby naklady na zavedeni a
uplatiiovani opatfeni nepfevySovaly jejich mozné pfinosy.

Velmi vhodnym opatfenim, které vychazi z obecnych zasad, je délba kompetenci. V ramci
kraje Vysolina by bylo mozné personalné a v nékterych pfipadech i z hlediska interni
organizaéni struktury vefejného subjektu rozdélit kompetence zadavaci (vytvoreni zadavaci
dokumentace), kompetence administrativni (procesni priibéh vefejné zakazky a vytvareni
auditni stopy) a kompetence dohledové (nezavisly dozor a upozorfiovani na systémové
chyby).

Uginnym opatfenim je vyuzivani tzv. spoleénych (soustfedénych) nakupt vybranych komodit
pro kraj a jim zfizované pfispévkové organizace. Pro tyto i standardni nakupy pak mize byt
pfinosné pouziti vhodnych, transparentnich a vysoce konkurencnich metod nakupu, resp.
vybéru, nejvyhodnéjSi nabidky (elektronické trzi5té, elektronicka aukce, klasickd aukce
apod.).

DalSim z fady moznych opatfeni je eliminace tlaku ze strany uchazecl a zajmovych skupin
pouzivanim co nejoteviengjsi formy zadavacich fizeni. Protikorupéni charakter nesou i
drobnéjSi opatfeni, jako napf. zvefejnovani uzavienych smluv vychazejicich ze zadavani
verejnych zakazek (smlouvy a jejich ¢asti je mozné zverejhovat jen v téch pfipadech a pouze
takovym zpusobem, kdy nedojde k ohrozeni jiného pravem chranéného zajmu, jako napf.
autorského prava, obchodniho tajemstvi, pozadavkd na ochranu osobnich udaju apod.).
Z hlediska bezpecnosti proti korupci muize byt pfinosem i zvefejhovani informaci
o investicnich zamérech.

4.4. Vrchnostenské rozhodovani

Vrchnostenské rozhodovani je oblasti s relativné vysokou mirou korupéniho rizika. U této
oblasti je v8ak slozité pfijimat jakakoliv protikorupCni opatfeni nad ramec opatfeni obecnych.
Vrchnostenské rozhodovani je projevem vefejné moci a je pomérné podrobné upraveno
obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

PFi aplikaci vrchnostenského rozhodovani plati obecna zasada, ze vefejna moc muze Cinit
pouze a vyhradné to, co je zakonem stanoveno, k ¢emu je zakonem zmocnéna. Zakladnim
protikorup&nim nastrojem v této oblasti je tedy dusledna kontrola. Podpulrné protikorupcni
faktory spocivaji v kvalité personalu vykonavajiciho pfislusnou rozhodovaci pravomoc a
v manazerské a organizaéni praci.

Rozhodovani €inéné ve vrchnostenském vztahu je velmi ¢asto soucasti vykonu pfenesené
plUsobnosti (statni spravy) krajskym uUfadem. Kontrola takového rozhodovani je vétSinou
realizovana nadfizenymi organy, tedy zpravidla ministerstvy. Uvnitf organu je pro tuto oblast
tfeba stanovit pfedevSim kontrolni mechanismy pro kontrolu dodrZzovani procesnich pravidel
a formalné administrativnich nalezitosti.

5. Implementace protikorupénich opatreni do praxe

Implementace obecnych i konkrétnich, systémovych i individualnich nastroji k eliminaci
korupénich rizik je dlouhodobou, v nékterych pfFipadech trvalou zalezZitosti. PFi volbé
veskerych opatfeni je tfeba zvazovat pfinosy, naklady i vedlejSi efekty. Neni mozné pfipustit,
aby byla pro kazdy jednotlivy pfipad, kazdy stav, kaZdou situaci aplikovdna vSechna
opatfeni, tedy i ta, ktera nejsou dostate¢né efektivni, tcelna nebo hospodarna.

VSechna pravidla a opatfeni popsana v Protikorupéni strategii je tfeba uplatfiovat pfimérené,
s rozumem, s ohledem na hodnotu operace, miru rizika, oCekavany pfinos a nakladovost
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(finan&ni i Gasovou, resp. z hlediska narok( na lidské zdroje). Zavadéni jednotlivych opatreni
do praxe mulze byt provadéno riznymi zpuUsoby, pro kazdé jednotlivé opatfeni vzdy
zpusobem, ktery se jevi jako nejvhodnégjsi, poskytujici nejlep$i pomér pfidané hodnoty
vUc&i nakladiim na jeho zavedeni a uzivani.

Je Zzadouci, aby byla v pravidelnych intervalech, napf. jedenkrat v kalendafnim roce,
zpracovavana a predkladana radé kraje k projednani podrobna zprava o implementaci
protikorupcni strategie vramci plsobnosti organu kraje a o vyhodnoceni ucinnosti
protikorup&nich opatfeni. Podkladovy material se zpravou by mél byt podavan k projednani
zasadné jako material vefejny. Bylo by vhodné, kdyby dochazelo k pfedkladani zpravy
napf. vzdy po probéhnuti hodnoceni ¢innosti odborld a samostatnych oddéleni. Rovnéz
vhodné by bylo, kdyby zprava obsahovala zhodnoceni situace nejen u organ( kraje, ale také
u krajem zfizovanych pfispévkovych organizaci.

6. Zavér, oéekavany prinos Protikorupéni strategie kraje Vysocina

Od této Protikorupcni strategie nelze olekavat okamzity efekt v podobé odhalenych
korup&nich jednani zna&ného rozsahu. Protikorupéni strategie vSak popisuje zakladni
zasady a pravidla a také mozna a Zadouci systémova i individualni opatfeni vedouci
ke sniZzeni korup&nich rizik a zavazuje vSechny organy kraje VysoCina a jejich vnitfni
organizacni jednotky i vSechny krajem zfizované pfispévkové organizace K jejich
pfiméfenému uplatiiovani. Strategie vymezuje zakladni smérovani souvisejicich aktivit.
Implementace protikorupénich opatfeni bude postupna, pfizpisobena konkrétnim
podminkam. Zakladnim smyslem je, aby bylo pfi kazdém zasahu do systému fizeni a
pfi kazdém podstatném zasahu do cCinnosti organizace, jakoz i pfi vSech pravidelnych
planovacich a hodnoticich aktivitach, zvazovano a hodnoceno korupéni riziko a zvazovana
moznost a vhodnost zavedeni konkrétnich opatfeni kjeho eliminaci nebo alespon
podstatnému snizeni.

DalSim smyslem Protikorup¢ni strategie je informovani ,zakaznikd“ kraje Vysocina a jim
zfizovanych organizaci i Siroké vefejnosti o poctivych zamérech kraje v zasadni mife pfispét
k vytvaFeni prostfedi nepfiznivého vzniku a rozvoji korupce a o vdli i pfipravenosti disledné
fesit pfipadné dokonané korupéni jednani.

Strategie a jeji naplfiovani v kazdodennim zivoté by mély v dlouhodobégjSim horizontu
pfispivat ke zlepSeni minéni vefejnosti o regionalnich politicich, ufednicich a dalSich
vefejnych zaméstnancich podilejicich se na vykonu spravy Uzemi, na vytvafeni vefejnych
statk(l a na poskytovani verejnych sluzeb.

V neposledni fadé pak ma Protikorupéni strategie pfispét k vytvareni kultury organizace a
ma byt poselstvim o Zzadoucim chovani a jednani vici vSem zaméstnancim.

Kraj Vyso€ina se zavazuje za sebe, za v8echny své organy, ale také za jim zfizované
pfispévkové organizace k postupné a moznostem i okolnostem pfiméfené implementaci této
Protikorupé&ni strategie (zasad a opatfeni, které strategie obsahuje) tak, aby byla jesté silngji
omezovana pravdépodobnost vzniku a rozvoje korupéniho jednani. Vytvareni prostredi
nepfiznivého pro tento negativni jev a dlsledné vypofadavani pfipadné realné korupce
povazuji predstavitelé i zaméstnanci uvedenych subjektli za soucast své prace a svého
poslani.

V Jihlavé dne 22. 3. 2011
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