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KAPITOLA 1: ANALYZA SOUCASNE SITUACE

1.1. Obecna charakteristika
1.1.1. VSeobecné udaje

Ceska republika je vnitrozemskym statem leZicim ve stiedni Evropé. Jeji izemi zahrnuje
historickd tizemi Cech, Moravy a &asti Slezska. Hrani¢i s Polskem (761,8 km),
Némeckem (810,3 km), Rakouskem (466,3 km) a Slovenskem (251,8 km). Hlavnim
méstem je Praha. Rozloha ¢ini 78 868,4 km? (21. misto v Evrop&) a pocet obyvatel je
10,22 mil. (k 31.12.2004, 12. misto v Evrop¢). Primérna hustota zalidnéni v roce 2004
¢inila 130 obyv./km?. Pievazna vétSina obyvatel 90,5 % podle vysledkit SLBD' 2001 se
hlasi k ceské néarodnosti, 3,7 % k moravské, 1,9 % ke slovenské a 0,5 % k polské
narodnosti. Ostatni narodnosti se pohybuji pod urovni 0,5 % celkového poétu obyvatel®.

Z fyzicko-geografického hlediska lezi Ceska republika na rozhrani dvou horskych
soustav. Zapadni a stiedni &ast uzemi vyplituje Ceskda vysoéina a do vychodni &asti
zasahuji Zapadni Karpaty. Ceskd vysoGina a Karpaty jsou od sebe oddéleny
vnékarpatskymi sniZeninami. Na severu se k nim pfimykd vybézek Severoevropské
niziny, na jihu Videfiska panev. Uzemim Ceské republiky probiha hlavni evropské
rozvodi, a to mezi Severnim a Baltskym mofem na jedné strané a Cernym mofem na
strané druhé. Nejdeldimi vodnimi toky na tizemi CR jsou Labe (370 km), Vltava
(433 km), Morava (246 km) a Dyje (306 km). Ceska republika patii do mirného
podnebného pasu. Primérna nadmoiska vyska izemi Ceské republiky je 430 m n. m. a
67 % celkové rozlohy neptesahuje nadmoiskou vysku 500 m. Nejvyznamnéjsi zdroje
nerostnych surovin Ceské republiky predstavuji zasoby erného a hnédého uhli a lignitu
(vyuzivané piedev§im pro vyrobu elektrické energie), dale surovin pro stavebnictvi
(kamene, Stérkopisku a piskl), kaolinu a sklatskych piski.

Mapa &.1: Ceska republika — obecné geograficka mapa

Ceska republika

' SLBD - S¢&itani lidu, domtt a byttt
? Problémem v8ak ziistdva nezméfitelnost pocetni velikosti populace Romi: pii SLDB v roce 2001 se
k romské narodnosti ptihlasilo 0,1% obyvatel, realné odhady se pohybuji v hranici 2 az 3 %.
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Ceska republika patii v rdmci Evropské unie ke stiedn& velkym zemim. Po r. 1989 progla
vyznamnymi politickymi, ekonomickymi a socidlnimi zménami, jejichz vyvrcholenim
byl vstup CR do Evropské Unie 1.5.2004. Srovnani Ceské republiky s nékterymi
Clenskymi zemémi EU a USA naznacuje jeji ekonomickou konvergenci smérem
k vyspélejsim zemim svéta, CR byla vr. 2005 Svétovou bankou piekvalifikovana
Z 10zvojové na rozvinutou zemi. Pfes tyto uspéchy se Ceska republika potyka s problémy,
které dlouhodobé ohrozuji harmonicky vyvoj jejiho izemi jako celku a do urcité miry
jsou jesté pozistatky situace pred r. 1989. ReSeni téchto problémi je podporovano
v ramci politiky hospodatské a socialni soudrznosti EU.

1.1.2. Administrativni ¢lenéni

Podle zakona €. 347/1997 Sb., o vytvoteni vysSich zemnich samospravnych celkli a o
zméné Gstavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, je
tizemi Ceské republiky s uéinnosti od 1. ledna 2000 rozdéleno na 14 krajii véetné tizemi
hlavniho mésta Prahy. V Ceské republice je uplatiiovan spojeny model vykonu vefejné
spravy. Uzemni vefejné sprava je dvojstupiiova — je vykonavana na tirovni kraji a obci,
pro jejichz ¢innost byly vytvofeny podminky a pfislusny pravni ramec. Krajska uroven
odpovida rozdéleni Ceské republiky na statistické uzemni jednotky NUTS III. Regiony
NUTS 1II jsou tvofeny jednou az tfemi jednotkami NUTS III. Byly vytvotfeny pro potieby
spojené s koordinaci a realizaci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti zdkonem
¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, a jsou oznacovany jako regiony
soudrznosti. Ceska republika se sklad4 z osmi regionti soudrznosti. Jednotka NUTS I je
tvofena izemim celé Ceské republiky.

Mapa ¢. 2: Regiony soudrZnosti (oblasti, NUTS II) a kraje (NUTS III) v Ceské republice
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Zdroj: CSU

Tabulka 1: Zakladni informace o izemi (k 31.12.2004)

Region soudrnosti Rozloha Pocet obyvatel Hustota osidleni Pocet obci
(km?) (pocet obyv./km?)

Praha 496,1 1170 571 2 360 1
Stiedni Cechy 11 014,6 1 144 071 104 1 146
Jihozapad 17 618.4 1175330 67 1124
Severozapad 8 649.,4 1126721 130 486
Severovychod 12 439,8 1480 144 119 1116
Jihovychod 13 992,3 1 640 354 117 1376
Stredni Morava 9122,7 1225 832 134 698
Moravskoslezsko 5535,1 1257 554 227 302
Ceska republika 78 868.,4 10 220 577 130 6 249

Zdroj: CSU

Hodnota ukazatele regionadlniho HDP/obyv. v PPS ve vztahu k priméru EU-25 ve vSech
regionech soudrznosti Ceské republiky s vyjimkou Prahy se pohybuje pod hranici 66 %
pruméru EU-25, proto jsou vSechny tyto regiony zpusobilé pro zafazeni pod cil
Konvergence: podpora riistu a tvorby pracovnich mist v nejméné rozvinutych ¢lenskych
zemich a oblastech. Toto tizemi ma rozlohu 78 372,3 km?a 9,05 mil. obyvatel, tj. 88,5 %
celkového poctu obyvatel Ceské republiky ( k 31.12.2004).

Tabulka 2: Regiondlni HDP na 1 obyvatele v PPS, EU 25 =100, v %

Region soudrZnosti 1999 2000 2001 2002 2003
Praha 145,2 145,5 156,2 158,4 163,8
Stredni Cechy 57,0 56,4 56,1 57,3 59,1
Jihozapad 63,6 63,0 62,5 63,3 65,6
Severozapad 57,9 55,9 54,8 55,9 57,8
Severovychod 58,2 57,7 57,3 58,8 61,1
Jihovychod 60,0 59,2 60,5 62,0 64,4
Stfedni Morava 55,4 54,2 54,2 54,3 56,6
Moravskoslezsko 59,0 56,7 57,6 58,5 60,7
Cesks republika 68,8 67,8 68,9 70,1 72,7

Zdroj: Regionalni Gty 2003, CSU 2004

Praha ma sice vysokou hodnotu HDP/obyv., nicméné potyka se s velkymi problémy
v oblasti zivotniho prostiedi a dopravni infrastruktury, diky velké koncentraci obyvatel
zde dochazi k nartistu socialné patologickych jevi a kriminality. Pro feSeni specifickych
problémii by Praha méla byt zafazena pod cil Regiondlni konkurenceschopnost a
zameéstnanost.

1.1.3. Struktura osidleni

CR se vyznaduje nadprimérnou hustotou zalidnéni®, ktera se dlouhodobé udrzuje, jak jiz
bylo uvedeno, na trovni 130 ob./km* a ktera je nevyrovnana vzhledem k vaze Prahy a

3V obcich do 2 tis. obyvatel - povazovanych v Ceské republice tradiéné za venkovské - k 1. lednu 2005
zilo 26,3 % obyvatelstva. Pfitom v obcich nad 100 tisic obyvatel (kategorie pro velkomésto) to bylo
20,7 %, v obcich od 2 tisic do 20 tisic 29,5 % a obcich od 20 tisic do 100 tisic 23,5 %.
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velkych mést. Od roku 1994, kdy se na uzemi statu zastavil proces koncentrace

obyvatelstva, se do poptedi prostorovych procesii dostavd proces suburbanizace, tj.

stéhovani méstského obyvatelstva piedev§sim do zdzemi velkych mést v ramci tzv.

metropolitnich oblasti, doprovazeny v men$i mife desurbanizaci, nebo-li procesem

pfemistovani obyvatel do vzdalen¢jSich sidel venkovského typu bez vyraznéjsiho
propojeni s metropoli.

v

Nejvyraznéjsi bytek obyvatel zaznamenavaji mésta ve velikostnich kategoriich nad 10
tisic obyvatel. Vyraznéjsi narist obyvatelstva v tomto obdobi je typicky pro obce s
poctem obyvatel mezi 500 az 4 999 (nartst okolo 150 000 obyvatel pii celkovém poctu
2 335 obci). Vyznamnym trendem je také pokles vahy nejmensich obci s poctem
obyvatel do 500. Tento proces vylidiiovani se vyrazné dotyk4 piedevSim okrajovych,
ptihrani¢nich a vyse polozenych venkovskych oblasti.

Ke konci roku 2001 se poprvé od roku 1990 zastavil rist poctu obci. Naslednym mirnym
poklesem se stabilizoval na hodnoté 6 249. Nejvyssi miru hustoty obci (pocet obci na 100
km? izemi) dosahuji regiony Stiedni Cechy, Jihovychod a Severovychod, nejméné potom
Moravskoslezsko, Jihozdpad a Severozapad. Nejvyssiho stupné urbanizace podle
legislativniho ureni mésta (527 sidel ke konci r. 2004), krom¢ hlavniho mésta Prahy
(100 %), dosahuji regiony soudrznosti Severozapad (79,7 %) a Moravskoslezsko
(76,7 %). Naopak nejméné urbanizovanymi prostory jsou Stiedni Cechy (54,6 %) a
Stiedni Morava (59,3 %). Tento ukazatel dosahl nejvyssi hodnoty za celorepublikovou
uroven az koncem 20. stoleti (71 %) a ke konci roku 2004 vykazal hodnotu 70,2 %.

1.2. Makroekonomicka analyza a prognodza
1.2.1. Kontext mezinarodniho hospodarského vyvoje

Rast svétové ekonomiky (USA, Japonsko a EU) pokracuje 1 v roce 2005, piestoze tento
rast je pomalejsi oproti pfedchozimu roku. Vyvoj svétové ekonomiky je stale vice
ovliviiovan Cinou a ostatnimi asijskymi ekonomikami. Nicméné, tento rist je negativné
ovliviiovan predevsim vysokymi cenami nerostnych surovin, zejména ropy.

Ve starych ¢lenskych zemich EU (EU-15) je mozné pozorovat zpomaleni hospodaiského
rastu v roce 2005 oproti roku 2004 (z 2,2 % na 2,0 %). Toto zpomaleni je diisledkem
vysokych cen ropy, apreciaci eura vu¢i americkému dolaru a stagnaci spotieby
domécnosti. Ocekdvané oziveni bude diisledkem rostouci poptavky v asijskych zemich a
USA. Hospodaisky vyvoj v Némecku, které ovliviiuje EU jako celek, je charakterizovan
narlistem exportu, ale nizkou spotfebou domécnosti, kterd je odrazem dlouhodobych
problémil na trhu prace. Zemé stfedni Evropy dlouhodobé vykazuji vyssi dynamiku
hospodatského ristu oproti starym clenskym zemim EU a tato dynamika byla jeSté
podpotena jejich pfijetim do EU v kvétnu 2004.

Obecn¢ lze konstatovat, ze hospodaiska vykonnost ekonomiky EU bude v budoucnu
ovlivnéna nejenom vyvojem cen ropy a ropnych produkt v disledku vysoké zavislosti
na jejich dovozu, ale i snizujicim se diirazem na kvalitu produktli, inovace, vzdélani a
zivotni prostiedi, rozvojem civilizacnich chorob a vysokym imigra¢nim saldem zejména
z rozvojovych zemi.
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1.2.2. Makroekonomicky vyvoj Ceské republiky

Makroekonomicky vyvoj dané ekonomiky je sledovan na zdkladé¢ tady
makroekonomickych ukazatell, mezi které patii zejména vyvoj redlného HDP, vyse HDP
na jednoho obyvatele, vySe spotieby domécnosti, vyvoj miry inflace a ménového kurzu,
vyvo] miry nezaméstnanosti. Nicméné, tato makroekonomickd data popisujici vyvoj
ekonomiky nemusi plné¢ odrazet uspésnost zemé, nebot’ pojeti HDP vyjadiuje pouze ¢ast
kvality Zivota a neni zde obsazen zdravotni stav obyvatelstva, vzdélanost, bezpecnost,
kvalita zivotniho prostiedi, aj.

Proces ekonomické konvergence Ceské republiky k priméru EU-15 je od roku 2000
relativné vyrovnany a ma setrvalou tendenci. HDP na obyvatele Ceské republiky dosahlo
v roce 2004 celych 18 500 USD v parité kupni sily* a tato Groven odpovida 65 % trovné
EU-15. V roce 2005 by mohla ¢eskd ekonomika dosdhnout 70 % ekonomické urovné
EU-15.

V piipadé pouziti b&Zzného ménového kurzu® dosahla vyse HDP na obyvatele v roce 2004
celych 10 000 USD. Vroce 2005 se ocekava zvysSeni tohoto ukazatele na uroven
12 800 USD z divodu apreciace Ceské koruny vic¢i americkému dolaru. Nasledujici
tabulka shrnuje vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazatelit v CR v letech 2000 az
2006.

Tabulka 3: Vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazatelii v CR (meziroéni zména, v procentech).

2001 2002 2003 2004 2005° 2006"

HDP S. C. 43 3,7 3,3 4,6 4,0 4,1
Spotieba domacnosti S. C. 2,6 2.8 4.9 2.5 3,5 3,5
Spotieba vlady S. C. 3,8 4.5 42 -32 1,0 -1,4
Hruba tvorba fixniho kapitalu S. C. 5,4 3.4 4.8 9,1 7,1 7,1
Primérna mira inflace 4.7 1,8 0,1 2.8 1,8 2,2
Zaméstnanost rust 0,4 0,8 -0,7 -0,6 0,2 0,2
Mira registrované 8,5 9,2 9,9 10,2 10,0 9,7
nezamé&stnanosti

Podil bézného uc¢tu PB na HDP -54 -5,6 -6,3 -52 -5,0 -39

Zdroj: CSU, MF CR (2005a).
Poznamka: P ... prognoza.

1.2.2.1. Hruby doméci produkt

V CR dochazi k postupnému zrychlovéni riistu potencialniho produktu a jeho tempo bylo
na urovni 3,6 % v roce 2004°. Hlavnim faktorem tohoto pfiznivého vyvoje je zrychleni
rustového trendu produktivity vyrobnich faktord (o 2,4 % ro¢n¢), které jsou disledkem
odstranéni piekazek pohybu zbozi po vstupu do EU, zlepSeni fungovani podnikové sféry
pod zahrani¢ni kontrolou, stability finan¢niho systému. Nicméné stdle pretrvavaji
negativni faktory, mezi které patii Spatnd vymahatelnost prava a bariéry vystupu
hospodaiskych subjekti z trhu.

Vysoka dynamika hrubé tvorby fixniho kapitalu ptispéla ke zvySeni vybavenosti Ceské
ekonomiky jednak zlepSenim infrastruktury a jednak zvySenim konkurenceschopnych
vyrobnich jednotek. Urcitym rizikovym faktorem pro akceleraci rlstu potencidlniho

4 Parita kupni sily (PPP) je pomé&r mezi dvémi ménami riiznych zemi, ktery vyjadfuje schopnost zakoupit
stejny kos spotiebnich statkdl v obou zemich.

’ Vyjadieni HDP na obyvatele prostiednictvim béZzného ménového kurzu zahrnuje trzni ocenéni mény, které
v sob¢ zahrnuje konkurenceschopnost dané ekonomiky a rozdilnou troven cenovych hladin.

¢ Vypoéty Ministerstva financi CR.
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produktu muze byt fungovéni trhu prace, kdy klesajici mira participace na trhu prace
brani efektivnimu vyuzivani pracovni sily (ekonomicky aktivnich obyvatel).

Meziro¢ni rist Ceské ekonomiky neklesl jiz tfi Ctvrtleti pod hranici 4,0 % a struktura
ristu je pfizniva, je tazen investicemi a exportem zbozi, rist spotieby domécnosti se
zpomaluje. V kratkém obdobi se budou projevovat pozitivni efekty vstupu CR do EU.
Vzhledem ke zrychlovani rlstu potencidlniho produktu nevznikne vyrazna kladna
produkéni mezera a ani riziko ptehfati ekonomiky, které by bylo spojeno s vys$Simi
inflaénimi tlaky.

Meziro¢ni pfirtistek redlného HDP dosahl 4,3 % ve 4. ¢tvrtleti roku 2004 a za rok 2004
doSlo kvzristu redlného HDP o 4,0% v porovnani s piedchazejicim rokem.
V nésledujicich letech se da ocekavat udrZzeni riistové dynamiky na Grovni 4,0 %.

Meziro¢ni rust vydaji domécnosti na spotiebu se béhem roku 2004 zpomalil. Toto
zpomaleni bylo zplsobeno niz§im rlistem redlnych mezd a docasnym zvySenim miry
inflace. Soucasné nizké urokové sazby vedly domacnosti k vyS$§im investicim do
vlastniho bydleni, které odcerpalo ¢ast disponibilniho diichodu.

Spotieba vlady méla klesajici tendenci v roce 2004, hruba tvorba fixniho kapitalu
vykazuje naopak rostouci trend. Pozitivnim prvkem vroce 2004 bylo také dosazeni
pozitivniho pfispévku zahrani¢niho obchodu k rastu HDP.

Srovnani Ceské republiky s nékterymi ¢lenskymi zemémi EU a USA naznaluje jeji
ekonomickou konvergenci smérem k vyspélejsSim zemim svéta. Jednim z impulst
zrychleni hospodafského riistu v CR je oziveni ristu v EU. To do jisté miry naznacuje
cyklickou sladénost CR s EU a eurozénou. Vstup do eurozony a piijeti spole¢né mény,
ktera odstrani vliv kurzovych vykyvii na hospodaisky vyvoj CR, by mohlo tuto sladénost
hospodatského cyklu jesté vice podpotfit.

Ocekavana dynamika HDP

Predpokladany rist svétové ekonomiky bude zpomalovan vysokymi cenami nerostnych
surovin, zejména ropy. To bude mit dopad i na ¢eskou ekonomiku. Hospodaisky rist
v eurozoné bude i nadale pomalej$i ve srovnani ostatnimi hospodatsko-geografickymi
oblastmi. Na zakladé konsensudlni ptredpovédi’, lze predpokladat, Ze se vyvoj
ekonomicky rist CR bude pohybovat v roce 2005 a 2006 na trovni 4,2 %.

V nésledujicim obdobi do roku 2006 by se mélo tempo ristu vydaji domdacnosti na
spottebu stabilizovat na relativné vyssi Grovni, a to ve vysi okolo 3,5 % jak v roce 2005
tak v roce 2006. Spotfeba vlady bude mit i ve sttedné dlouhém obdobi klesajici tendenci
z divodu reformy vefejnych financi a uspornému chovani vladnich instituci.
Vyjimeénym rokem v tomto trendu bude rok 2005, kdy se oCekava pririistek ve spotiebé
vlady v disledku jednorazového poiizeni letounti pro armadu CR. Od roku 2006 se
predpokladé pokracujici tendence poklesu vladni spotieby.

V disledku prilivu pfimych zahrani¢nich investic a zlepSujici se finan¢ni situace
podnikové sféry miizeme ocekavat udrzeni vysokého tempa rdstu hrubého fixniho
kapitalu. Pfiznivy vyvoj ziskli podnikli se odrazi v zesilené investi¢ni aktivité, kterd bude
proexportné orientovdna. Déle se predpokldda silna reinvestice ziski zahrani¢nich
vlastniki a zvySujici se prispévky ze strukturalnich fondi EU sméfujici do infrastruktury.

" Makroekonomické predikce 15 instituci zabyvajicich se prognézovanim budouciho vyvoje Ceské
ekonomiky.
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V kratkém obdobi se pfedpokladéa udrZzeni tempa hrubé tvorby fixniho kapitalu na trovni
7,0 %.

Tabulka 4: Vyvoj realného HDP (meziro¢ni zména, v procentech).

2005% | 2006° | 2007° | 2008° | 2009F | 2010 | 2011 [ 2012F | 2013E
Realny HDP 4,0 4,1 42 4.3 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Vydaje domdacnosti na spotiebu 3,5 3,5 3,6 3,6 33 33 3,3 3.3 33
Vydaje vladnich instituci na spotfebu 1,0 -14] -05| -0,5 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Hruba tvorba fixniho kapitalu 6,4 7,5 6,1 5,8 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Vyvoz zboZi a sluzeb 148 11,3] 10,1| 102| 11,6] 11,6 11,6 11,6] 11,6
Dovoz zboZi a sluzeb 1441 10,5 9,2 93] 11,6]| 11,6 11.6] 11,6 11,6
Domaci poptavka 4,1 3,9 3,7 3,7 3,8 3,8 3,8 3,8 3.8
Ptispévky k rtistu HDP: (procentni body)
domaci poptavka 3,8 3,5 3,3 3,2 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
spotieba 2,0 1,4 1,6 1,6 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
hruba tvorba kapitalu 1,8 2,1 1,7 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
saldo zahrani¢niho obchodu 0,3 0,6 0,9 1,0| -0,01] -0,01| -0,01| -0,01| -0,01

Pramen: CSU, MF CR (2005a), odhady analytického tymu.
Pozndmka: P ... prognéza MF CR, E ... odhady analytického tymu.

Ur¢ité riziko pro udrzeni pozitivniho hospodaiského vyvoje CR je mozné definovat
v oblasti vetejnych financi, které by mély projit reformnimi procesy. DalSim rizikem je
vyvoj cen nerostnych surovin, zejména ropy.

Strukturdlni opatfeni na trzich zboZzi a sluzeb, prace a kapitadlu povedou k vytvorfeni
ptiznivych podminek pro rist potencialniho produktu, zvySovani konkurenceschopnosti
ekonomiky a riistu zaméstnanosti. Bude pokrafovat proces liberalizace siti, dokonceni
privatizace a restrukturalizace, dojde k rozvoji konkurence v sektoru sluzeb. Pii predikci
dlouhodobého vyvoje redlného HDP v CR lze vychazet zodhadovaného vyvoje
potencialniho produktu, ktery je CNB a MF CR stanoven na trovni 4,0 %.

Tempo ristu ceské ekonomiky miize byt také negativné ovlivnéno piesunem
zahrani¢nich investic dale na vychod, investic hledajicich vétSi vynosnost v podobé
nizSich mzdovych ndkladi a niz§i miry zdanéni (pf. Slovensko); prohlubujici se

nezameéstnanosti, kterd mize ovlivnit domdci spotfebu; a niz§im tempem ristu zemi EU
(zejména Némecka), které absorbuji vyznamnou ¢ast ¢eského exportu.

Tabulka 5: Vyvoj ekonomické iirovné regionii soudrznosti CR (EU-25=100, v procentech).

2005 | 2006" | 2007° | 2008F | 2009% | 2010% | 2011% | 2012 | 2013F
Ceska republika 67,8 68,1 68,5 68,8 69,1 69,5 69,8 70,2 70,5
Praha 167,6) 172,71 1780 1834 189,00 1947 2006 206,77 2130
Stiedni Cechy 58,9 59,9 61,0 62,1 63,2 64,3 65,5 66,6 67.8
Jihozapad 59,7 59.5 593 59,1 60,1 61,2 62,3 63,4 64,5
Severozapad 47,1 458 44.6 43,4 44,1 44,9 45,7 46,5 473
Severovychod 55,1 54,9 54,8 54,6 55,6 56,6 57,6 58,6 597
Jihovychod 57.6 57,4 57,1 56,9 57,9 58,9 60,0 61,0 62,1
Stiedni Morava 50,3 49,8 492 48,6 49.4 50,3 51,2 52,1 53,0
Moravskoslezsko 49,6 482 46,9 45,6 46,4 472 48,1 48,9 49,8

Pramen: Eurostat, prognozy a odhady analytického tymu.
Poznamka: P ... prognoza, E ... odhad.

1.2.2.2. Inflace a ménova politika

CNB operuje v ménove politickém rezimu cilovani inflace. Cilové pasmo pro meziro¢ni
rust indexu spotiebitelskych cen, kterym se definuje mira inflace v CR, rovnomérné klesa
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z 3 — 5ti procentni trovné v lednu 2002 na 2 — 4 procentni Groven v prosinci 2005. Rast

hladiny spottebitelskych cen se na pocatku roku 2005 vyrazné zpomalil v porovnani

s predchozim rokem 2004. K tomuto pfiznivému vyvoji pfispiva odeznivani vlivu

zvySeni nepiimych dani v souvislosti sreformou vefejnych financi a harmonizaci

danovych zakontl pfi vstupu CR do EU, ale také zpomaleni riistu cen komodit na

svétovych trzich. Urcité zvyseni miry inflace je mozné ocekavat v druhé poloviné roku
2005 v disledku zdrazeni cen energii (zejména vysokych cen ropy).

V disledku ristu cen na svétovych komoditnich trzich doslo v pribéhu roku 2004 k tlaku
na riist cen primyslovych vyrobct. Nicméné, tento tlak je kompenzovan zhodnocovanim
kurzu ¢eské koruny jak vici americkému dolaru tak viici euru.

Tabulka 6: Vyvoj cen zboZi a sluZeb (ro¢ni primér, v procentech).

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005° | 2006" | 2007°
Index spotiebitelskych cen 3,9 4.7 1,8 0,1 2.8 1,8 2,2 2.4
Harmonizovany index spotiebitelskych 3,9 4.5 1,41 -0,1 2,6 1,5 1,9 2,1
cen
Index cen vyrobci 49 29| -0,5| -03 5,7 5,9 3,3 2,6
Deflator HDP 1,4 49 2,8 1,9 3,7 2,7 3,1 2,8

Pramen: MF CR (2005a).
Poznamka: P ... prognoza.

Mezinarodni srovnani

V tnoru 2005 vzrostla mira inflace® v eurozéné na 2,1 %. V dasledku rostoucich cen
nerostnych surovin sili inflacni tlaky, na které miize Evropska centralni banka reagovat
zvySenim kli¢ovych urokovych sazeb.

Cena ropy Brent dosahla v roce 2004 priméru 38,30 USD za barel. Vysoka poptavka
v Cing, valeéné konflikty na Blizkém Vychodé a piirodni katastrofy (neptiznivé
klimatické podminky v oblastech t€zby ropy) vedly k postupnému narGstu ceny az na
uroven 68 USD za barel v zaii 2005. Nelze predpokladat, Ze cena ropy by se v nejblizSim
obdobi vratila zpét pod uroven 30,00 USD za barel. Ceny ostatnich nepalivovych surovin
a potravin dosahly také v roce 2004 relativné vysokych hodnot a v roce 2005 se da
predpokladat jejich dalsi nartst. Hlavni pfi¢inou je riist poptavky v Ciné a Indii.

Tabulka 7: Vyvoj spoti‘ebitelskych cen (ro¢ni primérna harmonizovana mira inflace, v procentech).

2000 2001 2002 2003 2004" 2005° 2006"
CR 3,9 4.5 1,4 -0,1 2,6 1,5 1,9
EU-25 2.4 2,5 2,1 1,9 2,1 2,0 1,9
Eurozodna 2,1 2.4 2,2 2,1 2,2 1,9 1,7

Pramen: MF CR (2005a).

Vysvetlivky: P ... prognoza.

V roce 2005 se primérna mira inflace odhaduje na irovni necelych dvou procent (1,8 %).
V roce 2006 by m¢lo dojit k jejimu mirnému zvySeni na Groven 2,2 %. K tomuto nartistu
ptispéje deregulace cen ndjemného a jejich narovnani.

Tabulka 8: Vyvoj miry inflace v CR méFené prostiednictvim indexu spotiebitel. cen (roéni index v
%).

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Vyvoj CPI v CR 2,71 32°| 2,67 2.2° - - - - - -
Inflagni cil CNB - -1 30 300 3.0 30] 3.0 - - -
Inflagni cil ECB 200 20| 20| 20 20| 20 20| 20] 20| 20

§ Mérend harmonizovanym indexem spotiebitelskych cen pro ménovou unii.
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Predpokladany vyvoj CPI v ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 2,5 ‘ 2,5 ‘ 2,5
CR

Pramen: MF CR (2005b), CNB.
Poznamka: P ... prognoza.

Vysi redlné urokové sazby lze odhadnout na urovni 1 %. Vzhledem k predpokladané
mife inflace od roku 2006 na zéklad¢ definovaného inflacniho cile ve vysi 3 % bude
nominalni trokova sazba na urovni 4 %.

1.2.2.3. Kurz ¢eské mény

Vyvoj ménového kurzu Ceské koruny viici hlavnim svétovym méndm — americkému
dolaru a euru, je charakterizovdn aprecia¢nim trendem. Nicméné v roce 2004 doslo
k mirnému oslabeni kurzu ¢eské koruny viici euru.

Tabulka 9: Vyvoj ménovych kurzi (ro¢ni index zhodnoceni).

[ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 [ 2005" | 2006

Nominalni devizovy kurz

CZK/EUR 3,6 4,5 10,6 -32 -02 7,3 1,8
CZK/USD -0,3 1,5 16,2 16,0 9,8 14,6 1,6
Nominalni efektivni ménovy kurz 1,4 4.4 11,6 -0,5 0,4 7,7 1,8
Realny devizovy kurz

CZK/EUR (vii¢i SRN) 5,3 8,2 12,0 -2.5 2,7 9,3 4,0
CZK/USD - 11,0 3,9 17,5 16,0 11,5 15,8 2,9

Pramen: MF CR (2005a).
Poznamky: P ... prognoza.

Kurzovy vyvoj vroce 2005 bude piedpokladat silngjsi posileni Ceské koruny vuci
americkému dolaru a euru. Tento vyvoj bude mit pozitivni cenovy efekt na obchodni
bilanci a nemélo by dojit k ohrozeni konkurenceschopnosti ¢eského exportu.

1.2.2.4. Vnéjsi bilance
Bézny ucet, obchodni bilance

Ceska ekonomika je ekonomikou s vysokou mirou otevienosti a je charakterizovana
vyraznou orientaci zahrani¢niho obchodu na clenské zemé EU. Podil vyvozu zbozi a
sluzeb na HDP dosahuje 65 %. Z pohledu strukturdlni charakteristiky zahrani¢niho
obchodu je pro ceskou ekonomikou piiznivd nizs§i pravdépodobnost zasazeni
asymetrickymi ekonomickymi Soky v rameci celé EU.

Podil deficitu bézného uctu platebni bilance na HDP dosahl v roce 2004 trovné pies 6 %.
Nicméné doslo ke zhorSeni deficitu bilance vynost a také ke snizeni piebytku béznych
pievodu a bilance sluzeb. Lze ocekavat, ze deficit bézného uctu platebni bilance bude
v budoucnu uréovan piedevsim rostoucim deficitem bilance vynost.

Deficit obchodni bilance se od roku 2002 plynule snizuje i pies apreciaci ¢eské koruny a
zvyseni cen ropy. V obdobi po vstupu CR do EU doslo k jeho podstatnému zlepseni a

cvwr

mimo jiné zpiisobeno ozivenim hospodaiského ristu v sousednich zemich, kde zejména
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v Polsku a Slovensku doslo k riistu exportnich trhi. Tento fakt velmi pfiznivé ovlivituje
dynamiku zahrani¢niho obchodu.

V roce 2004 se vyrazn€ dynamizovaly vSechny zakladni ukazatele zahrani¢niho obchodu.

e  Celkovy vyvoz se zvysil o ¢tvrtinu a dosahl 1 713,7 mld. K¢. Vzrostl do vsech
tzv. mimoevropskych zemi (3,4 %). Na mezirocnim pfirtstku vyvozu o 342,8 mld.
K¢ se 84 % podilely staity EU. Hodnota dovozu vzrostla na 1736 mld. K&.
Na ptirastku dovozu, ktery c¢inil 295,3 mld. K¢, se podilely 88 % vyspélé trzni
ekonomiky (z toho EU 73,9 %).

e Meziro¢ni pokles deficitu na 22,3 mld. K¢ byl pozitivn€ ovlivnén jednak zvySenim
aktivni obchodni bilance s vyspélymi trznimi ekonomikami zhruba o polovinu
na 148,5 mld. K¢ (kladné saldo s EU dosahlo 225,8 mld. K¢&) a jednak poklesem
pasiva s rozvojovymi ekonomikami na 55,1 mld. K¢.

e Po rozsifeni EU se seskupeni 25 zemi podilelo na nasem vyvozu 85,9 % a na
dovozu 71,8 %, predevsim v dasledku rastu vyvozu o 24,5 % a dovozu o 21,2 %.
Prebytek obchodni bilance s EU piekrocil dvousetmiliardovou hranici a na jeho
zvySeni se podilel svymi pfirGstky aktivnich bilanci obchod s Némeckem,
Slovenskem, Mad’arskem, Belgii a Rakouskem.

e Zpohledu struktury stupné zpracovani ve vyvozu posilil podil vyrobkl s niz§im
stupném zpracovani na ukor vyrobkl s vys$Sim stupném zpracovani, v dovozu
posilil podil strojirenskych a elektrotechnickych vyrobkil na tikor potravin, surovin
a polotovart.

e Podil HI-TECH vyrobkt oslabil ve vyvozu na 11,9 % a v dovozu na 15 %. Deficit
téchto vyrobkil se snizil na 56,7 mld. K¢, kdyz vyvoz mezironé vzrostl o 19,3 %
adovoz o 13,7 % (dominantni polozkou ve vyvozu byla vypocetni technika a
v dovozu vyrobky elektrotechniky telekomunikace).

Dynamicky rtst exportni vykonnosti, ktery byl podpofen vstupem do EU, a zlepSeni
sménnych relaci prokazuji zvySeni konkurenceschopnosti domacich vyrobct zejména
v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii. Doslo k zastaveni poklesu piebytku
bilance sluzeb a sekonomickym ozivovanim v okolnich zemich lze piedpokladat
postupné zlepSovani bilance sluzeb v oblasti cestovniho ruchu a dopravy. Bilance vynost
zahrnujici reinvestované a repatriované zisky zahrani¢nich investorti se pfes mirné
zlepSeni v roce 2004 dostava do stale vétsiho deficitu. V bilanci pfevodi byla CR &istym
ptfijemcem plateb z EU v roce 2004.

V roce 2004 doslo k dosazeni pozitivniho ptispévku zahrani¢niho obchodu k rtistu HDP a
v budoucnu lze pfedpokladat, Ze dojde k jeho udrzeni.

Tabulka 10: Vyvoj platebni bilance (v mld. K¢, v procentech).

2000 2001 2002 2003 2004 2005° 2006"
Obchodni bilance -120,8| -116,7 -71,3 - 69,8 -223 0,0 48,0
Bilance sluzeb 54,6 58,0 21,9 13,2 12,5 12,0 13,0
Bilance vynosu -53.0 -83,5| -1156]| -119.9| -1395]| -170,0 -196,0
Bilance prevodi 14,4 17,8 28,7 15,8 6,1 9,0 10,0
BéZny ucet -1049| -1245| -1364| -160,6| -143,3| -148,0 -124,0
Finan¢ni ucet 148,0 172,8 3478 157,1 180,9 153,0 129,0
Piimé zahraniCni investice 190,8 208,3 270,9 53,5 100,7 - -
Devizové rezervy CNB (mld. 13,1 14,5 23,7 27,0 28.4 28,0 28,0
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USD)
Podil obchodni bilance na -5,6 -5,0 -3,0 -2,7 -0,8 0,0 1,5
HDP
Podil béZného uétu na HDP -4,9 -54 -5,6 -6,3 -52 -5,0 -3,9

Pramen: MF CR (2005a).
Poznamka: P ... prognoza

Lze ptedpokladat pokracujici pozitivni tendence zroku 2004, jejichz vysledkem je
snizovani deficitu obchodni bilance az na jeji vyrovnani a v roce 2006 lze predpokladat
piebytkovou platebni bilanci.

Bilance vynosii by v roce 2005 méla presahnout velikost deficitu bézného tctu platebni
bilance. V roce 2005 lze ocekavat, ze podil deficitu bézného uctu platebni bilance na
HDP dosahne 5,0 % a v roce 2006 dosahne trovné necelych ¢tyf procent. Nicméné tento
vyvoj neni z makroekonomického hlediska pro CR rizikovy, nebot’ deficit bude z velké
Casti tvofen reinvestovanymi zisky.

Vzhledem k dalsimu predpokladanému naristu ukazateli otevienosti ekonomiky ve
spojeni s vyraznou orientaci zahrani¢niho obchodu na ¢lenské zemé EU lze ocekavat
sblizovani hospodaiskych cykla mezi CR a EU, resp. eurozénou, a naslednd tim klesajici
pravdépodobnost asymetrickych ekonomickych Sokti. Dal§im pfiznivym aspektem pro
budouci vyvoj HDP je vysoky podil vnitroodvétvového obchodu mezi CR a zemémi EU
(zejména Némeckem), ktery také snizuje pravdépodobnost asymetrickych Sokd.

Primé zahranicni investice
Velky rozsah piilivu piimych zahrani¢nich investic do CR za poslednich pét let se v roce
2003 razantné zmenSil pfedev§im vlivem niz§iho rozsahu privatizacnich pfijmi pfi
soucasném vyrazném poklesu ostatnich pifimych investic. Na druhou stranu, v 1. pololeti
roku 2004 bylo alokovano do CR okolo 59,9 mld. K¢ piimych zahraniénich investic, coz
bylo o 6,4 mld. KE vice nez v stejném obdobi roku 2003. Tento prirdstek nelze
pfeceiiovat, nicméné 1ze jej spojovat se zménou investicni nalady souvisejici s ozivenim
ekonomik zemi EU a vstupem CR do EU.
Tabulka 11: Stav pfimych investic v CR (mil. CZK)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Zakladni 349 879,0| 506546,0| 641391,6| 706410,0| 798 050,8| 767 018,3| 802 235,0
kapital

Reinvestovany 14 937,6 31 833,1 60 826,2 131127,3| 215042,1| 242373,5| 303915,9
zisk

Ostatni kapital 643613 93 126,0| 1161938 | 144 797,7| 1524262| 152391,8| 155560,0
Celkem 429 167,8 | 6315053 814411,6| 982 335,0 1165 1161|1261710,9

529,1 783,7

Pramen: CNB (2005a).
Poznamka: Stav k 1.1. Pro rok 2004 se jedna o predbézné udaje.

Nejveétsi podil zahrani¢nich investic dosahujici téméf 17 % zaujima odvétvi penéznictvi a
pojistovnictvi.” Oproti roku 2002 poklesl podil odvétvi obchodu a oprav, které bylo
v roce 2002 nejvétSim piijemcem zahrani¢nich investic. Tento vyvoj reflektuje situaci,
kdy po obdobi rychlého rozvoje, predev§im obchodnich fetézcii, zacalo v této oblasti
dochazet k zanikiim a slucovani spolecnosti a optimalizaci vySe vloZeného kapitalu. Z
hlediska odvétvi ekonomiky doSlo k navySeni investic do zpracovatelského primyslu,
ktery se na celkovém pfilivu investic podilel 42 %. Nejrychlej$i rozvoj v ramci

® Odvétvové ¢lenéni je zalozeno na Odvétvové klasifikaci ekonomickych &innosti, kterd odpovida
mezinarodn¢ uzivané klasifikaci NACE.
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zpracovatelského primyslu zaznamenala vyroba motorovych vozidel. Podil sektoru

sluzeb naproti tomu poklesl, pfedev§im vlivem prodeje podilu Ceského Telecomu a
Eurotelu, na 47 %.

Z hlediska teritoridlniho ¢lenéni plati, ze nejvétsi objemy piimych investic ptichazeji do
Ceské republiky z Nizozemi a Némecka, odkud pochdzi vice nez 50 % investovaného
kapitalu.'® Tretim nejv&tSim investorem je stejné jako v piedchozim roce Rakousko s 12
% podilem. Mezi osmi nejvyznamnéjS$imi investorskymi zemémi zlstavaji jesté Francie,
USA, Velké Britanie, Belgie a Svycarsko. Zemé Evropské unie se na pfilivu investic do
CR podileji 88 procenty, pficemz celych 85 % pfipada na pivodni ¢lenské zemé EU.
Zahrani¢ni investofi vykazuji ve vétsiné¢ podnikd rozhodujici vliv. Z celkového poctu asi
3 900 spolecnosti se zahrani¢ni majetkovou Ucasti je vice nez 70 % spole¢nosti vlastnéno
stoprocentné a dalSich 21 % vykazuje vice nez padesatiprocentni zahrani¢ni podil na
zékladnim kapitalu tuzemské spolecnosti.

Budouci vyvoj ptilivu pfimych zahrani¢nich investic mize byt klasifikovan jako stabilni,
nicméné velkou ¢ast téchto investic jiz nebude pifedstavovat zékladni kapital ale
reinvestované zisky. Pfiliv téchto investic prostiednictvim privatizacniho procesu je jiz
vy&erpan, nebot’ v CR je jiz mozné privatizovat pouze spole¢nost CEZ, o jejiz privatizaci
v§ak nebylo jesté rozhodnuto.

1.2.2.5. Nezaméstnanost

Pruznost trhu prace je vyznamné utvafena institucionalnimi pravidly a situace na trhu
prace v CR je jimi ovliviiovana. Na trhu prace v CR ve stfednédobém vyhledu dojde
k podpote aktivnich opatfeni pro pifedchdzeni dlouhodobé a opakované nezaméstnanosti
znevyhodnénych skupin, k reformé& danového systému a systému socidlnich davek, které
povedou k vyssi motivaci k praci, a také dojde k modernizaci vzdélavaciho systému,
ktery bude reflektovat pozadavky trhu prace.

Nabidkova strana trhu prace je ovlivnéna zvySenim zivotniho minima a minimalni mzdy
od ledna 2005, které vedly ke zvySeni plateb socidlnich davek a sniZila se tak motivace
lidi hledat a udrzet si praci. Vysoké zdanéni osob s nizkou kvalifikaci a systém dani a
socialnich ddavek nemotivuje tyto osoby k hledani pracovniho uplatnéni a vytlacuje je do
nezaméstnanosti nebo Sedé¢ ekonomiky. Nicméné nova pravni uprava by méla prispét
k vétsi strukturalizaci konstrukce socialnich davek a ptispét tak ke zvySeni rozdil mezi
pracovnimi piijmy a piijmy ze socidlni pomoci.

Dal$im pozitivnim impulsem pro trh prace by méla byt zména nemocenského pojisténi
(dojde ke snizeni sazby nemocenského pojisténi odvadéného zaméstnavatelem) a novy
zdkonik prace (zmény pracovné pravni legislativy scilem zpruznit uzavirani a
rozvazovani standardnich pracovnich smluv).

V roce 2004 doslo ke snizeni miry nezaméstnanosti' o 0,6 % na urovefi 10,2 %.

Snizovani miry nezaméstnanosti ma predevsim cyklicky charakter. Nicméné toto
sniZovani miry nezaméstnanosti nebylo v souladu s akcelerujicim hospodarskym ristem

19 Teritorialni ¢lenéni p¥imych zahrani¢nich investic vychazi v souladu s metodikou pouZivanou v EU ze
zem¢e bezprostfedniho investora. Konecny vlastnik investice miiZze tedy pochazet z jiné zemé (napi. pokud
mateiska spole¢nost vlastni zahraniéni afilaci, ktera investuje v CR, investice je zatazena do zemé sidla této
afilace).

"' Ve staré metodice VSPS.
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od roku 2003. V ptipad¢ vyvoje miry nezaméstnanosti dochazi k casovému zpozdéni za

dynamickym hospodaiskym ristem za prvé z divodua dalsiho ristu produktivity prace a

tim udrZeni konkurenceschopnosti a za druhé z diivodu strukturdlniho nesouladu nabidky
a poptavky po praci, véetné horsi zaméstnatelnosti znevyhodnénych skupin.

V disledku hospodafského riistu a opatieni aktivni politiky zamé&stnanosti by mélo dojit
ke zlepSeni strukturdlnich nedostatkdi trhu prace, ale bude nutna reforma systému
socialniho zabezpeceni, aby doslo k narovnani trhu prace a zvySeni motivace k praci.
Regionalni rozdily v mife nezaméstnanosti jsou dusledkem kvalifikacniho nesouladu
nabidky a poptavky po praci a nizké regionalni mobility pracovni sily. V CR jsou
vyznamnym problémem (ve srovnani s ostatnimi Clenskymi zemémi EU) regionalni
disparity v mife nezaméstnanosti, které se neustale zvysuji.

Tabulka 12: Vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti (v procentech).

2000 2001 2002 2003 2004 20057 2006° 2007°
Zamgstnanost -0,7 0,4 0,8 -0,7 -0,6 0,2 0,2 0,2
(mezirocni zmény)
Mira zaméstnanosti 66,0 66,0 66,3 65,6 64,9 64,8 64,7 64,7
Mira participace 72,4 71,8 71,5 71,1 70,8 70,6 70,4 70,3
Mira nezameéstnanosti 8,8 8,1 7,3 7,8 8,3 8,2 8,1 8,0
CsU
Mira nezaméstn. 8,78 8,90 9,81 10,31 10,33 10,00 9,70 9,50
MPSV (9,47%)
Prac.sila  (meziro¢ni -0,6 -0,3 -0,1 -0,1 0,0 0,2 0,1 0,0
zmeny)
Produktivita prace 4,6 2,2 0,7 4.4 4,6 3,8 3,9 4,0
(meziro¢ni zmény)

Pramen: MF CR (2005a).

Pozndmka: P ... prognéza; data CSU se vztahuji k rocnim primérim, data MPSV jsou uvedeny ve staré
metodice ke konci roku; * ... udaj k 31.12.2004 dle nové metodiky.

Vysvétleni: V praxi CR existuji dva zplisoby zjistovani poétu nezaméstnanych a miry nezaméstnanosti. (1)
CSU pouziva vybérové Setieni pracovnich sil (VSPS). Jedna se o mezinarodné srovnatelnou metodiku
Eurostatu na zakladé¢ rezoluce a metodiky ILO. (2) Nova metodika MPSV je pouzivana od ¢ervence 2004.
V ramci této metodiky je nezaméstnany definovan podle nového zdkona 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

Ve stiedné dlouhém obdobi 1ze ocekavat mirny nartst zamé&stnanosti. V kratkém obdobi,
v roce 2005 1ze predpokladat mirny pokles nezaméstnanosti az na troveii 10,0 % a v roce
2006 by jeji uroven mela klesnout pod hranici 10ti procent — na 9,7 % vyjadieno dle
metodiky MPSV. Podle metodiky CSU jsou tyto predikce miry nezaméstnanosti na
urovni 8,2 % pro rok 2005 a 8,1 % pro rok 2006.

V dlouhém obdobi je vyvoj miry nezaméstnanosti siln¢ ovlivnén vyvojem produktivity
vyrobnich faktord, zejména kapitalu a prace. S ohledem na skuteénost, ze v CR
produktivita prace vlivem novych technologii a ziskanych dovednosti (pozitivni efekt
ptilivu pfimych zahrani¢nich investic) roste, miize dochazet k uvolilovani pracovni sily a
v kone¢ném dlsledku k ristu miry nezaméstnanosti. Rizikovymi faktory jsou vysoké
zdanéni prace, interakce dani a socidlnich davek a zvySovani minimalni mzdy.

1.2.2.6. Fiskalni politika
V poslednich letech vykazovaly vetejné finance deficitni tendence a z jejich vyvoje lze
usuzovat o existenci strukturdlnich problémim ceské ekonomiky. VysSe deficiti neni
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v souladu s jednotlivymi fazemi hospodaiského cyklu a je udrzovano vysoké tempo ristu
vladniho dluhu.

Vetejné rozpoCty odrazi naklady spojené se zlepSovanim infrastruktury, pfizplisobovanim
environmentalnim standardim, ale také odrazi naklady diskre¢nich hospodaiskych politik
a zmén institucionalniho rdmce. Vydajova strana vetejnych rozpoctl je charakterizovana
vysokym podilem sociadlnich mandatornich vydaji, které nejsou plné kryty piijmy
z pojistného na socidlniho zabezpeceni a politiku zaméstnanosti.

V souvislosti s negativnim vyvojem veiejnych financi je provadéna reforma vetejnych
rozpoctl v podobé opatieni jak na piijmové tak vydajové strance rozpoctu. Jejim cilem je
trvalé snizeni fiskalnich deficitd. VIada si stanovila fiskalni cil pro rok 2006 ve vysi 4,0
% podilu deficitu vladniho sektoru na HDP a klesajici trend deficitli vefejnych rozpocta.
Zakladnim kamenem reformy vetejnych vydaji jsou stiednédobé vydajové ramce
umoznujici kontrolu nad rozpoctovymi vydaji a jejich efektivni alokaci.

Ceska republika ma problémy s dlouhodobou udrzitelnosti vefejnych financi. Jako
¢lenska zem¢é EMU s doCasnym odkladem zavedeni eura a bez moZnosti podilet se na
jednotné ménové politice podléha Ceska republika pravidlim Paktu stability a ristu,
ktery definuje hrani¢ni hodnoty pro vyvoj vetejného dluhu a deficitu vefejnych rozpocti
s cilem udrzet zdravé verejné finance. Vzhledem k neptiznivému vyvoji ukazatele podilu
deficitu vetfejnych rozpocti k HDP byla vroce 2004 Evropskou komisi zahdjena
procedura nadmémého schodku, vramci které se CR zavéazala ke snizeni vladniho
schodku pod 3 % HDP do roku 2008. V oblasti vyvoje vladniho dluhu miZzeme ocekavat
relativné pfiznivy vyvoj vzhledem ke kritériim fiskalni stability, jeho vySe by neméla
presdhnout referencni hodnotu 60 %.

Pii sniZeni strukturalnich deficiti vefejnych financi bude mit CR po vstupu do eurozény
a pusobeni spolecné ménové politiky vEtsi prostor pro pisobeni vestavénych
automatickych stabilizatori bez dopadi na vysledny vyvoj deficitu vetejnych rozpocti.
Tim se nebude CR dostavat do rozporu s pravidly Paktu stability a ristu.

Dynamika narGstu vefejného dluhu se bude také diky reformé vefejnych financi
zpomalovat ve srovnani s obdobim do roku 2003. uspésné dokonceni fiskalni konsolidace
bude stabilizovat uroven vetejného dluhu hluboko pod trovni 60 % HDP.

Dosazeni referen¢nich hodnot stanovenych Maastrichtskou smlouvou a Paktem stability a
ristu jsou pocatecni ale nikoliv postacujici podminkou pro udrzeni stability vefejnych
financi. Problémy miiZe v budoucnu vyvolat zejména odkladéni reformy penzijniho a
zdravotniho systému.

1.2.3. Zavér

Srovnani Ceské republiky s nékterymi ¢lenskymi zemémi EU a USA naznaluje jeji
ekonomickou konvergenci smérem k vyspélejSim zemim svéta, a to v oblasti
hospodaiského cyklu a ristu. Ekonomickd vykonnost CR je vyznamné ovliviiovana
vyvojem na svétovych a zejména evropskych trzich a to nejenom v oblasti odbytu, ale 1
v oblasti dovozu zejména ropnych produktd. Vykonnost ¢eské ekonomiky bude také
ovlivnéna vyvojem prilivu ¢i odlivu zahrani¢nich investic. Pfiliv pfimych zahrani¢nich
investic bude v nasledujicim obdobi stabilni, nicméné velkou cast téchto investic jiz
nebude predstavovat zakladni kapital ale reinvestované zisky.
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Trh prace CR je schopen relativné dobfe reagovat na ekonomické $oky, pfesto je mozné

definovat rizikové oblasti, ve kterych je pruznost trhu prace nizsi. Instituciondlni pravidla

trhu prace znevyhodnuji osoby s nizkou kvalifikaci. Rizikovymi faktory jsou vysoké

zdanéni prace, interakce dani a socidlnich davek a zvySovani minimalni mzdy. Provadéna

reforma vefejnych rozpoctl v podob& opatieni jak na piijmové tak vydajové strance

rozpo¢tu se vyznamn¢ projevi v celkovém vyvoji ¢eské ekonomiky a tedy i v mozné
zméné makroekonomickych ukazateli.

V oblasti ménové politiky a vyvoje miry inflace je Ceskd ekonomika stabilni
s predikovatelnym inflaénim vyvojem a Vladou CR souéasné s CNB deklarovanym cilem
vstupu CR do eurozény v roce 2010. To se projevi nejenom ve stabilnim vyvoji miry
inflace, ale 1 stabilnim vyvoji ménového kurzu se vSemi dopady na vykonnost ¢eského
exportu.

Pristoupenim Ceské republiky do EU vzala na sebe CR zavazek usilovat o vstup do
eurozény. Legislativa Evropskych spolecenstvi stanovuje pét zakladnich podminek
vstupu Clenské zemé do eurozdny, tzv. maastrichtska konvergen¢ni kritéria, mezi ktera
patii udrzitelnost cenové stability na zakladé vyvoje miry inflace, stalost konvergence
odrazejici se ve stabilit¢ dlouhodobych trokovych sazeb, udrzitelnost stability ménového
kurzu a dlouhodoba udrzitelnost vetejnych financi hodnocend prostfednictvim vyvoje
deficitu vefejnych rozpoétii a vefejného dluhu. Ceska republika je jako &lenskd zemé EU
zavazana podniknout takové kroky vedouci k tomu, aby byla na pfistoupeni k eurozéné
rychle a dobfe pfipravena. Pfiprava splnéni uvedenych kritérii mize ovlivnit hospodatsky
vyvoj CR v nasledujicim obdobi a tedy i predikované makroekonomické ukazatele.

1.3. Zakladni  charakteristiky ekonomické, socialni a
environmentalni
1.3.1. Ekonomicks struktura CR

1.3.1.1. Prumysl a stavebnictvi

Primysl je jednim z rozhodujicich nositelii ekonomické aktivity a hospodatského ristu v
CR. Charakterizuje ho dominantni podil na vyvozu zbozi, spolu se sofistikovanymi
sluzbami je zdrojem védecko—technického pokroku aridstu produktivity prace.
Primyslové produkce v poslednich letech dosahuje solidniho rlistu a nyni jesté zrychluje.
V odvétvové struktuie HDP (v béznych cendch) se zvysil podil primyslu na 32,6 %,
zatimco podily sektoru sluzeb a zemédé€lstvi prakticky stagnovaly na urovni 60,1 %, resp.
2,8 %. Podil stavebnictvi poklesl na 6,3 %.

Mirné oziveni ekonomik zapadni Evropy a vstup CR do EU, spolu s rostouci
konkurenceschopnosti, se projevuji zvysenym zdjmem o vyrobky z CR. Piiznivé piisobila
pokracujici vysoka vykonnost soukromych podnikl pod zahrani¢ni kontrolou s vice nez
polovicnim podilem na celkovych trzbach, znichz tfi Ctvrtiny jsou orientovany na
zahrani¢ni trhy, a to pfi tfetinové zamé&stnanosti na primyslu celkem. V pribéhu roku
pokracovaly strukturdlni zmény, spocivajici ve zvySovani vykonu odvétvi s vysokym
pfilivem zahrani¢niho kapitdlu a vyrabé&jici vyrobky s vyssi pifidanou hodnotou.
Do provozu byla uvedena fada novych vyrobnich kapacit, zeyména v elektrotechnickém
primyslu, strojirenstvi a kapacit zabezpecujicich dily, komponenty a pfislusenstvi pro
automobilovy primysl. Oziveni zaznamenalo 1 hutnictvi, které tézilo z konjunktury na
trhu oceli a zeleza, zejména v Asii. Prakticky stejnym tempem jako produkce se vyvijely
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1 trzby (ve s.c.), které vzrostly 09,8 %, pficemz zvySeny zajem o naSe vyrobky se
projevil riastem trzeb z ptfimého vyvozu (ve s.c.) o 17 %. Jejich podil na celkovych
trzbach z prodeje vlastnich vyrobki a sluzeb dosahl 52,6 %. Ve struktufe produkce podle
hlavnich pramyslovych seskupeni se odrazilo zvyseni investi¢ni aktivity vysokym ristem
produkce vyrobkil investicni povahy s podilem 23,6 %. Vyroba meziproduktl stoupla o
12,9 %, piedev§im v disledku piesunu ¢asti vyroby do CR s vyuzitim niz$ich nakladi.
V porovnani CR se sousednimi tranzitivnimi zemémi rostla primyslova produkce
rychleji v Polsku (12,3 %), naopak pomalejsi rist byl v Madarsku (8,4 %), a na
Slovensku (4 %).

Vykonnost zpracovatelského primyslu byla ovlivnéna pokracujicim ristem v odvétvich
s vysokym podilem zahrani¢niho kapitalu a produkei urenou pfevazné pro vyvoz.
Primyslova produkce a trzby v této sekci vzrostly shodné o 10,8 %, trzby z piimého
vyvozu (ve s.c.) se zvysily o 17,7 %, na celkovych trzbach sekce se podilely 57,2 %.
Nejvyrazng€jsi nardst v ramci zpracovatelského primyslu zaznamenala vyroba zakladnich
kovil, hutnich a kovodé&lnych vyrobkl o 23 %, trzby (ve s.c.) se zvySily 0 9,2 %. Na
Vyvoji se piiznivé projevila rostouci poptavka na trhu oceli a zeleza. Dynamicky vyvoj ve
stavebnictvi se odrazil riistem vyroby kovovych prefabrikatl pro stavebnictvi o 27 % a
vyroby kovovych konstrukci o 18,3 %.

Ve vyrobé elektrickych a optickych pfistrojii produkce vzrostla o 15,3 %. Produkce
tohoto odvétvi je orientovana pievazné na vyvoz, coz se projevilo ve vysokém ristu trzeb
z ptimého vyvozu o 37,9 %. V nejvyznamnéjSim odvétvi, ve vyrob& dopravnich
prostredkii, vzrostla produkce o 14,3 %. Vysoky nariist zaznamenala vyroba dili
a pfislusenstvi motorovych vozidel o 24,4 %, mirné vzrostla vyroba dvoustopych
motorovych vozidel 02,1 %. Ve vyrobé pryzovych a plastovych vyrobkli vzrostla
produkce o 10 %. Pfiznivy vyvoj byl ovlivnén pokracujicim vstupem zahrani¢niho
kapitalu zejména do podniku, které vyrabéji komponenty a dily uréené pro automobilovy
a elektronicky primysl, a to zejména produkci ur€enou pro vyvoz. V souvislosti
s pfiznivym vyvojem ve stavebnictvi stoupla vyroba vyrobktl z plasti pro stavebnictvi o
31,1 %, vyS$§i narlst zaznamenala vyroba plastovych dilti a pfisluSenstvi pro dopravni
vozidla a izola¢ni dily pro elektrické stroje o 20,1 %.

Zpracovatelsky primysl jinde neuvedeny zaznamenal po ro¢ni stagnaci rist produkce o
8,7 %. Za rustem je nejen zvySeni poptavky, zejména vyvozni, ale ikonjunktura

.....

vyvijela i vyroba sportovniho zbozi a hracek s vice nez ¢tvrtinovym rtstem.

Rist poptavky doma i v zahranici, zvySeni obchodnich marZzi a zahajeni provozu n¢kolika
novych vyrobnich kapacit se priznivé projevily ve vyrobé chemickych latek, pripravku,
1é¢iv a chemickych vldken riistem produkce o 7,3 %. Z jednotlivych vyrobkovych skupin
zaznamenala vysoky nartist vyroba plastl v primarni formé (o 26,1 %).

Ze strukturdlniho hlediska je mozno konstatovat, Ze v ramci zpracovatelského primyslu
doslo k poklesu produkce a trzeb pouze ve dvou odvétvich, které pfitom maji na
celkovych trzbach maly podil (2,9 %). Vedle dlouhodobého poklesu ve vyrobé usni a
vyrobkll zusni zaznamenala mirny pokles i vyroba textilii, textilnich a odévnich
vyrobkd. Rozvoj téchto odvétvi s nizkym podilem zahrani¢niho kapitalu a vysokou
pracovni narocnosti byl nepfiznivé ovliviiovan vysokymi dovozy levné produkce
z jihovychodni Asie, se kterymi domaci vyrobci nemohou cenové konkurovat. Stagnace
produkce byla zaznamenana v ramci vyroby potravinaiskych vyrobkl, napoji a

23



L _Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013
KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI

tabakovych vyrobkli. VSechny ostatni slozky zpracovatelského primyslu vykazaly
meziro¢ni rust.

Tabulka 13: Vyvoj primyslové produkce podle ekonomickych ¢innosti (organizace s 20 a vice
zamgéstnanci, meziroéni zména v %)

2004
2002 | 2003 1.Q 2.Q 3.Q 4.Q Rok
Prumysl celkem 4.8 5,8 9,0 12,6 8,7 9,1 9.9
Té&zba nerostnych surovin 0,3 0,5 -2,3 1,0 0,3 -2,4 -0,9
z toho:
Tezba energetickych surovin -2,0 -0,4 -3,7 0,8 -0,3 -6,3 -2,5
Tézba ostatnich nerostnych surovin 7.2 2,9 2,6 15 1,4 8,4 3,4
Vyroba a rozvod el., plynu a vody 0,2 8,9 1,2 1,5 2,6 -1,0 0,9
Zpracovatelsky prumysl 5,4 5,8 9,9 13,6 9,3 10,1 10,8
z toho:
Vyroba potrav. vyr., napojii a tabadk. vyrobkii 3,5 2,8 1,0 -1,1 -1,1 1,7 0,1
Vyroba textilii., textil. a odevnich vyrobkii -1,4 2,8 -0,5 1,6 2,5 -1,2 -0,8
Vyroba usni a vyrobkii z usni -27,3 [ -193 19 -39 -7,4 -85 -4,5
Zprac. dreva, vyr. direvar. vyr. kromé nabytku 6,1 5.7 7,7 9,4 4,3 4,7 6,5
Vyroba vidkniny, papiru a vyrobkii z papiru 2,8 9,5 9,4 8,8 92 7,2 8,6
Vyroba koksu, rafinérské zpracovani ropy 3,8 3,6 15 6,1 1,8 6,6 4,1
Vyroba chem. latek, pripravkii a vidken 03 7,0 10,0 95 3,7 5,1 7.3
Vyroba pryzovych a plastovych vyrobkii 18,6 13,8 11,8 10,0 4,8 13,1 10,0
Vyroba ostatnich nekov. minerdl. vyrobkii 4,0 57 8,0 7,5 3.9 2,3 5,3
Vyroba zakl. kovii a kovodélnych vyrobkii -1,0 45 22,2 27,6 23,9 18,1 23,0
Vyroba a opravy stroju a zarizeni j.n. 2,6 6,4 -1,8 4,2 4,7 7,1 3,6
Vyroba elektr. a optic. pristrojii a zarizeni 27,5 2,9 14,4 23,8 12,0 11,1 15,3
Vyroba dopravnich prostredkii 3,3 12,4 10,1 18,4 10,9 17,6 14,3
Zpraviv. prum. jinde neuvedeny 2,6 -0,1 8,0 94 7,9 9,3 8,7
Pramen: CSU

Rozsah uzavienych novych zakazek vypovida o potencidlu rozvoje jednotlivych odvétvi.
Nové uzaviené zakazky celkem, sledované jen ve vybranych odvétvich primyslu,
vzrostly vroce 2004 o 22,6 %, ztoho ze zahrani¢i o 25,9 %, které se na celkovych
zakézkach podileji 63,5 %. Trzby u téchto vybranych odvétvi (ve s.c.) vzrostly o 14,7 %.
V ramci celkovych trzeb primyslu ma dominantni roli zpracovatelsky primysl s podilem
91,1 %, zatimco energeticka sekce poklesla na 6,5 % a surovinové sekce na 2,4 %.

Pokracujici pfiliv zahrani¢niho kapitdlu do zpracovatelského primyslu se projevil
strukturdlnimi zménami, kdy rostla vdha odvétvi svyssi arovni ptfidané hodnoty
a technologické naroc¢nosti.

Zaméstnanost v primyslu

Celkova zaméstnanost se v primyslu snizila 0 0,5 %, rist primyslové produkce se
projevil ve zpomalovani jejiho poklesu. Z jednotlivych sekci se sniZila v surovinové sekci
0 4,9 %, v energetické sekci o 3,9 % a ve zpracovatelském pramyslu pouze o 0,1 %. I pii
rastu produkce doSlo vlivem modernizace technologii a zvySovani produktivity
k mirnému poklesu zaméstnanosti. Byl vSak podstatné mensi nez v pfedchozim roce.
Celkova zaméstnanost v primyslovych organizacich s 20 a vice zaméstnanci se sniZila o
0,5 % a v jednotlivych ¢tvrtletich se jeji pokles mirnil.
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Graf 1: Vyvoj produktivity prace, zaméstnanosti a mezd v priumyslu
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mzda pfepoctena indexem cen prumyslovych vyrobct

Pramen: CSU
Tabulka 14: Vyvoj zaméstnanosti v narodnim hospodarstvi podle odvétvi (v jediném (hlavnim)
zaméstnani)
2002 2003 2004 Podil v % Zména (2003/04)
2003 2004 absol. v %
Zaméstnanost celkem 4764,9 [ 47332 14706,6 | 100,0 100,0 -26,6 -0,6
Lsektor(zemédélstvi,lesnictvi,rybolov) | 2279 2132 202,3 4,5 4,3 -10,9 -5,1
11. sektor (primysl a stavebnictvi) 1888,3 | 1863,4 | 1844,6 39,4 39,2 -18,8 -1,0
Pramysl celkem 1463,1 [ 1424,7 | 1409,0 30,1 29,9 -15,7 -1,1
- tezba nerostnych surovin 61,1 53,3 58,6 1,1 1,2 5,3 10,0
- zpracovatelsky primysl 1318,2 | 12943 | 12742 27,4 27,1 -20,1 -1,5
- wroba a rozvod el., plynu a vody 83,8 77,1 76,2 1,6 1,6 -0,9 -1,2
Stavebnictvi 4252 4387 435.6 9,3 9,3 -3,1 -0,7
I11. sektor (sluzby celkem) 2648,7 | 2656,6 | 2659,7 56,1 56,5 3,1 0,1

Pramen: CSU — Vybérové etieni pracovnich sil

Vykonnost jednotlivych velikostnich skupin podnikatelskych subjektii

Ve velikostni struktute primyslovych podnikl s 20 a vice zaméstnanci doséhly vysokého
nartistu trzeb (ve s.c.) organizace s 2000 - 2999 zaméstnanci o 22,3 % a s 3000 — 3999
zaméstnanci o 20,9 %. V téchto skupindch plsobi zejména soukromé podniky pod
zahrani¢ni kontrolou s dobrymi vyvoznimi moznostmi, coz se projevuje vysokym rustem
trzeb z pfimého vyvozu (zhruba o tietinu). Pfiznivé se vyvijely trzby i1 v dalSich tfech
velikostnich skupinach (250 — 499, 1000 — 1999 a 4000 — 4999 zaméstnanci), kde
vzrostly o vice nez deset procent a trzby z pfimého vyvozu zhruba o pétinu. Vysoky
nartist zameéstnanosti byl zaznamenan ve velikostni skupiné 3000 — 3999 zaméstnanci o
17,5% - dopad koncentrace tfi menSich podniki. Ptiznivy vyvoj se projevil v mirném
ristu zaméstnanosti i v dalSich ¢tyfech velikostnich skupinach (s 50 az 99 zaméstnanci o
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Graf 2: Podily velikostnich skupin organizaci na produkénich charakteristikach v roce 2004
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Vysoka vykonnost podnikii pod zahrani¢ni kontrolou byla doprovdzena zvySenim
zaméstnanosti o 3,2 % a rustem jejiho podilu na 37,7 %. Ostatni sektory naopak
zaznamenaly pokles, nejvice u podnikii soukromych narodnich o 2,7 %.

Tabulka 15: Prehled zakladnich ukazateli podle velikostnich kategorii v roce 2004

Trzby z Primérna mési¢ni
Trzby za prodej primého
X vlastnich vyr. sluZzeb vyvozu Pocet zaméstnanci trzba / zamést. mzda
Podniky s 20 1;2‘:'; mid. K& | podil | M1 | w1+ | viis.osob | podil | M1+ | vke | mr* | arover | Ve | mr
a vice zam. podniki b.c. v % s.C. s.C. v % s.C. s.C. =100

celkem 8184 2371,5] 100 | 109,8 117 1130 100 | 99,5[ 170699 | 110,4 100 17460 | 106,9
20- 49 3944 144 6,1 100,1 106,2 118,7] 10,5] 952| 97681]105,1] 572 14677 | 106,1
50- 99 1892 173 7,3 | 108,5 117,3 1328 11,8]1100,9 | 105319 107,5| 61,7 15301 107
100 - 249 1431 339 14,31 106,9 112,7 221,11 19,6 99,8 122739 ]107,1| 71,9 16094 | 106,8
250 - 499 530 380,7( 16,1] 113.6 121,7 184,1| 16,3 [100,8 [ 169700 | 112,6 | 99,4 | 17096 | 106,4
500 - 999 249 388,44 | 16,4 106,1 114,6 170,6 [ 15,1 99.4| 187415]106,7| 109,8 | 18021 | 106,9
1000 - 1999 104 3731 15,7] 1134 126 1412 | 12,5 99 [ 215217 [ 114,6 [ 126,1 | 19826 | 106,6
2000 - 2999 16 150,1 6,3 1223 131,1 394 3,5[100,1 [ 3210521222 188,1 | 18499 | 108.4
3000 - 3999 7 47 2| 1209 135,8 22,1 2[117,5[ 174996 [ 102,8 [ 102,5 | 20638 | 107,5
4000 - 4999 6 60,9 2,6 1114 118,8 27,8] 2,5[100,2( 187890 | 111,2] 110,1 ] 19735 107
5000 - 9999 4 103 431 1074 84 2471 2,2 96,6 303205 | 111,1 | 177,6 | 23367 | 109,6
10000 a vice 3 2123 91 107,7 104,2 47,11 421 959 366805 112,3| 214,9 |23675| 1074

* MI=meziro¢ni index

Zdroj: CSU

1.3.1.2. Sluzby
Po roce 1990 doslo k vyraznému rozvoji sektoru sluzeb, ktery se tak stal na urovni
narodni 1 vétSiny regionli nejvyznamnéj$im z hlediska podilu na zaméstnanosti.
V prabehu 90. let v souvislosti s privatizaci (zvlast¢ malou) a restitucemi k rozdélni
stavajicich maloobchodnich siti a vzniku velkého mnozstvi samostatnych provozoven.
Rozvoj sluzeb v oblasti modernich technologii a postupné zvySovéani koupéschopné
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poptavky spojené ssristem zivotni Urovné umoznilo vnik tGzce specializovanych
provozoven, zaméfenych na poskytovani zbozi a sluzeb vybranym segmentim
obyvatelstva. Naopak ve venkovskych oblastech s nizkou hustotou osidleni dochézi
k oslabovéani nabidky mistnich provozoven, kterd ohrozuje dostupnost zakladnich druht

cey

zbozi pro zde Zijici obyvatelstvo.
Konec 90. let je ve znameni zahéjeni procesu koncentrace maloobchodnich prodejci.
Koncentrace se prosazuje nasledujicimi trendy:

- prebirani stavajicich provozoven, jejich rozsifovani a vystavba novych jednotek
ze strany nadnarodnich maloobchodnich fetézci  (supermarkety a
hypermarkety),

- vytvafeni regiondlnich a ndrodnich fetézci ze strany menSich ceskych
obchodnikt (potravinaiské a spotfebni zbozi),

- vystavba obchodnich center ve vysoce urbanizovanych oblastech, poskytujicich
komplexni nabidku zbozi a sluzeb (v¢etné specializovanych).

Koncentraéni proces na jedné strané zvysuje dostupnost a komfort ndkupu obyvatelstva a
zvysuje jeho spotfebni chovani. Na druhé stran¢ doléh4 na mensi prodejce, zvysSuje riziko
zéniku mistnich provozoven se §irSimi socidlnimi a urbanistickymi dopady.

Z hlediska modernizace Ceské ekonomiky, zvySovani jeji konkurenceschopnosti, plni
dilezitou ulohu budovéni tzv. technologickych a servisnich center. Tato stfediska, ktera
poskytuji vysoce specializované sluzby nejen pro Ceské ale predevSim zahrani¢ni
subjekty, jsou v CR zakladana pfedevsim ze strany zahrani¢nich investort.

Vedle ptimych dopadli na trh prace (nabizeji specializovand pracovni mista pro
kvalifikované a vysoce kvalifikované pracovniky) umoziuji difusi nejmodernéjSim
technologiim a mé&kkych typi inovaci do CR. Vedle vystavby logistickych a servisnich
center se jednd rovnéz o oblast vyvoje informacnich technologii, poskytovani obchodnich
sluzeb a poradenstvi (danové, finan¢ni) apod.

Vyznamnym impulsem pro rozvoje uvedenych center v CR je systém investi¢nich
pobidek poskytovanych od zacatku tohoto desetileti.

1.3.1.3. Cestovni ruch
Cestovni ruch patii mezi nejvétsi a nejdynamicétéji se rozvijejici ekonomicka odvetvi.
Cestovni ruch, povazovany ve sv€t¢ za odvétvi budoucnosti, se stava stile
vyznamnéj$im a nepostradatelnéjsim faktorem regionalniho rozvoje v fadé ceskych
regionii i celé ekonomiky. Ekonomika cestovniho ruchu se (dle propoctu WTTC'?) podili
na celkové zaméstnanosti v CR 12,4 %, pramysl cestovniho ruchu 2,6 % .

Ceska republika disponuje historickym, p¥irodnim a kulturnim potencialem pro rozvoj
cestovniho ruchu a lazenstvi. V zemi se nachazi mnozstvi historickych, kulturnich a
technickych pamatek, véetné pamatek zapsanych do seznamu UNESCO. Existuje husté a
dobfe znacend sit’ vzajemné propojenych turistickych stezek a tras, udrzovana Klubem
eskych turistll. Navic ma CR jedine¢nou Sanci uplatnit se na trhu cestovniho ruchu
nabidkou novych produkti jako napf. méstského, kongresového a incentivniho
cestovniho ruchu, sportovni turistiky a cykloturistiky, kulturniho cestovniho ruchu a

2WTTC = World Travel & Tourism Council
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Sirokého souboru produktii, které jsou Setrné k piirodé. Dobré podminky v CR nabizi

rovnéz venkovska turistika se svymi produkty - agroturistika, ekoagroturistika,
ekoturistika, poznavani tradi¢nich technologii a femesel apod.

Ceské lazetistvi ma hluboké historické kofeny a tradici. Po r. 1990 byla vétsina
lazeniskych zafizeni privatizovana. Zména majetkovych prav a tUprava financovani
lazenské péce se po r. 1990 promitla jednak do struktury pacientd lazni, jednak do
posilovani komercnich aktivit spojenych subytovanim a stravovanim, s kulturnimi,
sportovnimi a spole¢enskymi aktivitami, pfi zachovani zdravotnického charakteru
lazeniskych zatizeni.

Uvedeny potencial cestovniho ruchu v CR neni v soudasnosti zcela vyuzivan, jak lze
dokumentovat na tidajich o cestovnim ruchu ve vybranych zemich EU v r. 2004.

Tabulka 23: Porovnani CR a vybranych zemi v oblasti cestovniho ruchu

zemé pocty prijezdi v mil. osob | pFijmy z mez. CR v mil. USD
Ceska republika 6,061 4161

Slovensko 1,401 901

Mad’arsko 12,212 4061

Polsko 14,29 5828

Rakousko 19,373 15412

Dansko 3,712 5669

Irsko 6,575 4279

Nizozemi 9,646 10081

Zdroj: World Tourism Organization

Zasadnim dokumentem pro rozvoj cestovniho ruchu v CR je Koncepce statni politiky
cestovniho ruchu v CR, Strategie hospodaiského riistu a Strategie regionalniho rozvoje.
Rozvoj cestovniho ruchu musi respektovat moZnosti Gzemi a limity jeho funkéniho
vyuziti v souladu s Politikou izemniho rozvoje.

Vyvoj cestovniho ruchu v CR v obdobi 1993 — 2004 Ize charakterizovat takto:

e podet zahrani¢nich navstévnikia Ceské republiky vzrostl bdhem tohoto obdobi
zhruba o tfetinu a vr. 2004 ¢inil cca 95,9 mil. osob; ztohoto poctu piijelo
silnicnimi dopravnimi prosttedky 92,5 % osob, po Zeleznici 3,2 % a 4,3 % osob
letecky;

Tabulka 24: P¥ijezdy zahrani¢nich navitévniki do CR v letech 1993 — 2004, v mil. osob

rok 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 | 2004

Prijezdy 71,7 101,1 98,1| 109,4| 107,9| 102,8f 100,8| 104,3| 103,1| 97,6/ 95,0 959

Index % | 103,3 141 97] 111,61 98,6] 953 98| 103,4] 989| 94,71 97,3] 101,0

Zdroj: CSU, MMR

e pocet zahrani¢nich turisti v registrovanych hromadnych ubytovacich zatfizenich
dosahl v r. 2004 6,1 mil. pfijezdl a celkovy pocet prenocovani dosédhl 19,0 mil.
pfenocovani, primérné vydaje zahraniénich turistd v CR &inily v r. 2003 140 USD
na osobu a den, primérna délka pobytu, kterou zahrani¢ni turista stravi v CR,
dosahla 4,1 dne vr. 2004;

*  nejéastéjsimi diivody navitdvy CR pro turisty vr. 2003 byly ze 77 % dovolena,
odpocinek, sport, zdbava a pozndni, z 19 % sluzebni cesta, z 20 % navstéva
piibuznych a znamych a z 24 % nakupy';

13 Nékteti turisté uvadéli vice dtivodti.
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+  navitévnici ze zemi EU tvoiili vroce 2004 v CR 77 % vsech zahrani¢nich
navstévnikli a v Praze 72 % (v ukazateli poc¢tu ptenocovani v CR 76 % a v Praze
71 %),

*  zahrani¢ni turisté se soustfed’uji pfedevS§im na Prahu, v r. 2003 se ubytovalo 52 %
zahrani¢nich turistli v Praze (v hromadnych ubytovacich zatizenich);

* lazkova kapacita se ve sledovaném obdobi zvysila 3,4krat oproti r. 1993 - pocet
hromadnych ubytovacich zafizeni k 31.12.2004 doséahl poctu 7839, pocet pokojt v
pétihvézdickovych a ve Ctyrhvézdickovych hotelech vzrostl cca 2,5krat a pocet
stalych ltzek cca 2,7krat;

* devizové piijmy z cestovniho ruchu se zvysily 2,3krat, piicemz devizové saldo
z cestovniho ruchu ma trvale kladnou hodnotu;

»  ckvivalent devizovych pfijmi z cestovniho ruchu na tvorbé HDP ptedstavoval v r.
2004 cca 3,9 %, coz je obdobny vysledek jako u srovnatelnych destinaci
cestovniho ruchu;

*  podil devizovych piijmti — ekvivalent trzeb za export zbozi a sluzeb dosahl v r.
2004 arovné 6,3 %.

Materialné technické zékladna cestovniho ruchu v CR doznala po roce 1989 vyznamnych
kvantitativnich 1 kvalitativnich zmén. VétSina zafizeni podnikové rekreace se postupné
transformovala na riizna ubytovaci zafizeni pfevazné komercniho charakteru jako hotely
a penziony. Celkovy ndrlst nové vystavby sméfoval zejména do Prahy a atraktivnich
stiedisek cestovniho ruchu (ldzn¢, mésta, hory), celoplosné pak do vystavby penziontl a
rychlého rozvoje ubytovani v soukromi. Hotely a podobna ubytovaci zafizeni ptedstavuji
v soucasnosti 52,7 % ubytovaci kapacity. Individualni ubytovani, resp. ubytovani
v soukromi, se podili vice neZ 7 % na celkovych ubytovacich kapacitach (v roce 1989
tento podil predstavoval 4,3 %). Lazn& v CR disponuji v soudasnosti cca 25 tis. lizky a
postupné dochazi ke zvySovani kvality standardli ubytovacich sluzeb.

Tabulka 25: Podil regioni soudrznosti na kapacité registrovanych ubytovacich zafizeni cestovniho
ruchu a nav§tévnosti v roce 2003 v %

. Podil , Podil Podil Podil Podil Podil
Region , Podil 1 . - . -
soudrznosti ubytovacich pokojit stalych | zahr. |prenocovani| dom. |prenocovani
zarizeni lizek hosti | zahrhosti | hosti | dom.hosti
Praha 7,3 18,8 15,6 52,2 45,7 6 3,8
Stiredni Cechy 7,6 6,7 7,1 4,7 3,9 9,5 8,3
Jihoziapad 17,5 14,2 16,8 8 7,3 16,3 16,9
Severozapad 11,3 12,6 11 10,1 18,5 6,6 9,3
Severovychod 28,9 21,1 23,1 11,6 13,9 23,6 24,8
Jihovychod 11,2 11,1 11,4 7,6 5 16,8 13,1
Stiedni Morava 9,8 9,6 9,8 3,6 3,6 12,4 14,3
Moravskoslezsko 6,5 6 6,2 2,3 2,1 8,7 9,2
CR celkem 100 100 100 100 100 100 100
Zdroj: CSU
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Vice nez 15 % lizkové kapacity je soustfedéno v hlavnim mésté Praze. V zasad¢ lze

konstatovat, ze dochazi k rozsifovani ubytovaci kapacity do ostatnich regiond statu, coz

je pozitivni tendence s ohledem na vyznam cestovniho ruchu pro regiondlni rozvoj.

Primémé ro¢ni vyuziti luzkové kapacity v hotelech a penzionech (statisticky

sledovanych) vroce 2001 Ccinilo 45,1 %. Nadprimérmé bylo v Praze (53,4 %),
v Karlovarském (61,2 %) a Zlinském kraji (48,1 %).

Pro ucely podrobnéjsi klasifikace byly vramci analyz ubytovaci statistiky vyclenény
nasledujici zony cestovniho ruchu v CR:

e méstského a kulturné-poznavaciho cestovniho ruchu (je v ni soustiedéno 31,8 %
celkové lazkové kapacity);

e horského cestovniho ruchu (25,6 % lazkové kapacity);
e cestovniho ruchu vazaného na vodni plochy (14,7 % liZkové kapacity);
*  lazenského cestovniho ruchu (9,0 % liZkové kapacity);
*  zhruba 18,9 % lizkové kapacity je zonoveé nevyhranéno.
Z hlediska analyz celkového rozlozeni navstévnosti lze konstatovat:

» pro zahraniéni navitévnost CR je v soulasnosti typicky velky podil denni
navstévnosti a tranzitu. Na denni navstévnost ptipada asi 60 - 65 %, a to zejména
v ptihrani¢nich regionech se SRN, Rakouskem, Polskem a Slovenskem, vyznamny
podil zaujima také Praha, na tranzit asi 25 % a na zahrani¢ni turisty asi 10 - 15 %
(n&vstévnici s min. 1 pfenocovanim);

e 7 hlediska regionalniho rozlozeni navstévnosti existuji vyrazné rozdily, které do
znaéné miry reflektuji "realizovanou" atraktivitu turistického potencialu CR.
Kolem 40 % celkové navstévnosti pfipadd na hlavni mésto Prahu, dalSimi
nejnavstévovanéjSimi cili jsou zapadoCeské lazné, KrkonoSe a Jizerské hory,
Sumava a dalsi oblasti jiznich Cech, vybrané destinace ve Stfednich Cechach, z
velkych mést predevsim ,,veletrzni“ Brno;

*  pomérné neptiznivym faktorem je koncentrace na letni sezonu;

* trendy domaci ndvstévnosti maji podobny charakter jako zahrani¢ni navstévnost,
tj. koncentrace do turisticky nejatraktivnéjSich mist a oblasti, s vétSim dlirazem
"sluzebniho a obchodniho" cestovniho ruchu ve méstech. Z hlediska ubytovanych
navstévnikl také prevlada letni sezona.

Z hlediska hodnoceni ocekavanych trendii lze konstatovat, ze Praha zistane i do
budoucna turistickym centrem mezinarodniho vyznamu. Jednim z divodl, proc¢ Praha
stale dominuje, je i ta skuteCnost, ze v ostatnich regionech chybi nabidka novych
kvalitnich produktii cestovniho ruchu. Neni snaha prezentovat a nabizet pobyt
v regionech turistiim, ktefi pobyvaji v Praze. V nabidce jsou jiz zabéhnuté regiony jako
Cesky Krumlov, Karlitejn, Karlovy Vary. Nabidka pro zahraniéni turisty neni vsak
obnovovana a obohacovéna o dalsi regiony CR.

V poslednich letech se na izemi nékterych regionii ustavily euroregiony (s ohledem na
moznou preshrani¢ni spolupréci), které poskytuji velké rozvojové pfilezitosti také pro
aktivity cestovniho ruchu roz$ifujici regionalni moznosti, jako jsou napi. dalkové
mezinarodni cyklotrasy.
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Vyvojové tendence rozvoje cestovniho ruchu na narodni i regionalni urovni v poslednich
10-15 letech lze shrnout nasledovné:

nastala vyznamna zména v orientaci zahrani¢nich navstévnikl, ktefi vyzaduji
kvalitni sluzby (na pocatku 90.let pti poznavani diive ,,nedostupné* zemé nebyl
pozadavek na kvalitni sluzby tak dirazny). Vys$§i pozadavky maji diky
zahrani¢nim zkuSenostem také CeSti turisté;

doSlo ke kvantitativnimu a castené 1 kvalitativnimu rozvoji zakladni
a doprovodné turistické infrastruktury;

byl nastartovan, ale ne dostatecné¢ akcelerovan rozvoj doprovodnych sluzeb
(cestovni kancelafe, turisticka informacni centra, sluzby elektronického obsahu
jako jsou elektronické rezervacni systémy, mapové sluzby GIS apod.);

doslo k ¢astecné tvorbé novych lokélnich a regiondlnich turistickych produkti,
chybi vSak zajiSténi jejich prodeje, predevSim zahrani¢nim turistim. Domadci
turisté preferuji individudlni cestovani, o turistické produkty nemaji vyrazny
zajem,;

pomalu se zatim rozvijely lokalni a regiondlni turistickd sdruZeni a organizace;

pomalu se rozvijelo odborné a profesni vzdélavani, poradenské a marketingové
sluzby vcetné statistiky a vyzkumu na regiondlni urovni. Vyrazné nedostatky
pretrvavaji v jazykové vybavenosti pracovnikil v cestovnim ruchu.

Ptestoze je cestovni ruch povazovéan za dynamicky se rozvijejici ekonomické odvétvi
s vyznamnymi dopady na tvorbu pracovnich mist, nardzi rozvoj cestovniho ruchu
v regionech na tyto bariéry:

nedostateCna infrastruktura cestovniho ruchu a nerozvinuté sluzby, problémy s
jejich kvalitou (Casto nedosahuji mezinarodnich standardi);

vyrazné vnitroregionalni rozdily v Girovni vybavenosti a v navstévnosti;

nedostatek, resp. nizka technickd Uroven a vybavenost zafizeni koupalist' na
vodnich tocich a nadrzich, véetné uméle vybudovanych koupalist' (bazény),
problémy s neodpovidajici kvalitou vody, ale i nedostatecné vybaveni turistickych
tras, lyzarskych a bézeckych trati a cyklotras (odpocivadla, hygienicka zatizeni
apod.), nepropojenost lyZatskych areali;

nedostatek finan¢nich prostfedkti na udrzbu a obnovu kulturniho dédictvi;
absence marketingovych koncepci rozvoje CR jako evropské destinace;
nedostatek nosnych projektii vedoucich k tvorbé produkti CR;

nedostate¢na schopnost subjektll na trhu cestovniho ruchu reagovat na trendy
probihajici jak na strané poptavky, tak na stran¢ konkurencni nabidky (nabidka
atraktivit cestovniho ruchu, nabidka produktti, marketingova komunikace atd.);

problematicky rozvoj fizeni cestovniho ruchu na trovni destinaci, tj. turistickych
regiond (tzv. destinacniho managementu - organizace) souvisejici s nesouladem
administrativniho ¢&lenéni CR na kraje a na turistické regiony (¢lenéni na
turistické regiony mnohdy nerespektuje ndzory mistnich zastupct), s nedostatkem
finan¢nich prostredku atd.;
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nedostatek potfebnych odbornikii pro fizeni podnikatelskych subjektt

(ubytovaci, informacni, marketingové subjekty) i pro oblast vefejné spravy

v cestovnim ruchu. Kvalitni a zkuSeni odbornici vétSinou nejsou adekvatné
ohodnoceni a ¢asto odchéazeji do zahranici;

pretrvavaji nedostatecné jazykové znalosti pracovnikil v cestovnim ruchu
ptedevsim na nizSich pozicich a modernim poZzadavkim neodpovida ani celkova
kultura chovani ke klientim. Proto je nutné rozvijet v této oblasti programy
pocateCniho a dalSiho vzdélavani tak, aby kvalita pracovnich sil odpovidala
vyznamu a podpofila rozvoj tohoto odvétvi;

nizka uroven partnerstvi mezi NNO, podnikatelskymi subjekty, obcemi, kraji a
statem, ktera se promita jako do fidicich a koordina¢nich procesti, tak i v oblasti
finanéni;

omezené¢ financni prostiedky pro rozvoj podnikani, pfedev§im drobného a
malého;

nedostate¢né zavadéni novych informacnich technologii v cestovnim ruchu (napf.
nedostate¢ny narodni informacni a rezervacni systém cestovniho ruchu vcetné
regionalni rovné, neprovazanost sit¢ budovanych Turistickych informac¢nich
center), na regionalni a mistni irovni nejsou informace v jazykovych mutacich;

dosud pretrvavajici negativni image celé CR v mezinarodnich bedekrech a
pravodcich ¢i na webovych strankdch, na coz navazuje tradi¢ni negativni image
n¢kterych regiontl (predevs§im priimyslovych);

velka konkurence levné zahrani¢ni dovolené pro domadci cestovni ruch, ktera
muze vést k poklesu zdjmu o straveni dovolené v Ceské republice.

V ramci podpory rozvoje cestovniho ruchu je nutno respektovat principy udrzitelného
rozvoje, a to jak po strance socioekonomické — podil odvétvi na ekonomice statu,
predev§im jako vyznamného zdroje zaméstnanosti, tak 1 ekologické - udrzeni
atraktivnosti regiont z hlediska nabidky pfirodnich a také ,,zdravotnich® aspektl pfi
respektovani racionalnich bariér ochrany Zzivotniho prostfedi pii provozovani aktivit
v oblasti cestovniho ruchu.

1.3.1.4. Rozvoj podnikani a podnikatelského prostiedi
Na zaklad¢ provedenych analyz a Setfeni a také v souladu s dalSimi v soucasné dobé¢
zpracovanymi a platnymi dokumenty'* se ukazuje, Zze hlavni problémy spojené s dal§im
rozvojem podnikdni a podnikatelského prostiedi v Ceské republice se koncentruji
piedevsim do Sesti nize uvedenych oblasti.

Klic¢ové oblasti dalsiho rozvoje podnikani a podnikatelského prostredi:

Lidské zdroje
Technologie a vyroba
Inovace, VaV

' Jedna se ptedevsim o analyzy vyvoje vybranych sektorti a odvétvi narodniho hospodafstvi, Setieni mezi
podnikatelskymi subjekty ¢i dalsi studie a analyzy pfimo spojené s jednotlivymi vymezenymi oblastmi a
v neposledni fadé¢ pak i o celkovou Stfednédobou strategii hospodarského ristu CR.
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* Marketing
* Management a fizeni
* Podnikova infrastruktura

Pti detailnéjSim pohledu na konkrétni problémy spojené s jednotlivymi fazemi rozvoje
podnikatelskych aktivit je mozné vymezit Sest zdkladnich SirSich problémovych skupin.
Eliminace téchto skupin a v nich obsazenych konkrétnich probléma se ukazuje jako
klicova z hlediska usp&ného rozvoje podnikani v Ceské republice v nadchazejicim
obdobi.

Jedna se o tyto SirSi problémové skupiny:

- Nedostatecna spoluprace mezi podnikatelskym sektorem a vyzkumnymi institucemi
a Skolami, predevs§im pak z divodi nedostateCného infrastrukturniho zajisténi a
existence vét§tho mnozstvi vhodnych ndstroji stimulujicich rozvoj vzajemné
spoluprace.

- Neuspokojiva podpora rozvoje aplikovaného vyzkumu, vcéetné snim spojené
infrastruktury a stejné tak i podpora rozvoje transferu technologii a vyvoje vlastnich
technologii.

- Celkové nedostate¢na urovenl znalosti spojenych s modernimi metodami fizeni a
fungovani firem, vychazejici mimo jiné z nedostateCné Sifky obsahu nabidky a
nedostate¢ného regionalniho pokryti pfisluSnymi poradenskymi sluzbami a
vzdélavacimi aktivitami.

- Nedostate¢na urovenl vzajemné spoluprace podnikatelskych subjekti v disledku
nedostatku rozvoje stimulujicich nastroji.

- Nedostate¢na nabidka kvalitnich a cenové dostupnych podnikatelskych ploch, které
svoji urovni vybavenosti a celkové kvality odpovidaji evropskym standardiim.

- Nedostatecna flexibilita a problémy s kvalifikaci pracovni sily v disledku
nedostateCné provazanosti vzdélavaciho systému a podnikani a také v dasledku
nedostate¢né aplikace modernich vzdélavacich metod, vcetné nedostatecné
zainteresovanosti vSech zucastnénych subjekti.

Primé zahranicni investice

Piimé zahrani¢ni investice v CR jsou jednim z vyznamnych faktord ekonomického ristu
a zvySovani konkurenceschopnosti doméci ekonomiky, pfedev§im dirazem na zvysujici
se technologickou uroven vyroby s multiplikacnim efektem na subdodavatele. Hlavni
objem investic smétoval do priimyslu (63,2 %), a to pirevazné zpracovatelského (48 %).
V nasledujicich letech budou zahrani¢ni investice patrné ménit svoji orientaci a strukturu
smérem do oblasti sluzeb a modernich, zvlast¢ informac¢nich a komunikacnich,
technologii.

Na tomto mist¢ je vhodné zminit, ze k vyraznému ptilivu PZI bezpochyby ptispél systém
investi¢nich pobidek. Systém investi¢nich pobidek je v soucasné dobé zaméien jak do
oblasti zpracovatelského primyslu, tak i do oblasti sluzeb. Zaroven se jako uzitecné
ukazuje, Ze diky vhodnému nastaveni kritérii se systém investicnich pobidek stava stale
vice dostupnym i pro tuzemské podnikatelské subjekty.

Financni vysledky podnikatelskych subjektii

Celkové finan¢ni vysledky podnikatelskych subjekti nefinancni sféry se vyrazné
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mezirocné zlepsily, a to zejména u nékterych ukazateli. Dynamicky meziro¢ni vyvoj byl
pfedevsim u Gcetni piidané hodnoty a hrubého zisku, které zaznamenaly nejvyssi rast za
poslednich pét let. Z hlediska jednotlivych odvétvi pilisobilo pozitivné hlavné posileni
vlivu primyslu a obchodu, které se na tcetni pfidané hodnoté nefinan¢ni sféry podilely
témet tfemi Ctvrtinami. Na vysledky hospodatfeni plsobily jak jiz vySe zminéné vnéjsi
podminky (rtist zahrani¢ni poptavky), tak i vnitini podminky, spocivajici v rozsifovani
stavajicich vyrobnich kapacit a zprovoznéni novych investic. Dal§im faktorem bylo
dokonceni zasadnich restrukturalizaci a posileni vlivii podnikli pod zahrani¢ni kontrolou
na celkovych finan¢nich vysledcich. VétSina odvétvi zvysila vykonnost, kdyz rozhodujici
vliv méla produktivita prace a lepsi technicka vybavenost podniku.

Na nabidkové stran¢ ekonomiky vzrostla hrubd pfidand hodnota (ve stalych cenéch)
mezirocné o 3,7 %. Z objemoveé vyznamnych odvétvi zaznamenal v celoro¢nim vyjadieni
nejrychlejsi riist zpracovatelsky primysl o 7,3 %, dale doprava, spoje a telekomunikace
0 3,6 %. Zpracovatelsky pramysl pokryl meziro¢ni prirastek hrubé ptidané hodnoty vice
nez z poloviny.

Ugetni piidana hodnota (v b.c.) zrychlila riist na 11,2 %, coz byl nejvyssi rist od roku
1999. Z odvétvového hlediska ovlivnil rozhodujicim zpiisobem vyvoj nefinancni sféry
pramysl, ktery se podilel téméf 2/3 na ucetni ptidané hodnoté, pifi rustu o 13,8 %.
V primyslu celkem (vcetné odhadu za malé subjekty do 19 zaméstnanctli) se mezirocné
zrychlil rast ucetni piidané hodnoty na 13,4 %, pfi mirném piedstihu ristu vykonové
spotieby o 14,3 % neZ vykont v¢. obchodni marze o 14,1 %.
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1.3.2. Vyzkum, vyvoj, inovace a informacni spole¢nost

1.3.2.1. Vyzkum a vyvoj v CR
Vyzkum a vyvoj jsou hlavnim zdrojem inovaci (pfedevSim technickych).

Situaci v oblasti vyzkumu a vyvoje (VaV) v CR je mozno souhrnné charakterizovat
nasledovné:

« relativné nizky podil vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP Ceské republiky ve
srovnani s primérem EU (vyspélé zemé& vydavaji na vyzkum a vyvoj 2 - 3 % HDP.
V roce 2003 vydavala CR na vyzkum a vyvoj cca 1,3 % HDP),

* pozitivni trend zvySovani statni G€asti na financovani vyzkumu a vyvoje,

 pfitom nevhodna struktura podpory VaV z vefejnych rozpocti se silnou podporou
zakladniho vyzkumu (bez soubé&zného vysokého tlaku na kvalitu jeho vysledki) a to
zejména v podobé¢ institucionalniho financovani,

» nedostatecny rozvoj kapacit ve vyzkumu a vyvoji v€etn¢ vyzkumné infrastruktury a
lidského kapitalu v oblastech se znaénym potencidlem ristu (dlouhodobé zakladni
sméry vyzkumu),

+ organizace VaV maji charakteristickou strnulou stabilni strukturu pracovist’,
 chybi skutecna centra excelence a

» vyrazny pokles poctu ptihlaSenych patentd ovlivnény doznivajici privatizaci
a transformaci, nizkou motivaci pracovist vyzkumu a vyvoje ke spolupréci
s prumyslem a sluzbami a ne zcela optimalni podminky malych a stiednich podniki
k podnikéni.

V oblasti VaV musi byt do budoucna vétsi diiraz polozen na jeho orientaci na inovace a
na kvalitu (excelenci) dosazenych vysledkii.

Vyzkum a vyvoj jsou dosti poSkozeny tradicnim dé€lenim zakladniho a aplikovaného
vyzkumu. Stéle je jesté¢ nedocenéna vyzkumna a vyvojova spoluprace v sitich a klastrech.
V zahrani¢i organizacni struktury VaV rychleji reaguji na vznik a rozvoj novych obort a
smérd vyzkumu a na ménici se potieby uzivatelt vysledkt VaV.

Spoluprace vysokych skol a tzv. vefejného sektoru VaV s podnikatelskymi subjekty je
nevyhovujici. Pfi¢inou jsou zna¢né rozdily v organizaci, stylu prace, financovéni a fizeni.

Oboustranna mobilita pracovnikli mezi vefejnym a soukromym sektorem pfti feSeni VaV
narazi na bariéry, které vychazi Casto pfedevsim z vnitinich adl vetejnych instituci a
vysokych $kol. Naopak mezi podnikovou sférou, statni spravou a pracovisti VaV existuje
relativné dobrd shoda v ndzorech na ustanoveni a podporu efektivniho fungovani tzv.
technologickych platforem, které se osvédcily v fadé zemi EU.

Systém vefejné podpory VaV CR je podstatné decentralizovangjsi nez ve vétsiné zemi
OECD. V zahrani¢i byva podpora VaV soustfedéna do malého poctu rozpoctovych
kapitol a plisobnosti tak mohou byt konkrétné a jednoznacné¢ stanoveny.

V CR chybi Technologicka (nebo Inovaéni) agentura, ktera by zaji§tovala pfevaznou &ast
podpory aplikovaného vyzkumu a podporu technologickych inovaci.
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1.3.2.2. Inovace

Vysledky vyzkumu a vyvoje spolu s kvalifikovanou pracovni silou vyuzivajici ICT
s pottebnym inovacné podnikatelskym vzdélanim doplnénou o efektivni soustavu
narodnich podplrnych opatfeni zarukou fungujicich inovacnich procesu, které vazbé
s podnikatelskym sektorem posunuji staty a regiony k hospodarskému ristu a zvySovani
zaméstnanosti.

Vhodné strukturovany, dostate¢né financovany a proinovaéné zaméteny vyzkum a vyvoj
vyuzivajici znalosti se ma stat na zaklad& tzv. Lisabonské strategie'® zdrojem trvalé
obnovy konkurenceschopnosti vyroby a sluzeb v EU a naplnéni dvou zakladnich cili:
zajisténi ristu a zaméstnanosti. V oblasti VaV jde zejména o oziveni cile Lisabonské
strategie tykajiciho se vydajii na VaV ve vysi 3% HDP a o vyuZiti nového impulsu pro
Evropsky vyzkumny prostor v podobé 7. Rdmcového programu vyzkumu a vyvoje EU.
Pro rozpracovani inova¢nich doporuceni, tykajici se zejména financnich mechanismil,
kooperacnich iniciativ a opatfeni smérem k MSP a k informa¢nim a komunika¢nim
technologiim, se ma stat nositelem Lisabonské strategie ndrodni inovacni politika,
specifikujici inovac¢ni podminky kazdé zemé.

Efektivni vyuzZivani prostfedki EU miZe posunout inovacni procesy a znalostni
ekonomiku CR k ,,obnové a rozsifeni §kaly vyrobkil a sluzeb a s nimi spojenych trhil, k
vytvofeni novych metod vyroby, doddvek a distribuce, k zavedeni zmén fizeni,
organizace prace, pracovnich podminek a kvalifikace pracovni sily“'® a naplnit tak cile
evropského Spolecenstvi v obdobi 2007 — 2013.

V CR je posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky rozvojem znalostni ekonomiky
s inovacnimi aktivitami postaveno na dvou zakladnich a vzijemné vécné provazanych
dokumentech: Narodni inovaéni politika'” a Strategie hospodafského riistu.

Na zékladé hodnoceni dosavadniho stavu inova¢ni potencialu CR koncentruje Narodni
inovacni politika strategické smery zmény ¢eského prostredi na 1éta 2005 az 2010 do Ctyt
nosnych cild, tj. posilit vyzkum a vyvoj jako zdroj inovaci, vytvofit funkéni spolupréci
vefejného a soukromého sektoru, zajistit lidské zdroje pro inovace a zefektivnit vykon
statni spravy ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Ve Strategii hospodaiského rastu tvoii
oblast Vyzkumu, vyvoje a inovaci jeden z péti piliii. Inovace jsou v této strategii spojeny
se dvéma hlavnimi aktivitami, s aktivizaci vyzkumné vyvojové sféry, jejiz vysledky jsou
zdrojem inovaci a s aktivitami podnikatelského sektoru, ktery vyrobou a sluzbami
inovace realizuje.

Konkurenceschopnost CR v inovacich

V mezinarodnim srovnani neni pozice CR v oblasti inovaci pfizniva. V souhrnném
hodnoceni inovaéniho prostiedi'® CR (s hodnotou SII 0,27) zaostava daleko za primérem
EU-15 (0,40), za vedoucim Japonskem (0,77) a USA (0,70). Pfed CR se umistily
Slovinsko, Estonsko a pfekvapivé i neclen — Bulharsko.

15 Zavéry jednani Evropské rada, Brusel, 22. a 23. 3. 2005.

'S Definice inovace viz Narodni inovaéni politika, 2005 [str. 5, podle Evropska komise (COM 2003)].

'7 Schvalend usnesenim vlady CR ¢. 851 dne 7. 7. 2005 na léta 2005-2010.

'® Podle tzv. souhrmného inova¢niho indexu (SII), zahrnujici 17. indikatordi ze &tyf oblasti (European
Innovation Scoreboard, 2004).
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CR je ve skuping &étyf zemi, které maji hodnoty jak souhrnného inovaéniho indexu, tak i
jeho relativniho ptirtstku nizsi nez jsou prumérné hodnoty EU-25. Relativné lepsi pozici
méla CR pfi hodnoceni zmény souhrnného inovaéniho prostiedi (2004/2003) neZ pii
tomto mezinarodnim hodnoceni v roce 2004.

Graf 3: Souhrnny inovacni index (SII) a pozice jednotlivych stath
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Nejveétsi slabiny ¢eského inovacniho prostiedi se ukazuji pti srovnani poctu podanych
prihlasek patentd vSeho druhu. U high-tech patentli podanych u amerického patentového
tfadu ma CR nejhorsi pozici viibec (2 — 4 bodit z moznych 100), jen o néco lepsi je
situace u evropskych patentovych instituci.

Tabulka 16: P¥ihlasky vynalezii a udélené patenty”

2000 2002 2003

ukazatel prihlasky | patenty | prihlasky | patenty | pFihlasky | patenty
Prihlasky a udélené patenty celkem 4967 1716 4 553 1837 3921 1735
podle patentovych tFid":
A Lidské potieby 1266 405 1239 449 1150 438
B Primysl. technika; doprava 858 339 796 345 641 386
C Chemie; hutnictvi 1355 479 1247 544 991 468
D Textil; papir 153 58 121 49 158 28
E Stavebnictvi 264 86 191 103 190 108
F Mechanika;osvétleni;topeni, zbrané 537 148 427 191 335 202
G Fyzika 292 87 291 91 228 55
H Elektiina 242 113 241 64 227 50

Poznamka:

" u Utadu primyslového vlastnictvi Ceské republiky.
Y Mezinarodni klasifikace patentovych t¥id

Zdroj: CSU, Statisticka ro¢enka 2004

Pti¢iny nezddouciho stavu ochrany patentl v CR jsou zejména:
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» nedostatek kvalitnich a vhodnych vyzkumnych vysledki pro patentovani, kvalitnich
a vhodnych,

» nedostate¢nd kapacita odbornych tutvari k iniciovani patentové ochrany zejména u
malych a stfednich podnikd,

» nedostatecné manazerské znalosti a schopnosti efektivné hospodaftit s dusevnim
vlastnictvim u akademickych i vyzkumnych instituci a v podnicich,

» finan¢ni néro¢nost patentové procedury a zejména pii udrzovani udélené¢ho patentu,

» absence tzv. Patentu Spolecenstvi (Community Patent), od kterého se ocekava
vyznamné zproduktivni procedury ochrany duSevniho vlastnictvi v EU.

Dalsi vyraznou slabinou ¢eského inovac¢niho prostiedi je Uroven a aktivity v oblasti
netechnickych inovaci, v jejichz ukazatelich ' se CR umistuje na 11. az 18. mist€ z 25
¢lenskych zemi EU.

Inovacni urovné

Ceské podnikové prostfedi lze povazovat za vynikajici az evropsky nadprimérné u
b&znych, tzv. ,, low-tech® inovaci. Naopak pro high-tech inovace jsou v CR nutné znaéné
objemy finan¢nich prostiedkt, kreativni spoluprace odbornikti z fady obord a odstranéni
zejména téchto bariér.

» chybi systematickd podpora high-tech feSeni postavend na dosud spiSe
vyjimecném propojeni universit a akademickych ustavl s podniky,

» chybi skutecna centra excelence vyuzivajici akademické a firemni kapacity k
rozvoj technologickych (high-tech) oborti s vysokym rlstovym potencialem,

* tuzemské firmy nemaji vétSinou o kvalit¢ védeckych pracovist potiebny
ptehled,

» chybi podpora rizikového kapitalu a dalSich vhodnych typt kapitalu.

Situaci CR v podanych piihlaSkach high-tech patentli u mezinarodnich instituci ukazuje
Tab. 1 vyse. Spickové technologie (unikatni a dosud neprovozovana feseni) netvori
soucast dnesni technologické image ceskych podnikil. Navrat k tradicnimu Spickovému
obrazu ¢eskych firem brani finan¢ni slabost ¢eskych subjektti.
Financovani inovaci

Rizikovy kapital

Ze srovnani stavu rizikového financovani v CR a v nejvyspélejSich zemich (napf. s
Velkou Britanii) vyplyva, ze v CR existuji velmi omezené moznosti vyuziti této zakladni
formy financovéni inovacnich firem. Naprostd vétSina fondi hospodafici s rizikovym
kapitalem v CR (cca 30 sdruzenych v Ceské asociaci rizikového kapitalu) jsou rozvojové

nebo MBO fondy. Téméf neexistuji investice typu pre-seed, seed a start-up kapital, které
jsou klicové pro vznik a rozbéh ¢innosti spin-off a podobnych firem.

Bariery rozvoje této formy investovani (do inovacnich projekti firem zvlast) souvisi
pfedev§im s nevhodnym danovym systémem, s chybéjici vstiicnou legislativou
upravujici podporu a podminky pro investovani finan¢nich instituci do rizikového
kapitalu, stale ovliviiuje konzervativni strategie Ceskych podnikateli. Business Angels,

% Sklada se ze &tyf ukazatelii: pokrocilé manaZerské techniky, nové organizaéni struktury, vyznamné
zmény vzhledu produktu a ¢tvrtym ukazatelem je jejich souhrn (European Innovation Scoreboard, 2004).

38



L _Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013
KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI

eventuelné jejich sité (Business Angels Network, BAN) se vyskytuji v CR jen velmi
vyjime¢n¢. Plusobi zde nevhodné danové a pravni klima, nedostate¢na je ochrana prav
minoritnich akcionafti, a objektivnim divodem je také nedostatek lidi s potfebnymi
finan¢nimi zdroji a zroven se zkuSenostmi s podnikdnim v inovac¢nich firméach.

Zaruky, mikrouvéry

V CR existuje rozsahly a relativné kvalitni systém malych avéra a zaruk (v ramci
programu podpory malych a stfednich podnikil). VéEtSina podprogrami téchto systémil
zaruk a malych Gvérd neni ptizptisobena specifickym inova¢nim projektiim (dostateéné
kompletovat naro¢ny inovacni projekt doplitkovymi sluzbami) a podminkam rizikovych
investic inovativnich podnikd.

Grantova schémata

Nedostatky grantovych schémat jsou predevsim v:

» neptrehledné a pro Zadatele Casto odrazujici déleni grantl podle jednotlivych
ministerstev,

» chybgjici zakotveni ,,byt tspéSny* za legalni zhodnoceni (prodej) vysledku vyzkumu
a

* neexistence motivujictho mechanismu k uspésnosti.

Grantova schémata jsou diky své jednoduchosti vyuzivana ptredevsim na trovni kraji k
zajisténi podpory MSP v ramci SROP a Jednotného programového dokumentu hl. mésta
Prahy (Cil 2). Nedostatkem tohoto nastroje je, Ze orientuje zajemce k ucasti v
programech hlavné k ziskdni finan¢nich prostiedkil a neptindseji vétsinou dalsi pfidanou
hodnotu formou spoluprace, inovace apod.

Bariéry financovani vyzkumu a inovaci
Ve financovani rozvoje vyzkumu, vyvoje a inovaci jsou identifikovany tyto dalsi bariéry:

* vysoké ndklady na pripravu mezindarodnich vyzkumnych projektii (poméha tesit
program ,,Systém na podporu projektti 6. Ramcového programu EU* a aktivita
MPO v rdmci programu podpory MSP) ,

* vysoké ndklady na inovace a jejich znacna rizikovost, zejména pro MSP pied
realizaci feSici inovac¢ni aktivity (Castecné jiz fesi program INOVACE),

* nedostatecné zdroje pro financovani provozu podnikatelskych inkubatori
(¢astecné tuto bariéru fesi program PROSPERITA).

Stav inovacni infrastruktury
Centra transferu technologii

V CR existuji 4 centra transferu technologii s redlnou transferovou naplni a jedno
nadéjné centrum u VS. Kli¢ové problémy vzniku a Cinnosti zejména dalSich center
souvisi s tim, Ze:

* chybi systematicka podpora aktivit osob, tymil v centrech po celé inovacni cesté,

e pouze neckteré vysoké Skoly pochopily vyznam transferu vysledkd VaV do
inovacniho procesu,
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* ncktera centra jsou bez ambici na ekonomicky profit (podnikéni) a

e dalSi centra maji pfevazné informacni nez transferovou ndplin (pouze ptedavaji
informace ¢lentim).

Centra pro transfer poznatki a technologii, technologické inkubatory,
védeckotechnologické parky na vysokych $kolach a ve VVI v CR piispéla svou aktivitou
v CR k realizaci vysledk@i VaV v praxi. Jejich aktivity a vznik podporuji strukturalni
fondy EU, jmenovité program PROSPERITA (OP PP) a Jednotné programové dokumenty
regionu hl. m. Praha (Cil 2, a Cil 3).

Védeckotechnologické a technologické parky, poradenstvi, BIC

V CR existuje kolem 30 védeckotechnologickych a technologickych parki (VTP). Jejich
vystavba a rekonstrukce byla podporovana programem PARK (ukoncen v roce 2003),
spole¢nosti u VTP vSak nedosahuji kvalit obvyklych v EU 15 zejména v téchto
oblastech:

e vétSinou jsou schopné poskytovat jen jednoduché sluzby jako pronajem a
poradenstvi,

* nizkd je podpora aktivit, které¢ jsou v zahrani¢i nosnymi sluzbami parka (vedle
napf. pfenosu technologii a poznatki, zaklddani novych start up nebo spin off
firem),

* nedostatecné je vyuzivani dalSich existujicich programa k rozvoji inovacnich
aktivit subjektd ve VTP (od roku 2004 podporuje infrastruktury pro inovacni
firmy program PROSPERITA);

* existuje obava zrizika a nejasné vyklady moznosti kombinaci prostredkil
z ruznych zdroju financovani pii ptipravé pokracujicich projekta a

* nedostatecnd je regionalni osvéta a podpora z regionalnich zdroji (chybi napf.
iniciovani aktivit ke sledovani a k systematickému piedavani informaci o ¢innosti
VTP, inkubatort).

V soucasné dobé€ prispiva k podpoie inovaci a transferu technologii 5 BIC-0, podpora je
doplnéna siti regionalnich poradenskych a informaénich center (RPIC), ktera
potenciondlné mohou rozsitit své sluZzby o oblast inovaci.

K provazanosti inovaéniho prostiedi CR potiebnou inovaéni infrastrukturou brani:
* nerozvinutd infrastruktura pro transfer technologii a znalosti na regionalni
urovni,
* nepfiznivé podminky pro vyuzivani internetu v podnikatelském sektoru, a

* zejména pro vznikajici a za¢inajici firmy nepiehledné informace o podpofe.

Spoluprace verejného a soukromého sektoru v oblasti inovaci

’

Uc¢inna spoluprace vetejného a soukromého sektoru jako dulezitd podminka inova¢niho
procesu existuje v CR spiSe vyjimeén&. Pravidlem je obvykle opa¢na situace, ktera
vyvolava v CR nedostatky a NIP na né reaguje ve tfech smérech: v oblasti mobility
vyzkumnych pracovnikil, technologickych platforem a v ramci financovani spole¢nych

ey e
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Vytvareni inovac¢nich klastri

Vytvareni klastrii je ve svété povazovano za jeden z dynamickych zpisobi zvySovani
inovaéni aktivity prostfednictvim iniciace aktéri daného teritoria. Skute¢né inovacni
klastry zvySuji silu MSP k dosazeni na ,vlastni“, tedy zakazkovy vyzkum, vyvoj,
vychova odbornych i vedoucich pracovnikii a dlouhodobou kooperaci. Pii vytvafeni
klastri v CR je vyznamnym problémem to, Ze se projevuje nediivéra finanéniki ve
vyzkumné kapacity a opa¢né vyzkumnikll k finanénikiim. Jako nastroj regionalni
inovaéni politiky vlada CR schvalila Narodni klastrovou strategii (13. 7. 2005 usnesenim
¢. 883).

V CR se problematika klastrii a jeji podpora nachazi v za¢atcich. Pozitivni skuteénosti je
existence narodniho programu KLASTRY, ktery je soucasti OP Priimyslu a podnikani.
Na pripravé odbornikd se muze podilet téz OP RLZ. NIP identifikuje n¢ktera omezeni,
které jsou specifickd pro shlukovani firem a subjektii béhem celého inovaéniho procesu
vCR. Mezi né patii zejména faktory limitujici vznik klastru, nizké zapojovéni
regionalnich agentur a neexistence efektivniho systému pro monitoring a hodnoceni
vysledku klastri.

Lidské zdroje a inovace

Neuspokojiva struktura absolventi vysokych $kol (nedostatek absolventl s technickym a
piirodovédnym vzdélanim) vyzaduje narist prostiedkil uréenych pro VS také na zlep3eni
nevyhovujicich materidlnich a technickych podminek pro vyuku a vyzkum v téchto
oborech. K dobrym predpokladiim zlepSeni stavu patii i rychlé zvySovani znalosti
absolventil o informacnich a komunikacénich technologiich (ICT).

Za pozitivni lze oznacit iniciativy nekterych velkych primyslovych podniki, které usiluji
o zlepSeni urovné absolventl vysokych Skol, navazuji kontakty s vysokymi Skolami a
vytvaieji spole¢na centra (pracoviste) pro piipravu absolventa.

Ukazuje se, Ze pro zabezpeceni potiebného mnozstvi a kvality lidskych zdroji pro
inovace bude nutné odstranit piekdzky tuzemské mezisektorové i mezinarodni mobility
kvalifikovanych pracovnikli. Zejména bude nutno povzbudit a podpofit v regionech
mobilitu vyzkumnych pracovnikil, vysokoskolskych pedagogl a studentti mezi sektorem
vyzkumu a vysokych Skol a podnikatelskym sektorem, kterd piispiva k odstranovani
bariér mezi jednotlivymi ucastniky inovaéniho procesu, k jejich lepSimu vzajemnému
poznavani a pochopeni piistupil, potfeb a k zlepSovani jejich kontakti a spoluprice a
zejména k rychlejsimu pfenosu dosazenych poznatkl a informaci.

ZvySenou pozornost je nutno vénovat téz dosud podceiiovanému znalostnimu
managementu ve firme.

Stavajici limity vyuziti lidskych zdrojii v oblasti inovaci a sméry FeSeni

Za hlavni bariéry rozvoje inova¢niho potencialu CR v ptipadé lidskych zdroji je mozno
oznacit:

» potiebu dalsiho vzdélavani u vyzkumnych a vyvojovych pracovnikl, zejména
pokud jde o ochranu dusevniho vlastnictvi a oblast podnikani,

 neuspokojivou strukturu absolventd VS (nedostatek absolventl s technickym a
ptirodovédnym vzdélanim),
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» nedostate¢né znalosti a orientace v oblasti netechnickych inovaci (moderni metody
fizeni a organizace apod.),

» nedostate¢né uplatiiovani manazerskych principt v akademické sféfe (viz modely
fizeni vysokych skol) a pfetrvavajici Ipéni na ,,Cisté véde®,

» neadekvatni spole¢enské ocenéni pracovnikil ve vyzkumu a inovacich,

» nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, a to pro tfi sektory: (a) pro vyzkum na
trhu prace CR, (b) pro transfer technologii a (c) pro znalostné intenzivni podnikéani
na trhu prace a

* nemotivujici platové podminky ve vyzkumu a nedokonaly systém jeho ohodnoceni.

Trh s inovacemi

V CR prakticky neexistuje systematicka diagnostika potencialu a zajmu firem o inovaéni
aktivity a podnikani. Pfekazkami jsou hlavné neexistujici zdroje k financovani prizkumu
inovacniho prostiedi a chybéjici profesionalové, kteti by se cilen¢ zabyvali inovacemi.
Dal$im problémem jsou obavy firem o Unik informaci.

Mnohé organizace v CR jsou vs$ak schopny piipravit dobré projekty ve vybranych
inovacnich oblastech. Kvalita projektll nezdvisi na regiondlni pozici, ale na kvalité¢ tymu
a pracovisté. V regionech existuje znacna rivalita a diference (napf. v tom, Ze moznost
prosadit se v cizim regionu je pramald, naopak uvnitt vlastniho jsou Sance vyrazné vyssi).

Pti budovani inovacéniho prostiedi jako systému je nutné reflektovat prosazujici se trendy
a odstranovat stavajici omezeni:

+ slabé zapojovani ceskych univerzit a vyzkumnych instituci, ale i podnikd do
mezindrodnich siti, které propojuji vyuzivani pfistrojového vybaveni Spickové
arovne,

» nizka schopnost utvafet regiondlni systémy inovaci, zajiStovat mapovani stavu i
absorpéni kapacity regionl v oblasti VaV pii pripraveé, zpracovani, aktualizaci
strategii,

» nedostate¢na spoluprace mezi firmami, kterd by méla byt zaklddana zejména na
regionalni Grovni,

* kulturni, informacni a organizacni piekdzky pfi vyuzivani vysledki vyzkumu
dosazenych s podporou vetejnych zdrojii a

» malo rozvinuty sektor znalostn¢ intenzivnich firem, které tvoii dulezity segment
inovacniho prostfedi v CR.

Regionalni specifika v oblasti VaV a inovacich

V ekonomice, kterd je ¢im dal tim vic zalozend na znalostech, jsou klicovym faktorem
regionalni konkurenceschopnosti inovace. Povzbudit regiony k vypracovani inovacnich
politik a k poskytovani technologické podpory podnikiim ma projekt Innovation Relay
Centres a sit’ inovac¢nich regiond v Evropé (Regional innovation network).

Z tohoto pohledu lze mezi jednotlivymi kraji pozorovat vyrazné diferenciace®.

2 Rozdily ve vydajich na VaV v roce 2003 u 14. kraji ukazuje Graf 4, Pfilohy
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Vydaje vladniho sektoru do oblasti VaV se jednozna¢né koncentruji v Praze s ohledem na
koncentraci vyzkumnych kapacit. Druhé misto z hlediska podilu na celorepublikovych
vydajich na védu a vyzkum zaujima Stfedocesky kraj. Nasleduji kraje Jihomoravsky,

Moravskoslezsky, Pardubicky a Jihogesky. Uplné nejniz§i vydaje vykazuje Karlovarsky
kraj.

Druhym dilezitym atributem rozvoje VaV je pocet pracovnikli ve zminénych oblastech.
Stejné jako v predchazejicim ptipadé, tak i v tomto pfipad€ vykazuje Praha nejvyraznéjsi
podil na celorepublikovém poctu pracovnikii ve VaV. Na druhém misté se umistuje
Jihomoravsky kraj; mezi dalsi kraje s vyznamnym podilem pracovnikli v oblasti VaV
patii Stfedocesky a Moravskoslezsky.

Vedle ustfednich organil rovnéz kraje v rdmci svych kompetenci podporuji Usili v oblasti
posilovani inova¢ni kapacity. Hlavni mésto Praha, Jihomoravsky region a
Moravskoslezsky kraj zpracovaly regionalni inovacéni strategie, které by mély ptispét
k podpoie zmén socioekonomické situace v kraji pravé zavadénim inovaci a propojenim
VaV s regionalnimi podnikatelskymi subjekty. Celkové vSak chybi koordinovany postup,
ktery by v krajich k vypracovani vlastnich inovacnich strategii vedl.

Rozvojové inovacéni poly na urovni kraji

Posuzujeme-li konkurenceschopnost jednotlivych kraji z hlediska podminek pro rozvoj
VaV, pak vCR je mozné vymezit nasledujici rozvojové inovaéni poly: Praha a
Stfedocesky kraj, Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj, JihoCesky kraj i Pardubicky
kraj.V ramci jednotlivych kraji dochdzi ovsem ke koncentraci VaV do center, predevsim
pak do ptislusnych krajskych mést.

Ostatni kraje jsou charakteristické Spatnymi az velmi Spatnymi podminkami pro rozvoj
VaV. Na druhé stran¢ vlastn€ jiz ve vSech regionech ale existuji vysoké Skoly, které
mohou byt jddrem, kolem n¢hoZz Ize postupné formovat znalostni ekonomiku v daném
regionu.

Hlavni mésto Praha a Stiedogesky kraj maji v podminkich Ceské republiky v oblasti
dominantni postaveni. V Praze je soustfedéno cca 60 % kapacit universitniho vyzkumu,
60 pracoviit Akademie véd CR (v¢. detafovanych a samostatnych pracovist) a témét
60 % z vefejnych zdroji na VaV. Vyznamnym zdzemim Prahy je StfedocCesky kraj.
Nachazi se zde 11 vyzkumnych ustavi. Mezi dualezité pozitivni faktory patii nizsi
naklady ve srovnani s Prahou, které zvysuji atraktivitu regionu pro investory.

V Praze pietrvava stav malé provazanosti vyzkumnych a vyvojovych a podnikatelskych
aktivit.  Finanéni podminky pro rozvoj podnikatelskych  inkubatorG a
védeckotechnologickych parkii jsou v hlavnim mésté Praze omezeny z nasledujicich
divodu (prvni typ problému):

» Praha neni regionem NUTS 2 ,napojenym* na realizaci Cile 1 a fondy pfifazené k
Cili 2 jsou vyuzitelné pro vybrané ¢asti Prahy (vétSinou bez zatfizeni pro VaV) a

* nebyl vytvofen program podpofeny stidtnim rozpoctem k zaplnéni této mezery.

Krom¢ Prahy je mozno vymezit dal$i dva zasadni rozvojové poly i s inovac¢nim
potencialem v rozdilnych oborech v Brné a v Ostravé. Nasleduje Plzen a v sou€asné dobé
aktivn¢ ve prospéch inovacnich ¢innosti pracujici aktéfi JihoCeského kraje, Pardubického
kraje a kraje Kralovéhradeckého. Zajimavé se rozvijeji liberecké inovaéni aktivity,
zarodky iniciativy se objevuji na Zlinsku. Nedostatecné je tato problematika zatim
akcentovana na Karlovarsku, Olomoucku a v kraji Vysocina.
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V ramci Jihomoravského kraje predstavuje brnénska aglomerace vyrazny rozvojovy

potencial. Pfizniva image regionu ma také vliv na zdjem zahrani¢nich investort (zejména

o Brno), pfedevsim v oblasti high-tech a stale vice i v oblasti VaV. K tomu pfispivé i stale

se rozvijejici struktura vysokych skol. Dobra poloha Brna a dopravni dostupnost hraji
dilezitou ulohu pro dalsi rozvoj.

Soucasny stav inovacniho podnikani v Moravskoslezském kraji ukazuje na pomérné
velky potencidl. V kraji byly mimo jiné¢ zalozeny védeckotechnologické parky a
podnikatelské inkubatory, vétSinou z iniciativy lokalnich organti. Vyzkum na vysokych
Skolach je koncentrovan do Ostravy dale je zabezpecovan na Slezské université v Opavé.

Jihodesky kraj vykazuje v podminkach Ceské republiky primérné piedpoklady pro
rozvoj VaV. Region postrada dostatek absolventli v oblasti technicky zamétenych obort.
V Jihoceském kraji se nachéazeji 3 védeckotechnologické parky. VSechna tato centra jsou
zaméfena na aplikovany vyzkum v oblasti pfirodnich véd, Casteéné i ve vazbé na
zemedelstvi.

Specializovana mikroregionalni centra

Vedle rozvojovych poli je mozno identifikovat potencidlni specializovana
mikroregiondlni centra. Piikladem je rozvoj biotechnologie v pracovisti AV Nové Hrady
(Jihocesky kraj) nebo Institut restaurovani a konzervac¢nich technik Litomysl (Pardubicky
kraj).

Regionalni instituce a inova¢ni aktivity

Dominantni postaveni zejména Prahy, JihoCeského a Moravskoslezského kraje v poctu
veédeckotechnologickych parkd (VTP) ukazuje tabulka 17, dal$i uvedené ukazatele
naznacuji stav struktury jednotlivych VTP. Napt. StfedoCesky kraj méa nejvétsi plochu
VTP, na druhé stran¢ v Jihomoravském kraji dosahuji pocty védeckych pracovnikt
nejvyssi hodnoty v ramci celé CR.

Tabulka 17: Védeckotechnologické parky v CR, 2003

pocet pracovnici (priamér 2003,
Kraj VTP plocha v kraji (v m2) v tis.) m’*/pracovnika
Praha’ 4 98 659/6 380 138,8 0,71/0,05
Stiredocesky 2 15373 40,2 0,38
JihoCesky 3 4 687 23,2 0,2
Plzeiisky 1 2743 19,5 0,14
Karlovarsky 1 2 811 13,5 0,21
Ustecky 2 6 969 21,8 0,32
Liberecky 0 0 15,9 0
Kralovehradecky 1 2550 23,7 0,11
Pardubicky 0 0 17,2 0
Vysocina 1 3 838 15,7 0,24
Jihomoravsky 0 0 59,9 0
Olomoucky 2 6156 22,1 0,28
Zlinsky 1 1 000 23,1 0,04
Moravskoslezsky 4 11 586 50,3 0,23
CR celkem 22 162 752/64 093 484,9 0,34/0,13

* U jednoho z VTP neni uvedena vyméra plochy
Zdroj: CSU, SVTP

V inovanim déni se zaCind projevovat aktivni Cinnost nékterych agentur napt. v
Jihomoravském, JihoCeském a Plzeniském kraji. Nicméné nadéle absentuje systematicky
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ptistup k rozvoji inovaéniho prostiedi v izemi, at’ jiz na Grovni krajl, tak 1 mést (chybi
jasné zadani a definované cile). Proto v souc¢asné dob&é neni mozno hovofit o vytvareni
siti.
Regionalni hrozby, pifednosti a ambice
Mezi bariéry regionélnich inova¢nich aktivit patii:

* Vytvoreni dichotomie mezi funkénimi jednotkami na Grovni NUTS 3 — kraji, a
statistickymi jednotkami na tGrovni NUTS 2 — regiony soudrznosti. Tento stav
ovliviiuje zapojeni krajii do inovacénich projektii podporovanych ze strany EU (napf.
intervence politiky soudrZnosti jsou sméfovany na uroveil NUTS 2).

e Extrémni polarizace mezi narodnim centrem — Prahou, a regionalnimi centry.
(Ovlivnéno rovnéZ vykaznictvim dle sidla firmy, coZ zpravidla nadhodnocuje roli
Prahy.)

» Neexistuje systematicky piistup a nasledné koncepcni program zaméfeny na rozvoj
jednotlivych regionti v oblasti inovaci. Neni zajiSténo systematické mapovani
potfeb firem, vyzkumnych a vyvojovych organizaci, univerzit a dalSich subjektii
tvoficich inovacni prostfedi vregionech (coz znesnadnuje i pfipravu realné
efektivni pomoci).

1.3.2.3. Informacni spolecnost

Dostupnost modernich technologii vS§em skupindch obyvatelstva a jeji prosazeni ve vSech
sektorech a segmentech ekonomiky je ptredpokladem posileni konkurenceschopnosti
ekonomiky 1 dal§iho rozvoje spole¢nosti. Je mozno fici, Ze i v této oblasti bylo jiz
dosazeno vyznamného pokroku. V poslednich letech se zejména vyrazné zvysila intenzita
vyuzivani poéitaéi v malych a stfednich podnicich a v domacnostech. Podle tdajii CSU
bylo v roce 2003 89,6 % firem pfipojeno na internet*’. Na konci roku 2003 bylo 25 %
vSech doméacnosti vybaveno pocitacem a 15 % domadacnosti vyuZivalo pfipojeni
k internetu®>. CR vsak v této oblasti stale zaostava za nejrozvinutéjsimi zemémi Evropy.
V EU-15 bylo v r. 2003 napojeno na internet 43 % domécnosti®.

Dostupnost ICT pro MSP, verejnou spravu a obyvatelstvo
V CR se prosazuji nasledujici trendy pii zavadéni a vyuzivani ICT:

« vydaje na ICT vCR v sou¢asné dobé sice vyrazné prevysuji soucasny pramér
vydajii v EU-15, jde ale o doh&néni zpozdéni z 80. a 90. let minulého stoleti,

+ existuje relativné vysoka vybavenost osobnimi pocitaci, i relativné sluSna troven
poctu pocitact pfipojenych na internet (vysledky Setfeni CSU, 2004),

e pocitaCe 1 pfipojeni na sit jsou vSak vyuzivany piedevSim k béznym
administrativnim pracim a k elektronickému posilani zprév (e-mail),

» ponckud horsi je situace v pé¢i o bezpecnost ICT, a to predev§im v malych a
sttednich podnicich a menSich obcich, v objednavani, ndkupu a prodeji zbozi ¢i

2! Statistickéa rodenka 2004, CSU.

2 yysledky Setfeni o vyuzivani informaénich a komunik. technologii v domacnostech v roce 2003, CSU
2004.

3 Zdroj: Eurostat
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sluzeb ptes internet (e-komerce) a v sitovém piistupu k bankovnim suzbam
(internet nankiny) a,

+ chybi u¢innéjsi koordinace 1 program specialné zaméteny na zavadéni a vyuziti ICT
v MSP a NNO.

Ceska republika se snazi prostfednictvim realizace Statni informacni a komunika¢ni
politiky rozvijet potiebnou informacni gramotnost, nebot absence ¢i nedostatek
informacni gramotnosti vytvaii u obcant silny handicap i ve vztahu k jejich pracovnimu
uplatnéni.

K vcelku uspokojivé situaci v zavadéni a vyuZzivani ICT v podnikatelském sektoru a
veiejné spravé v CR piispély podpory zahrnuté v fadé programti (PROSPERITA, JPD2,
JPD3).

V praxi se roz§ifuji inovativni feSeni zajiStujici komunikaci vefejné spravy s obcany
napf. pomoci SMS (krizova komunikace, sniZovani front na ufadech), prostfednictvim
koncentrace vefejnych sluzeb (eventuelné jejich déleni do ,,front office™ a ,,back office®).

Pro zavadéni ICT se méstlim a obcim osvédcilo vyuziti tzv. mékkych metod fizeni (napft.
benchmarking, CAF).
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1.3.3. Ceska spole¢nost, lidské zdroje a vefejna sprava

1.3.3.1. Uvodni charakteristika

Rozvoj lidskych zdrojli je vyznamny faktorem konkurenceschopnosti CR, piispiva k
zajisténi co nejvyssi zaméstnanosti, k rozvoji kvalitnich pracovnich mist, ke zlepSovani
zivotniho standardu obyvatelstva. Jeho soucéasti je 1 feSeni problému socidlniho
zacClenovani a diskriminace.

Lidsky kapital ovliviiuje vSechny oblasti Zivota spolecnosti. Cilem rozvoje lidského
kapitalu je zvyseni schopnosti jednotlivcli uspésné se prosazovat v kontextu narodni i
mezindrodni hospodéiské soutéze a v ndrodni, evropské i globalni spolecnosti. Investice
museji byt uplatnény nejen pro rychly rist a adaptabilitu vzdélanosti i kvalifikace narodni
spoleCnosti ale zarovenn museji byt zaméfeny tak, aby pfinesly trvalé efekty pro
hospodatsky rist, konkurenceschopnost tzemi, zaméstnanost a pro snizeni socidlniho
vylouceni a diskriminace to vSe s ohledem na principy trvale udrzitelného rozvoje.
Prifezovym tématem pro vSechny vyse uvedené priority je rozvoj lidskych zdroji, jenz je
klicovym aspektem socioekonomického rozvoje a prosperity spolecnosti.

Nedostatecné rychlé a efektivni zmény v systému vzdélavani a zvySovani dovednosti a
s nimi spojené¢ nedostate¢né a nespravné zacilené investice do vzdélavani a vycviku
nezvratné poskozuji celé rocniky a generace zakl, studentd i dospélych. Vedou
k pozdéj$Sim zbyte¢né¢ vysokym dodatecnym ndkladim z vetfejnych rozpocti 1 ze
soukromych zdroji — rekvalifikace a posilovani adaptability pracovni sily, kompenzace
nezaméstnanosti, a snizuji konkurenceschopnost zemé.

1.3.3.2. Zakladni demografické vyvojové trendy
Obyvatelstvo

Za poslednich 15 let se ve vyvoji poétu obyvatel Ceské republiky objevily dva zlomové
okamziky. Ten prvni nastal v 1. polovin¢ roku 1994, kdy se pocet ceského obyvatelstva
dostal na troven presahujici 10,34 milion. Potom nastal dlouhodobé¢jsi pokles (graf ¢.
4), ktery byl ukoncen koncem roku 2002. Od tohoto druhého zlomového bodu byla
sestupnd tendence nahrazena riistem pocCtu obyvatel stitu (tento rust je ovlivnén
ptedevsim kladnym migra¢nim saldem). Nadéle velmi vyznamné je pokracovani tbytku
ceského obyvatelstva piirozenou ménou, kdyz v roce 2004 se ubytek populace pohyboval
tésné pod hranici 10 tisic a nelze ptredpoklédat, Ze by se pfirozend ména mohla stat
v dlouhodobg&jsim pohledu proristovou veli¢inou v populaénim vyvoji naseho statu®.

Za poslednich 11 let se celkovy podet obyvatel CR snizil o vice nez 100 tisic. Pokles byl
vyvolan predevsim ubytkem poctu narozenych déti. V intenzité porodnosti neni mezi
jednotlivymi regiony soudrznosti zdsadnich rozdild, vzdyt hrubd mira porodnosti se
pohybuje mezi 9 %o az 10 %o. Jesté mensich rozdilt je dosazeno pii srovnani regionil
podle intenzity amrtnosti. Z dlouhodobého pohledu jsou vyrazné odlisné vyvojové trendy
ukazateltl populaéniho vyvoje u Prahy a Sttednich Cech.

Ptirozeny pfirtstek mély za posledni Ctvrtstoleti pouze regiony Moravskoslezsko (témet
42 tisic), Severozapad (25 tisic) a Stiedni Morava (10 tisic). Tyto regiony byly na druhé

** To potvrzuji i prognozy populacniho vyvoje obyvatelstva CR, napi. Prognéza vyvoje obyvatelstva CR do
1. 2050 zpracovana CSU).
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stran€ migracné ztratovymi (Moravskoslezsko -21 tisic, Severozapad -18 tisic a Stfedni

Morava -7 tisic). Pfitom za poslednich deset let migracné ztraci jenom Moravskoslezsko

(-10 tisic). Navic je saldo migrace ovlivnéno u vétSiny ztratovych regionil z ditvodu jejich

nadprimérné miry nezaméstnanosti a s tim souvisejicim odlivem pracovnich sil do Prahy

a dalSich ekonomicky silngj$ich regionti i v EU. Saldo zahrani¢niho st€hovani dosahuje

za posledni roky vyznamnych hodnot ptes 20 000 osob. AZ na vyjimky zaznamenaly

vSechny regiony soudrznosti ptiriistek, vyraznéji se vSak imigrace soustfedi pfedevsim na
tizemi Prahy a Stfednich Cech.

Soucasny vyvoj ukazuje, Ze na pracovni trh bude vstupovat jiz nyni pfiblizné o tietinu
mén¢ pracovnikl, nez tomu bylo pred deseti 1éty a téméf o polovinu méné o deset let
pozdéji. Soucasné ale jiz nyni se blizi k diichodovému véku mimotadné silné povéale¢né
ro¢niky, které budou znamenat nejen zna¢nou zatéz pro zdravotnictvi, dichodovy systém
a systém invalidnich dichodt, ale také pfinesou podstatné zmény v situaci na trhu prace,
protoze se prudce mize zvysit poptavka po nekterych profesich, jez byly dosud ve velké
mife vykonavany touto vékovou kohortou. Rostouci podil osob v pieddichodovém véku
dale vyvolava nutnost rozvoje celozivotniho uceni a vzdelavani starSi generace, aby byl
udrzen jeji pracovni potencial. Také bude potieba pozménit strukturu poskytovanych
kvalifikaci s vétsim diirazem napf. na oblast zdravotné-socialnich sluzeb.

Graf 4: Vyvoj poitu obyvatel v Ceské republice v letech 1991 - 2004
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V rémci ptfedpoklddan¢ho demografického vyvoje je nutné piihlédnout i1 k vé€kové
struktufe. K tomuto pohledu pfispiva tzv. strom Zivota. Zavaznym disledkem hlubsiho
propadu porodnosti a postupného prodluzovani stiedni délky Zivota pii narozeni je
nastartovani procesu demografického starnuti. Zavaznost tohoto vyvoje je vyvoléna
naslednym prohloubenim tohoto trendu zménami vé&kového slozeni obyvatelstva.
Piedevsim se jednéd o zasadni pokles v zastoupeni nejmladsi tzv. détské slozky (0 az 14
let) ve vekové skladbe, ktery doséhl za posledni Ctvrtstoleti vysokych 9,5 % (ubytek o
885 tisic déti, z toho pres 420 tisic ubylo za poslednich deset let).

Vyrazné nejstarsi populaci ma tak Praha, kde se podil déti snizil na 12,5 % ke konci roku
2004. Ostatni regiony dosahuji hodnoty 14,9 % (to je i sou¢asny pramér za CR) az 15,8
%. Proces starnuti je nejpokrocilejsi u prazského obyvatelstva, kde podil obCanii starSich
65 let se pohybuje na trovni 15,7 % (pramér za CR je 14,0 %). Seniofi jsou tak o 3
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procenta vice zastoupeni nez détska slozka, pfitom na drovni statu je o necelé jedno
procento jest¢ vyssSi zastoupeni déti. Hlavni mésto Praha je tak jedinym regionem, kde
jsou obcané starsi 65-ti let poCetnéjsi neZ mlada generace. Naopak u regiont Severozapad

a Moravskoslezsko je pfiblizné o 3 procenta stale jeSté vysSSi zastoupeni déti nez
nejstarSich obcantl.

Z posouzeni trendll v popula¢nim vyvoji a demografickém chovani (napt. proces starnuti
obyvatelstva) vyplyva, Ze rozvoj lidskych zdrojii ¢eli vyznamnym problémim. Populacni
prognéza vydana CSU az do roku 2050 je v oblasti pfirozeného pfiristku vice realna,
kdyZ hovoii 0 mozné ro¢ni ztraté na urovni dvojnasobku soucasného stavu do roku 2025
a trojnasobku dale do roku 2050. Migrace jako proménlivéjsi veliCina celkového
ptiristku je hiife predvidatelna, nicméné v prognéze CSU je ve vsech variantich
migracni saldo kladné na rozdil od pfirozené mény a snizuje tak celkovy ubytek
obyvatelstva Ceské republiky.

Z tab. ¢. 18 je ziejmé, ze do roku 2010 mizeme ocekavat ubytek détské slozky o témert
130 tisic pfi srovnavani z rokem 2004 a do roku 2030 o dalSich 125 tisic. Ve stejném
obdobi u vzdélavajici se mladeze (vék od 15 do 24 let) dojde k podobnému poklesu (ptes
127 tisic) a dale k roku 2030 o dalSich 260 tisic (zdvojnasobeni poklesu). U populace ve
véku nejintenzivnéjsi ekonomické aktivity (vek 25 az 44 let) se jejich pocet k roku 2010
zvysi o 100 000, aby k roku 2030 doslo u této vékové skupiny k dramatickému poklesu o
vice nez 800 tisic. Seniord, za které pokladame dnes star§i obCany ve véku 65 let a vice,
bude ke konci roku 2010 o 160 tisic vice a v nasledujicich 20 letech se jejich pocet navysi
dokonce o vice nez 710 tisic. Tyto zasadni momenty stoji v pozadi kazdé tivahy o rozvoji
lidskych zdrojt v CR.

Tabulka 18: Prognéza vyvoje po¢tu obyvatel CR podle vybranych vékovych skupin (stéedni
varianta).

vékova kalendarni rok
skupina 2002 2004 2010 2020 2030 2040 2050
0-14 1 589 766 1526 946 1400 028 1 408 644 1274 155 1197 000 1173 004
15-24 1439 036 1 365 982 1238 634 934 613 976 058 893 325 817 389
25-44 2964 789 3064 967 3165752 2933 382 2 348 098 2091 206 2 050 599
45-64 2791716 2 828 052 2 881 816 2918 957 3196 049 2980 033 2441 263
65+ 1417 962 1 434 630 1596 812 2 088 333 2308 073 2633 554 2956 079
celkem 10203269] 10220577] 10283042 10283929( 10102433 9795118 9 438 334

Zdroj: Projekce CSU do roku 2050 (roky 2002 a 2004 obsahuji realné tidaje).

49



L _Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013
KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI

Graf 5: VEkové sloZeni obyvatel CR k 31.12.2004
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Rodina

Priblizujeme se modelu zépadni vyspélé spole€nosti, ktery je charakterizovan novymi
formami partnerského souZziti, zménou vyznamu rodiny a manzelstvi apod. Tyto zmény
vedou k nartistu demograficky problematického chovani v nasi populaci (neuplné rodiny,
svobodné¢ matky, oslabovani socidlnich funkci rodiny, neuzavirani snatkl, vysoka
rozvodovost apod.). a proméné vyznamu ,rodiny*“ jako dulezité socidlni instituce
v systému vychovy, socializace a formovani hodnotového systému déti a jejich
nasledného zacleniovani do procesu vzdélavani i na trh prace.

Soucasné analyzy ukazuji, Ze dochazi k vyraznému poklesu poctu snatki a k ristu
rozvodi, roste velmi vyrazné podil déti v rodin€ s jednim Zivitelem, kterym je vétSinou
matka®. Pocet rodin s détmi a s jednim Zivitelem muize byt pfic¢inou vaznych socialnich a
psychologickych faktori souvisejicich s exkluzi. Vzhledem k tradici vicegenera¢niho
souziti bude v procesu starnuti populace vétsi tlak na trh prace, ktery by mél reagovat na
péci nejen o starou populaci, ale také o handicapované, piedev§im nutnosti podpofit
flexibilni pracovni dobu, ¢astecné ivazky apod.

Mezinarodni migrace

Problematika rozvoje lidskych zdroji tzce souvisi s vyvojem mezinarodni migrace, do
které zahrnujeme nejen osoby zamyslejici pobyvat v CR dlouhodobé (napi. cizinci
svizem nad 90 dn)) a osoby s pfiznanym azylem v CR, ale také &eské obcany
dlouhodobé zijici a pracujici v zahrani¢i.

Narodnostné je Cesko homogennim statem, kde zadné etnikum nepiekracuje 2% hranici.
Problémem zlstava nezméfitelnost pocetni velikosti populace Romd, ktefi se pii scitani
lidu k romské narodnosti nehlasi - pfi SLDB* v roce 2001 jich bylo 0,1 %, realné odhady
se pohybuji na hranici 2 az 3 %. Pocet Romil, ktefi se hlasi k romské narodnosti, mezi
poslednimi dvéma SLDB (1991 a 2001) klesl z 3 promile na 1 promile celé populace CR.

Pocet cizincl s povolenym pobytem v CR s vyjimkou roku 2000 rostl. Ke konci roku
2003 bylo v CR podle udaji Ministerstva vnitra evidovano jiz 240 421 cizinci

¥V roce 2004 dosahl podil déti narozenych mimo manzelstvi jiz 30, 6 %.
6 SLDB - S¢itani lidu, domi a byt
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s povolenym pobytem, ztoho pfiblizné 81 tisic s trvalym a 159 tisic s dlouhodobym
pobytem, coz piedstavuje cca 2,35 % celkové populace.

Migraéni trendy se pravdépodobn& zméni v souvislosti s rostouci prosperitou CR, kdy lze
odekavat rostouci zdjem ob&anti zemi Evropského spoledenstvi o pobyt v Ceské
republice. Jiz nyni tvoii cizinci vice nez 3 % pracovni sily CR a jejich vyznam déle
poroste, nebot’ zhorsujici se demograficka situace ma specifické dopady na situaci na trhu
prace”’. Vzhledem k jiz zminénému poklesu porodnosti a vy$§imu zapojeni mladych do
vysokogkolského studia nelze predpokladat, e CR bude mit dostate¢ny vnitini zdroj
pracovnich sil. Chybéjici pracovni sila bude pravdépodobné dopliiovana z vEétsi casti
migrujicimi pracovniky. Kli¢ovym faktorem se v této souvislosti jevi podpora integrace
cizinct, ktefi jsou dlouhodobé legalné usazeni na uzemi CR.

Mezistatni migrace zahrnuje i pohyb obyvatel ven ze zemé. Ptiblizné¢ 1 000 obyvatel
ro¢né opousti CR, aby Zili a pracovali v zahrani¢i. I kdyz mlada generace bude jiz v
tomto ohledu pruznéjsi a také prace pro zahrani¢ni firmy a vyzkumné kapacity bude k
takové migraci stimulovat, pfesto pravdépodobné nedojde k né&jakému vyraznéjSimu
nartistu migrace mimo CR.

1.3.3.3. Vzdélavani

Je zfejmé, Ze kliCovou roli pro zvySeni konkurenceschopnosti CR, podniceni
hospodarského rustu a v neposledni fade zajisténi flexibilni pracovni sily sehraji vzdélani
lidé, schopni celozivotniho uceni. Proto, aby pravé takovymi byli absolventi
jednotlivych stupii vzdélavani, je tfeba, aby ve vzdélavacim systému byly ve shod¢
s Lisabonskou strategii do roku 2010 podporovany procesy, které¢ povedou ke: 1) zvySeni
kvality a efektivity vzdélavaciho systému (m.j. prostiednictvim zlepSeni piipravy
pedagogt, rozsifenim pfistupu k informa¢nim a komunikac¢nim technologiim a lepSiho
vyuzivani stavajicich zdroji), 2) usnadnéni prFistupu ke vzdélavani vSem
(prostfednictvim otevieni dal§ich moznosti pro uceni, zatraktivnéni uceni, podporu
aktivniho obcanského zivota, rovnych pfilezitosti a soudrznosti spolec¢nosti) a 3) otevi‘eni
vzdélavaciho systému SirSimu svétu (predevSim pomoci posileni vazby se svétem
prace, vyzkumem a celou spole¢nosti, rozvoje ducha podnikani, zlepSovani uceni cizich
jazyki, zvySovani mobility, vzdjemné vymeény a posilovanim evropské spoluprace).

Vyvoj vzdélavaciho systému v CR

Transformace Ceského vzdélavaciho systému po roce 1989 byla zahajena tfadou krokt
ptedevsim v oblasti fizeni a financovani; vznikly soukromé Skoly, byla rozSifena mozZnost
volby vzdélavaci drahy, zavedeno bylo normativni financovani, doSlo k posileni
pravomoci fediteld kol a v neposledni fad¢ byla posilena autonomie $kol. Tyto kroky
postupné umoznily piedev§sim zvysSeni nabidky stfedniho odborného vzdélavani, vznik
novych oborll i zmény v rozloZeni poctu studenti v jednotlivych oborech. V souvislosti
s reformou vetejné spravy byly vroce 2001 v oblasti fizeni zdkladniho, stfedniho a
vys$siho odborného Skolstvi pfeneseny zfizovatelské a nékteré dal§i kompetence na
samospravné¢ uzemni celky (kraje, obce). Novy Skolsky zakon (2004) pak umoznuje
postupné realizovat hluboké zmény v obsahu a cilech vzdélavani.

%7 Podle Analyzy vyvoje demografické situace na trhu prace v CR do roku 2030, kterou pro interni potieby vypracovalo Ministerstvo
prace a socialnich véci, bude v roce 2030 i se zohlednénim soucasné migrace na Ceském trhu prace chybét cca 422 000 osob
v produktivnim veéku.
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Z hlediska demografického vyvoje dochazi k ubytku populace a tento vyvoj bude nadale

pokracovat, coz ma za nasledek snizujici se pocet zakll a studentli vstupujicich do

vzdélavaciho systému a tim i nutnost feSeni problémil s nizkymi pocty déti v n€kterych

Skolach, ¢imz se nabizi moznost vyuziti Skolskych kapacit a infrastruktury pro ucely

celozivotniho uceni, resp. dal§tho vzdélavani. Na druhé strané pfirGstek imigrantl

umozni pfinejmensim v nékterych oblastech vyuzit stavajicich kapacit k usnadnéni jejich
zaclenéni do Ceské spolecnosti.

Dostate¢né financni prostfedky patii k dilezitym piedpokladiim uspésnosti vzdélavaciho
systému. V prvé poloviné devadesatych let se vydaje na vzdélavani v poméru k HDP
zvySovaly az na témeét 5,5 % v letech 1995-6, od druhé poloviny se opét snizovaly, dnes
je to 4,4% (zatimco primér zemi OECD je 6,1 %). Z celkovych vetfejnych vydaji je
v CR vynaloZeno na vzdélavani 9,6 %, primér zemi OECD je 12 %.

Uroveti $kolstvi byla tradi¢né pomérné vysoka, napt. podil obyvatel s pouze zdkladnim
vzdélanim je velmi nizky, podil obyvatel se stfednim vzdélanim jeden z nejvyssich ( 92,4
%, vysoce prevySujici cil EU dosahnout v roce 2010 podilu 85 %), postupné se vSak
naskok ztracel. Praimérna délka vzdélavani sice vzrusta, z 15,5 let v roce 1999 na 16,6 let
v roce 2003, v nejvyspélejSich evropskych zemich je vSak jiz 19 a vice let. Vyraznym
trendem je stale zvySovani podilu maturitniho studia vii¢i nematuritnimi. V desetileti
1994-2004 vzrostl jeho podil ze 45 % na 55 %, predpoklada se dalsi narlist aZ na podil 75
%. Pristup k terciarnimu vzdélavani byl zpocatku vyrazn€¢ omezen, postupné se vSak
vyrovnava (v akademickém roce 2004-2005 dosahl pocet zapsanych téméf 50 % vekové
skupiny).

Hlavnim smérem dal§iho rozvoje vzdélavani — pro CR i pro Evropskou unii - je postupn&
realizovat koncept celozivotniho uceni, ktery usiluje o maximalni rozvoj celé populace, o
vyuziti co nejvétsi casti lidského potencidlu spolecnosti. V oblasti pocdtecniho
vzdelavani jde o modernizaci obsahu a forem vzdélavani, o zmirfiovani ekonomickych,
socidlnich a kulturnich nerovnosti v pfistupu ke vzdélavani a rozsifeni pfistupu do
vysSich stupiii vzdélavani pro znevyhodnéné. Ptiblizné 90 % studujicich pochazi dnes z
rodin, kde alespoii jeden z rodi¢l mé vysokoskolské vzdélani, a pouze 10 % studujicich
pochazi z rodin, kde ani jeden z rodi¢l nedosahl tohoto typu vzd€lani ¢i maturity.
Problém, ktery je timto zjiSténim zfeteln¢ indikovan — nizkd mezigeneracni vzdélanostni
mobilita - ma zaklad v celém systému vzdélavani v CR, charakterizovaném spise
vymezovanim prichodii systémem nez otevirdnim jeho prostoru. Prekondvéani bariér
maximalniho uceni (Skolniho =zaclenéni), které jsou predzvésti bariér socidlniho
zaClenéni, ma jak potencidlni okamzity dopad v komunitdch spadovych oblasti, tak
neméné¢ vyznamny, casov€é odlozeny ucinek (sebedlivéra, nalezeni mista ve
tridé/Skole/spole¢nosti, motivace k zaméstnanosti) ve Skolach a Skolskych zatfizenich.
Roli hraje i vybavenost skol véetné podpory domaci pripravy.

Terciarni vzdélavani stoji pfed nutnosti nejen dale rozsifit a diverzifikovat vzdélavaci
prilezitosti, ale také je otevfit svétu a svou konkurenceschopnost, kvalitu a efektivitu
srovnat s vyspélymi evropskymi zemémi.

V oblasti dalsiho vzd€lavani je nutné jeho systém dobudovat a co nejvice propojit se
systémem pocatecniho vzdélavani. Jde predevSim o moznost ziskavat (a samoziejmé i
rozSifovat a zvySovat) vzdélani a kvalifikaci riznymi cestami kdykoli béhem Zivota
(v€etné tzv. druhych Sanci). Demograficky pokles podporuje moznost vétsiho otevieni se
kol spolec¢nosti, vyuzivani Skol (pfedevsim stfednich odbornych) novou klientelou a
rozsiteni jejich tradi¢nich funkci o vzdélavani dospélych.
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Kurikularni reforma

Novy skolsky zakon oteviel prostor pro dal$i postup transformace vzdélavaci soustavy.
Jedna se predevSim o realizaci kurikuldrni reformy, kterd pfinasi zménu obsahu a cilt
vzdélavani ve sméru vétsiho zaméfeni na osobni rozvoj, kliCové kompetence a
dovednosti, a tim posileni uplatnitelnosti na pracovnim trhu a podpoie zaméstnatelnosti.
Dulezitym aspektem je odklon od osvojovani velkého objemu fakti. Mezi prostiedky,
které maji zajistit dosazeni stanovenych cill, maji zdsadni postaveni ramcové vzdélavaci
programy. Ve Skolnich vzdé€lavacich programech, zpracovanych podle ramcovych
vzdélavacich programil, Skoly zohledni jak konkrétni podminky své pedagogické
¢innosti, tak specifické potieby trhu prace v regionu.

Rada krokd byla u¢inéna v oblasti integrace kil ze sociokulturné znevyhodnéného
prostiedi se zvlastni pozornosti vénovanou pfislusnikim romskych komunit. I ptes tyto
snahy dosahuje vétSina déti ze sociokulturné znevyhodnéného prostiedi nedostatecné
vzdélani a nizkou ¢i zadnou kvalifikaci, coz je jednou ze zakladnich pficin socidlniho
vylouceni ptislusnikd romskych komunit.

Tvorba Skolnich vzdélavacich programt bude pfilezitosti pro Skoly vytvofit skute¢né
hodnotné a pro zaky atraktivni programy, jejichZ prostfednictvim bude mozné zvysit
zajem vsSech o vzdélavani a vzdé€lani, vcetné spoleCensky zadoucich obori vzdélani,
zejména technicky a pfirodovédné orientovanych, a to jiz od zdkladni Skoly. Tyto
vzdélavaci programy vyzaduji téz uplatnéni novych témat jako evropska integrace a
multikulturni vychova, zdravy zivotni styl, bezpecnost a ochrana zdravi pii praci,
udrzitelny rozvoj, environmentalni vzdélavani, orientace a adaptace na trhu prace a
pfiprava na vlastni podnikatelské aktivity. Nezbytnou pozornost je tieba vénovat
osvojovani cizich jazykl (s vyznamnou dominanci angli¢tiny). Ramcové vzdélavaci
programy zdlraziiuji také vyznam dovednosti vyuzivat prostiedkli informacnich a
komunikacnich technologii a schopnost pracovat s informacemi. Dilezitou klicovou
kompetenci je efektivné se ulit a byt ptipraven celozivotné se vzdélavat.

Kurikularni reforma musi byt podporovana navazujicimi zménami v dalSich oblastech.
Jsou to vybudovani komplexniho systému evaluace (ptedevSim zavadéni objektivnich
nastrojii hodnoceni a rozsifeni externiho hodnoceni $koly Ceskou $kolni inspekci o
vyuziti vlastniho hodnoceni Skoly), dale rozvoj integrovaného systému poradenstvi
(propojujiciho pedagogicko-psychologické poradenstvi s kariérovym poradenstvim,
poskytujiciho informace o vzdéldvaci nabidce i1 o trhu prace, vyuZzivajicitho Skolské
poradny s poradnami ufadi prace), predevSim pak systematické a masivni dalsi
vzdelavani pedagogickych pracovnikl a vSestranna metodickd podpora uciteld i celych
$kol. Skoly se musi nau¢it vyuzivat plného rozsahu autonomie, ktera p¥inasi nové prvky
do jejich prace (jako je tvorba vlastniho Skolniho vzdélavaciho programu, pravidelné
vlastni hodnoceni propojené s péci o dalsi rozvoj Skoly) i novych forem podpory jejich
iniciativy a aktivity (rozvojové programy a projekty) a své vzdjemné spoluprace
(networking).

V odborném vzdélavani jsou zékladnimi trendy dalSiho rozvoje:

* Transformace soustavy oboru vzdélani tak, aby jejich struktura co nejvice
odpovidala potFfebam trhu prace; s c¢imz souvisi prechod od tuzce
specializovanych oboril vzdélani na obory Sirokoprofilové zaroven s rozvijenim
kompetence k uceni.

* Zvysovani podilu vSeobecného vzdélavani.
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e ZvySovani vlivu socialnich partnerii prostiednictvim rozvoje novych mechanismii
spojenych zejména s postupnym napliiovanim Narodni soustavy kvalifikaci a se
zapojovanim socialnich partneri do vymezovani obsahu a cili vzdélavani na
urovni ramcovych i Skolnich vzdélavacich programi a evaluacnich
standardu.

Adekvatni podminky pro praktické zavedeni kurikularni reformy zajiStuje realizace
nekolika systémovych projektti s podporou ESF.

Terciarni vzdélavani

Pro vytvofeni konkurenceschopné znalostni ekonomiky je vychozim momentem
fungovani takového systému terciarniho vzdélavani, ktery dokaze pruzZné reagovat na
poti‘eby regioni a zaméstnavateli pii soucasném vyuzivani nejnovéjSich poznatki
vyzkumu a vyvoje. Prilezitost ziskat vysokoskolské vzdélani na vetejnych a soukromych
vysokych Skolach dostalo v roce 2004/2005 jiz 37 % mladych lidi. Do celého sektoru
terciarniho vzdélavani (vcetné vysSich odbornych Skol a dalSich instituci terciarniho
vzdélavani®®) bylo v tomto akademickém roce poprvé zapsano jiz téméf 50 % uchazeci
z piislusnych vékovych skupin®. Do roku 2010 je pak tieba pocitat s tim, ze na vysoké
Skoly se zapiSe asi 45 — 48 % mladé populace™, coz bude spole¢né se zapsanymi na vyssi
odborné Skoly a do dalSich druhi tercidrniho vzdélavani predstavovat pies 55 % mladych
lidi. V roce 2015 je pak redlné dosdhnout jenom ve vysokoSkolském sektoru ucasti
presahujici dokonce 50 % piisluné generace ob&anii CR.

Tento vyvoj vyzaduje zvySeni prostupnosti terciarniho vzdélavani, a to mezi
jednotlivymi stupni vysokoskolského vzdélavani i mezi kratSimi cykly a ostatnimi ¢astmi
terciarniho vzdélavani (zejména vySSim odbornym), ktera umozni pfistup ke studiu
v kterémkoli véku a na kterékoliv trovni. Prostupnost je mozné realizovat zejména
prostiednictvim moduléarni stavby studijnich programii vSech tfi stupna, ktera zjednodusi
moznost na ukoncené moduly kdykoli navazovat, a dale vytvofenim systému uznavani
vzdélani ziskaného mimo pfisluSnou vysokou skolu.

Rozsifovani nabidky vzdélavacich programii pro zvySovani kvalifikace i pro potieby
meénici se spoleCnosti, zejména v zavislosti na demografickych zménach, se tyka jak
bakalatskych (v ndvaznosti i magisterskych) studijnich programd, tak i kratSich programt
a kurzii dal§iho vzdé€lavani, které budou reagovat na potieby praxe, resp. regionu.
Podminkou pro rozSifovani studijnich pfilezitosti obecné a nutnou podminkou pro
usnadnéni moznosti vzdélavani pro dospélou a zaméstnanou populaci je dalsi rozvoj
kombinované a distan¢ni formy studia, tvorba a zavadéni ucebnich opor (multimedialnich
vzdélavacich pomucek), vyuziti e-learningu, interaktivnich vyukovych programii a
materidli pro tyto formy studia, tvorba spolecnych vyukovych laboratofi, zavadéni
projektového a problémového zptsobu studia a rozvoj poradensko-informacnich center.

Zakladnim predpokladem tuspéchu takto koncipovanych studijnich programt ¢i kurzt
dalsiho vzd€lavani je vSak vytvafeni partnerstvi raznych instituci vcetné partnerstvi
vysokych skol/fakult ¢i regionii a zaméstnavatell nejen v narodnim rozsahu, ale i

2 Do terciarniho vzdélavani je totiz v CR tieba zahrnout vedle vyssich odbornych kol také studenty dvou
statnich vysokych $kol (Univerzita obrany a Policejni akademie CR) a pomaturitniho studia na
konzervatotich.

¥ Uvadéné vypocty jsou provedeny podle mezindrodné srovnatelné metodiky OECD a vychézi z poétu
poprvé zapsanych studentll v akademickém roce 2004/2005 a z ptisluSnych vé€kovych skupin populace.
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v mezinarodnim meéfitku tak, aby dochazelo k propojovéani teorie a praxe za ucelem
zvyseni zaméstnatelnosti absolventt vysokych skol.

Vzdélavani a informacni gramotnost

Za kli¢ové pro rozvoj informaéni spole¢nosti povazuje CR informaéni gramotnost, e-
Learning a feSeni problému ,,digital divide (rozdéleni skupin obyvatel na zaclenéné a
nezaclenéné z hlediska vyuzivani vyhod zavadéni ICT) jsou jako priority obsaZeny v
usneseni vlady o Statni a informacni politice do roku 2006

-----

Ziskani a prohloubeni informac¢ni a pocitaové gramotnosti nejSirSich skupin
obyvatelstva musi byt podporovano nejen vytvarenim vhodnych vzdélavacich programu,
ale 1 vytvofenim kvalitniho zdzemi pro jejich distribuci obCantim. Tohoto procesu se
budou ucastnit vSechny dostupné subjekty sektorti vefejné spravy, samospravy i
privatniho sektoru.

Zakladem pro plosné vybudovani systému informacni vzdélanosti a k dosazeni
pocitacové gramotnosti jsou Skoly a jejich vzdé€lavaci programy. Vzhledem k rychlému
vyvoji v oblasti ICT vSak neni informacni gramotnosti jednorazovou zalezitosti, ale ma
kontinudlni charakter a proto musi byt soucasti systému celozivotniho vzdélavani vSech
ob&anti. Hlavnim cilem CR v oblasti informa¢ni gramotnosti, e-Learningu a FeSeni
problému digital divide je do roku 2006 rozsifit zdkladni pocitaCovou gramotnost alespon
na polovinu obyvatelstva.

Dalsi vzdelavani v kontextu rozvoje celozivotniho uceni

Z hlediska zabezpeceni ekonomického rlistu a prosperity spolecnosti, véetné podpory
ristu zameéstnanosti, je kli¢ova realizace konceptu celozivotniho uceni, které zahrnuje
propojeni pocate¢niho a dalSiho vzdélavani pfistupného a otevieného vSem osobdm na
trhu prace. Celozivotni uceni v tomto smyslu je jednim z nejucinnéjSich prostiedki pro
zajisténi ristu a konkurenceschopnosti ekonomiky, socidlni soudrznosti, ristu Zivotni
urovné obyvatel a tim i osobniho rozvoje a kvality zivota. Klicovym faktorem v tomto
smyslu je podpora rozvoje dal§iho vzdélavani, které by bylo oteviené vSem a soucasné
bylo adekvatné propojeno s pocateénim vzdélavanim.

Z hlediska stavu rozvoje dalsiho vzdélavani v CR je nutné konstatovat, ze doposud chybi
obecna pravni uprava dal§itho vzd¢lavani, zejména v oblasti uznavani vysledki
neformdlniho vzdéldvani a informalniho uceni. Také dosud nebyl vytvofen uceleny
systém hodnoceni uUrovné a kvality aktivit v oblasti dalSiho vzdélavani a systém
prokazovani nabytych znalosti, schopnosti a védomosti vSeobecné uznidvanym a
pfijimanym zptsobem. Zadouci je proto piipravit a pravné ukotvit uceleny formalizovany
systém, ktery by zabezpecil zhodnoceni vzdélani dosazeného mimo Skolskou vzdélavaci
soustavu.

Zavazna je pomérné nizka ti€ast obc¢anil na tomto druhu vzdélavani, nebot’ v soucasnosti
se dalsiho vzd&lavani Gicastni zhruba 6 % obyvatel ve véku od 25 do 64 let (pficemz CR
si pfipojila k cilim Lisabonské strategie, které m.j. stanovuji, Ze do roku 2010 by méla
byt tcast na celozivotnim uceni alespon 12,5 % dospé€lé populace v produktivnim véku).
Toto Cislo je ve srovnani s ostatnimi Clenskymi staty Evropské unie velice nizké a ve
srovnani s pfedchozimi lety ma klesajici tendenci. Z nizké ucasti obCanli na dal$im
vzdélavani vyplyva i pomalejs$i rozvoj nabidky vzdé€lavacich aktivit, nizkd motivace
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k dalsimu vzdélavani jak ze strany zaméstnanci, tak i zaméstnavatelll a s tim souvisejici
nizky piinos dalsiho vzdélavani k celkové urovni vzdélanosti populace na trhu prace.

Je nutné dokoncit ptipravu zdkona o ovéfovani a uznavani vysledkt dal§iho vzdélavani,
neformalniho vzdélavani a informdalniho uceni. Zakon umozni zhodnotit vzdélani
dosazené mimo vzdé¢lavaci soustavu transparentnim a objektivnim zptsobem, ¢imz zvysi
uplatnitelnost ucastniki dalsiho vzdélavani na trhu prace. Soucasti tohoto procesu je
rovnéZz nutnost dokonCit vytvofeni Narodni soustavy kvalifikaci, jez je jiz ve své
podateéni fazi predmétem systémového projektu MSMT financovaného z prostiedkii ESF
a kterd bude napojena na Narodni soustavu povolani zpracovavanou MPSV.

Z hlediska nabidky moznosti celozivotniho uceni je dulezita podpora dalsiho vzdélavani
na zéakladnich, stfednich, vysSich odbornych a vysokych Skolach, nebot’ pravé zde je
vybudovéna infrastruktura a kapacity (tzn. pfedev§$im potencidl pedagogi na téchto
Skolach) k tomuto ucelu a rovnéz z hlediska reformnich snah, jejichz cilem je pfeména
kol na pfirozena vzdélavaci centra, kterd doplni ostatni poskytovatele dalsiho vzdélavani
(soukromé vzdélavaci instituce, NNO, podnikova zafizeni atd.). Je dileZité pokraCovat
v zakladani center celozivotniho uceni ve spolupraci a s podporou socidlnich partnerd a
vytvaret tak na krajskych urovnich vzdé€lavaci soustavu odpovidajici ekonomickym a
spoleCenskym potfebam. Dale bude nezbytné vyvinout a zavést systém ovefovani
i¢innosti dalsiho vzdélavani v navaznosti na jeho vystupy (systémové projekty MSMT
v ramci ESF). Podnicena vSak musi byt i poptavka po dalsim vzdélavani, jez je doposud
v CR velmi nizka, a to naptiklad moznosti dafiovych odpisti &i podpory nizkopiijmovych
skupin. Nedilnou soucasti podpory dalsiho vzdélavani a realizace konceptu celozivotniho
uceni je podpora dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikii ve spolupraci a s
podporou socialnich partnerii a vytvaret tak na krajskych trovnich vzdélavaci soustavu
odpovidajici ekonomickym a spolecenskym potiebdm. Dale bude nezbytné vyvinout a
zavést systém ovéfovani ucinnosti dalSiho vzdélavani v ndvaznosti na jeho vystupy.
Sougasti rozvoje dalsiho vzdélavani je i otizka rekvalifikaci, pficemz MSMT udéluje
vzdélavacim zafizenim akreditaci opraviujici vydavat doklad o rekvalifikaci s celostatni
platnosti.

Skolska infrastruktura

Ustiednim organem odpovédnym za kvalitu vzdélavani na primarni, sekundarni i
terciarni urovni je Ministerstvo 3kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy CR. Zfizovatelské
a n¢které dal§i kompetence v oblasti fizeni zakladniho, stiedniho a vyssiho odborného
Skolstvi byly pfeneseny na samospravné uzemni celky (obce - zdkladni Skoly, kraje -

v

stfedni a vys$$i odborné skoly).

Sit matefskych 8kol kopiruje sidelni strukturu CR, pfi¢emz existuji regionalni
diferenciace v poétu obci piipadajici na 1 MS. Pokud jde o sit’ zakladnich $kol, i ta
vykazuje prvky homogenity, bez zasadnégjSich disparit. Stfedni a vys§i odborné skoly jsou
v kompetenci kraji, které vyvijeji snahu o optimalizaci jejich sit€¢ na svém tuzemi. Vyssi
odborné skoly jsou vétSinou koncentrovany do krajskych mést, ptipadné se nachazeji v
byvalych okresnich méstech. Vyznamnym stfediskem vyssiho odborného skolstvi je
Praha.

Tabulka 19: Skoly v regionech soudrZnosti ve $k. r. 2003-04

region soudrZnosti MS | PP* | ZS |PP*|SOS | PP* | Gymnazia | PP | SOU | PP* | VOS | PP*

Praha 310 | 88 | 229 [391 | 98 | 289 58 400] 49 1409 ] 34 | 214
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Stiedni Cechy 615 | 50 | 477 [220 | 76 | 221 33 390 55 289 17 169
Jihozapad 563 | 60 | 451 [244 | 92 | 249 38 4121 70 343 ] 20 | 179
Severozipad 466 | 65 | 366 | 296 | 98 [221 32 383 | 66 349 12 | 158
Severovychod 823 | 52 | 681 [209 | 135|217 51 387| 86 327 30 | 123
Jihovychod 906 | 51 | 713 | 220 | 130 | 243 61 410 88 390 27 [226
Stiredni Morava 683 | 51 | 526 [ 224 | 99 |245 34 508 | 76 335 18 | 147
Moravskoslezsko 476 | 71 | 427 1295 | 87 |[278 37 436| 54 1463 | 11 | 238
Ceska republika 4842 | 58 |3870] 247 | 815 | 244 344 413 ] 544 1360 | 169 | 182

*prumérny pocet zakia/studentti na 1 skolu
Zdroj: CSU, dopoéty SRSV VSE

Pokud jde o vysoké skoly, v akademickém roce 2004-2005 bylo v CR celkem 25
vetfejnych vysokych skol se 117 fakultami, 38 soukromych a 2 statni vysoké Skoly (MO,
MV). Vedle Prahy jako nejvyznamnéjiiho vzdélanostniho a vzdélavaciho centra CR jsou
dale dualezitymi stfedisky vysokosSkolského studia piedevs§im tradi¢ni mésta jako jsou
Brno, Ostrava, Plzen, Olomouc, Hradec Kralové, Liberec — v podstaté v kazdém kraji
Ceské republiky v soucasnosti existuje vysoka $kola nebo alespon fakulta.,

Do Skolské infrastruktury je tfeba zahrnout také dal$i zafizeni jako jsou zakladni
umelecké Skoly, specidlni Skoly, vychovna zafizeni (vychovné ustavy, diagnostické
ustavy), détské domovy. Tato zafizeni jsou ziizovéana stitem, kraji, obcemi, piipadné
cirkvemi nebo soukromymi subjekty a jsou relativné rovnomérné rozmisténa na uzemi
republiky.

1.3.3.4. Situace na trhu prace

Na &eském trhu prace dochazi od roku 1990 k zasadnim zménam. V Ceské republice
doslo k vyznamnému poklesu poctu obyvatel, k ocfekavanému narGstu obyvatelstva
v produktivnim véku, a k poklesu ekonomické aktivity obyvatelstva v poproduktivnim
veéku. Trh prace vyrazné ovliviiovalo zejména omezovani pracovnich mist v souvislosti
s utlumem neefektivnich vyrob a feSenim problémil souvisejicich s uméle vytvofenou
zaméstnanosti. Zejména z téchto pfi¢in zacala od druhé poloviny 90. let  rast
nezaméstnanost.

Strategie zaméstnatelnosti, kterd se opird o zajiSténi pfiméfené trovné kvalifikace ve
vztahu k pozadavkiim trhu prace, o odstraiiovani nevhodnych pracovnich navykl
(zejména u mladeze a dlouhodobé nezaméstnanych osob) i o rozsifeni nabidky
celozivotniho vzdélavani je doplnéna o Narodni program piipravy na starnuti 2003-2007,
ktery zohlediiuje starnuti populace a vytvaii opatifeni pro podporu aktivniho starnuti
s vyssi ucasti starsich lidi na trhu prace.

Zvlastni pozornost je vénovana zvysSovani participace pracujicich v dichodovém véku na
trhu prace postupnym prodluzovanim veéku odchodu do starobniho dichodu a
odstranovanim existujicich zakonnych piekazek, které¢ znevyhodiuji zaméstnavani osob
po dosazeni dichodového veéku. Soucasné starnuti populace bude mit v budoucnosti
negativni dopad do ekonomiky, a také proto musi byt zvySend pozornost vénovana i
integraci migranti i piislusnik romské komunity na trh préce.

Zaméstnanost

Pocet ekonomicky aktivnich osob (zaméstnani a nezameéstnani) v Ceské republice ¢inil ke
konci roku 2004 5 133 tisic osob. Podle udajiit CSU dosahl v roce 2004 pocet obyvatel ve
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véku 15 az 64 let hodnoty 7 247 tis. a v nejblizSich letech by mél jest¢ mirné rlst.

Primérny podet zaméstnanych ve viech sférach narodniho hospodaistvi Ceské republiky

¢inil vroce 2004 4 707 tisic osob, z toho bylo 3 914 tisic zaméstnanci a 767 tisic
podnikateli.

Mira ekonomické aktivity muzl tradiéné pievySuje miru ekonomické aktivity Zen. Miru
ekonomické aktivity vyssi nez 90 % dosahuji vékové skupiny 35 — 49 let. U muzi je
nejvyssi ve véku 25 — 54 let, u Zen se zejména z diivodi plnéni matefskych povinnosti
postupné zvysuje s vékem a nejvyssi je mezi 40 — 49 lety, kdy ptfesahuje 90 %.
Z hlediska stupné dosazené¢ho vzdélani maji nejvyssi miru ekonomické aktivity osoby
s vysokoskolskym vzdélanim, nejnizsi osoby se zakladnim vzdélanim.

Mira zaméstnanosti v CR od poloviny 90. let klesa, a to az na hodnotu 64,9 % v roce
2004°'. Soucasné zastaveni tohoto propadu lze pficitat jednak ptiznivym podminkam
ekonomického cyklu, realizaci programi aktivni politiky zaméstnanosti a pfilivu
zahrani¢nich investic. Pfes predikovanou vysokou dynamiku hospodaiského rustu se
ocekava v pfistich dvou letech jen mirny nartst zaméstnanosti (mezi lety 2004 a 2007
0 56 tis. osob, tj. 0,4 p.b.). Vyvoj zaméstnanosti v zavislosti na vyvoji HDP jiz od konce
90. let ukazuje na nastoupenou cestu riistu HDP v CR na zakladé zvySovani produktivity

Jo 4

prace, coz do budoucna vytvari tlak na ptipravu pracovnikii s vysokou kvalifikaci.

Mira zaméstnanosti vykazuje zna¢né rozdily podle krajii, nejvyssi je v hlavnim méste
Praze, nejniz§i v Moravskoslezském a v Usteckém kraji.Mira zaméstnanosti starsich
ro¢nikii od 55 do 64 let je v CR zhruba na primérné hodnoté EU 15, nizsi u Zen (28,4 %
CR a 32,2 % EU) a vy$§i u muzi. Ve srovnani s fadou dalsich zemi EU je vidét, Ze je
v principu mozné zvySovat zaméstnanost star§ich rocnikli — viz problém nerovnomérného
demografického vyvoje.

V souvislosti s otazkou moZné nezaméstnanosti absolventl vysokych $kol je nutné mit na
paméti neustalou inovaci studijnich programii ve vazbé na nové poznatky védy a
vyzkumu, ale také ve smyslu novych pozadavkl ze strany zaméstnavatell 1 regiontl tak,
aby absolventi studijnich programt v ramci pocateéniho vzd€lavani, ale i absolventi
kurzt dalSiho vzdélavani byli pln€ uplatnitelni na trhu prace bezprostiedné po skonceni
studia. K tomu je nutné dale prohlubovat spolupraci vysokych skol se zaméstnavateli a
regiony.

K vyznamnym rystm trhu prace patii i trend vzrastajici migrace uvniti regionli oproti
diky vétsim vzdalenostem a vy$$im zivotnim nakladim ve vétSich méstech. Dle udaji
CSU se s vyss§im vzdélanim (a tedy vys§imi primérnymi vydélky) zvysuje také intenzita
migrace a zvySuje podil st€éhovani na delsi vzdalenost. Velmi dilezitym faktem v této
souvislosti je, ze Uroven migrace je v korelaci s mirou nezaméstnanosti v tom kterém
regionu a plati, ze ¢im vyS$$i mira nezaméstnanosti, tim niz$i je migrace do tohoto
regionu. Na zaklad¢ této korelace pak migrace muze hrat vyznamnou roli jako
vyrovndvaci mechanismus. Na druhé strané vSak zregionti postizenych vysokou
nezaméstnanosti odchazi zejména kvalifikovani mladi lidé.

Zvysujici se podil na domacim trhu prace ma i zahrani¢ni pracovni sila. Podle udaja
MPSV piedstavovali ekonomicky aktivni cizinci v roce 2003 3,2 % celkové pracovni sily
CR. Ke konci roku 2004 bylo v Ceské republice evidovano celkem 173 203 ekonomicky

3! Priimér za rok, zdroj: Predikce makroekonomickych indikétorti, Gervenec 2005, MF CR
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aktivnich cizinct, z toho 107 984 v postaveni zaméstnancii a 65 219 s Zivnostenskym
opravnénim.

Nezaméstnanost

Primérné mira registrované nezaméstnanosti ¢inila v roce 2004 podle nové metodiky 9,2
% a je niz8i nez je praimér zemi EU-25. Podle odhadi MF CR by mira registrované
nezaméstnanosti méla postupné klesat (cca o 1 p.b. do roku 2007). Mira nezaméstnanosti
podle VSPS® ¢&inila vroce 2004 83 %, zatimco vEU-25 9%. Pokles miry
nezaméstnanosti je vSak pomaly, praci obtizn€ nachédzeji zejména Zeny, absolventi,
mladistvi po ukonceni zdkladni Skoly, nezaméstnani nad 50 let, osoby se zdravotnim
postiZzenim, pfislusnici romskych komunit. Struktura uchazecii o zaméstnani podle véku
vykazuje nejnizs$i hodnoty u vékové skupiny 25 — 29 let (12,9 %), v ostatnich vékovych
skupinach (do 24 let, 30- 39 let, 40 — 49 let, nad 50 let) se pohybuje mezi 21 — 22,2 %.

Podle kvalifikace maji nejvetsi problémy se zajisténim prace uchazeci se zakladnim
vzdélanim a vyuceni, ktefi tvofi dohromady vice nez 70 % vSech registrovanych
uchazeCli o zaméstnani. Specifické miry nezaméstnanosti podle dosazeného vzdélani
prudce klesaji s irovni dosazeného vzdélani. Zatimco v kategorii ,,zdkladni vzdélani a
bez vzdélani* dosahla mira nezaméstnanosti ke konci roku 2004 35,2 % (31,6 % zeny a
40,0 % muzi), pak u osob se stfenim vzdélanim bez maturity to bylo 10,0 %, s maturitou
5,9 % a u osob s vysokoskolskym vzdélanim pouze 2,4 %.

Neptetrzité roste pocet 1 podil dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi jsou v evidenci tradii
préace vice nez 12 mésici. Ke konci roku 2004 ¢inil jejich podil vice nez 40 %. Za osm let
klesl pocet volnych pracovnich mist, zejména v regionech s vysokou nezaméstnanosti. Ve
struktufe volnych mist i nadadle vyrazné prevazuji mista uréend pro délnické profese,
pfedevsim pro kvalifikované femeslniky — 49,8 %, nekvalifikované a pomocné délniky
19,7 % a provozni pracovniky ve sluzbach a obchodé 8,2 %. Ostatni mista byla urcena
pro administrativni, technické, zdravotnické, pedagogické pracovniky a pracovniky
ve véd¢ a vyzkumu — celkem 22,1 %. Je vSak tfeba vzit v ivahu skute¢nost, Ze pocty
evidovanych VPM podle odhadt pokryvaji cca 30 — 50 % skute¢né volnych mist.

Proces strukturdlnich zmén ovliviluje vyrazné rozdily v miry nezaméstnanosti podle
krajti. Nejhorsi je situace v Usteckém kraji (16,9 % podle staré a 15, 8 % podle nové
metodiky) a v Moravskoslezském kraji (16,8 % podle staré a 15,7 podle nové metodiky).
V téchto krajich a zejména v nékterych mikroregionech nezaméstnanost pfinasi vazné
socialni problémy. Vyrazné nejnizs$i mira nezameéstnanosti je v hlavnim mésté Praze.

Primérnd mira nezaméstnanosti zatim vykazuje nékolik let znacnou miru stability
s tendenci k poklesu, predvidat dalsi vyvoj je ale velmi obtizné. Zatim dochazi k ristu
HDP a k rstu zaméstnanosti v nékterych klicovych sektorech (automobilovy primysl,
elektrotechnika a elektronika, chemie, optické pristroje, atp. Dosud neni vyieSeno
masové propousténi v hutnictvi a hornictvi v devadesatych letech (Mostecko a
Ostravsko). Mezi kli¢ové strukturdlni problémy trhu prace patii nizka regionalni a
profesni mobilita zaméstnancii, neadresnost systému socidlnich davek, vysoké datové
zatizeni prace, odkladani reformy diichodového a zdravotnického systému a neexistence
komplexniho systému celozivotniho uceni.

32 Vybérové Setieni pracovnich sil CSU
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Zavaznym problémem pii feSeni problematiky nezaméstnanosti jsou znevyhodnéné
skupiny ptredevsim Zeny, absolventi $kol, osoby star§i padesati let, osoby se zdravotnim
postiZzenim, pfislusnici romskych komunit. V soucasné dobé se odhaduje, ze pouze 26 %
ekonomicky aktivni romské populace nema dosud s nezaméstnanosti zkusenost, dalSich
35 % trpi opakovanou nezaméstnanosti a az 39 % je opakované¢ a dlouhodobé
nezaméstnanych. Charakteristickym rysem nezaméstnanosti Roml je praveé jeji
dlouhodobost. Dlouhodobé¢ je nezaméstnanych asi 75 % ze vSech nezaméstnanych Rom1,
z toho 30 % je bez zaméstnani déle nez 4 roky. Nezaméstnanost Romu je vyrazné vyssi
v nékterych lokalitich (Mostecko, Ostravsko, severni Cechy). Tam vznikaji vylouené
enklavy a ghetta. Odhaduje se, ze nezaméstnanost romskych zen je 90 %. PfiCiny
marginalniho postaveni Roml na pracovnim trhu lze spatfovat pfedevsim v nizké a
nedostacujici kvalifikaci, v koncentraci Romil v primyslovych méstech, kdy se
v minulosti vyuzivalo nizkokvalifikované sily pro manudlni prace a v diskriminaci Romu
na trhu préce.

Sektorova zaméstnanost

K vyraznym zménam doSlo od roku 1990 ve struktuie zaméstnanosti v jednotlivych
sektorech narodni ekonomiky. Nejvyraznéjsi pokles zaméstnanosti byl zaznamenan v
primarnim sektoru (zemédélstvi) — o 46 % na 202,3 tisic osob v roce 2004, tj. 4,3 %.
V sekundarnim sektoru (prumysl, v¢. stavebnictvi) poklesla zaméstnanost od roku 1993 o
témeét 12 % na 1 844,6 tisic osob, tj. 39,2 %. Zatimco mezi uvedenymi roky mirné
vzrostla zaméstnanost ve stavebnictvi (o 3 %), vyrazné poklesla zaméstnanost v odvétvi
dobyvani surovin (o 53 %), vyroby a rozvodu elektfiny, plynu a vody (o 23 %) a ve
zpracovatelském prumyslu (o témét 12 %). Podil primyslu na celkové zaméstnanosti se
béhem transformace snizil na 29,9 % (1 409 tisic osob). Primyslové podniky vytvafi
vyssi objem produkce bez zvySovani poctu zaméstnancti. Tento trend je disledkem
restrukturalizace pramyslu, vstupu novych vlastniki, ¢asto zahranic¢nich a rychlého ristu
produktivity prace. Pokracujici strukturdlni zmény v sekundarnim sektoru, které se
projevuji dal§$im uvolilovdnim pracovnich sil, budou vytvéafet tlak na zvySeni
zamé&stnanosti v terciarnim sektoru.

V terciarnim sektoru (sluzby) zaméstnanost vzrostla o vice nez 10 % na 2 659,7 tisic
osob vroce 2004, tj. 56,5% zcelkové zaméstnanosti. V sektoru sluzeb vzrostla
zam&stnanost  nejvice v odvétvi finan¢niho zprosttedkovani (o 37 %), v odvétvi
nemovitosti, prondjmu a sluzeb pro podniky (o 28 %) a obchodu, oprav motorovych
vozidel a spottebniho zboZi (o 24 %). Zaméstnanost mirng vzrostla také ve vetejné
spravé a socialnich sluzbach (o 5 %) a naopak poklesla ve vzdélavani (o 11 %) a
v dopravé (o 6 %).

Zaméstnanost v CR silné zavisi na zahrani¢nich investicich. Na téchto firmach p#imo i
nepiimo zavisi fada malych a stfednich podnikli. Soucasné se zahrani¢ni firmy vyznamné
podileji na Geském exportu. Ceska ekonomika je mimofadn& oteviend, a proto je jeji
zamé&stnanost velmi zranitelnd. Silné zavisi na konjunkturdlnich vykyvech zejména ve
vyspélych zemich (pfevazné EU a v ni piedev§im Némecka). Ceska republika v posledni
dobé pfichdzi o fadu svych tradi¢nich oborid zejména kvili konkurenci ptichézejici
z Ciny a dalsich zemi. Je nutné poéitat s piesuny dalsich vyrob a sluZzeb.

Proto je nutné usilovat o maximalni adaptabilitu ¢eské pracovni sily na mozné zmény, o
maximalni schopnost ¢eského pracovniho potencialu naplnit na vysoké urovni soucasnou
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poptavku investori po pracovnich sildch v jeji plné komplementarité (od délnik az

vyvojare, vyzkumniky a hlavné kvalifikované manazery) a o vysokou vykonnost a

profesionalitu ustfedni i regionélni spravy. Proto je také tak Zadouci vytvofit kapacity na
predvidani téchto strukturalnich zmén.

1.3.3.5. Socialni integrace a rovnost piilezitosti

Socialni zaclenovani
Ptes ekonomicky rozmach, zvySovani produktivity a Zivotniho standardu vétSiny
obyvatel CR zlistava naléhavym problémem otazka dlouhodobé nezaméstnanosti, spojené
s marginalizaci a exkluzi urcitych skupin lidi. Chudoba a socidlni vylouc¢eni maji mnoho
rozméri a proto vyzaduji mobilizaci Sirokého okruhu aktérii, poskytnuti uceleného
systému opatfeni predev§im v oblastech politiky zaméstnanosti, socidlni ochrany,
bydleni, Skolstvi, zdravotnictvi, infrastruktury, bezpecnosti, kultury atd. Ceska republika
pfijala dva zékladni dokumenty k napliiovani politiky socialniho zac¢lefiovani. Spole¢né
memorandum o socidlnim zaclenovani (2003) a Nérodni akéni plan socidlniho
zaclenovani 2004 — 2006. Dokumenty identifikuji nejvazngj$i problémy, zranitelné
skupiny a priority v této oblasti. Neobsahuji vSak strategické postupy a plany k dosazeni
téchto priorit a s vyjimkou oblasti zaméstnanosti ani indikdtory a dil¢i cile, kterymi je
mozno sledovat plnéni stanovenych priorit.

Za ohrozené skupiny socialnim vyloucenim oznacuje Narodni akéni plan sociilniho
zaclenovani predevsim nasledujici skupiny:

Osoby se zdravotnim postiZenim

Tyto osoby, které podle jediného dostupného Setfeni z roku 1993, tvotily 10 % populace
CR, jsou ¢asto vystaveny n&kolikanasobné diskriminaci, a to z diivodu postizeni, véku a
ekonomické situace (zdvaznym nedostatkem je neexistence statistickych tidaji o poctech
a struktufe osob se zdravotnim postizenim, pouze nékteré dil¢i statistiky si vedou
jednotlivé resorty, napt. MZd, MPSV, které¢ vyplyvaji zjejich interni potieby).
Z iniciativy Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obCany byly vladou pfiijaty
Narodni plany podpory a pomoci pro obfany se zdravotnim postizenim, usilujici o
vyrovnani pfileZitosti a integraci t€chto osob do spole¢nosti. Specifickou pozornost je
také nutno veénovat pristupnosti prostfedi, cilem je postupné odstranovani bariér
v dopravé, v budovach vetejnych instituci a sluzeb a predevsim tvorba bezbariérovy tras
v ramci mést a obci. Specialni pozornost je tfeba zaméfit na ty osoby se zdravotnim
postizenim, které trvale Ziji v ustavnich zafizenich socialni péce a které maji nejvice
ztizen pristup k praviim, sluzbam a zaméstnani

Déti, mladez a mladi dospéli

A4

Roste podil rodin s détmi v nizSich pfijmovych kategoriich, nejvice ohrozeny jsou déti z
neuplnych rodin a rodiny s vice détmi. OhroZeny socialnim vylou¢enim jsou také romské
déti a mladez, déti v Gstavnich zafizenich a mladi dospé€li opoustéjici tstavni vychovu.
Roste mira nezaméstnanosti absolventl skol a mladistvych.

SeniofFi

Mezi seniory nejvice ohrozené socialnim vyloucenim patii chronicky nemocni stafi lidé,
osamélé Zeny s jedinym zdrojem piijmi ve formé starobniho (resp. vdovského) diichodu
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a osoby zijici v Ustavnich zafizenich. V ustavnich zafizenich s celoro¢nim pobytem zije
piiblizné 38 tisic seniord. V CR je vice nez 80 % péte o seniory zavislé na pomoci
druhych zajiSténa rodinou. Primérna doba poskytovani tohoto typu péce je 4 az 5 let.
V souvislosti s pokracujicimi spole¢enskymi zménami a ménici se socioekonomickou
situaci rodin, klesa pocet rodin ochotnych a schopnych se o svého nesobéstacného ¢lena
rodiny postarat. Tuto situaci komplikuje nedostatek socialnich sluzeb, které¢ by umoznily
pecujicim osobdm (piedevsim Zendm) zapojit se na trh prace a podpoftily setrvani seniorti
v pfirozeném prostiedi. Chybi rovnéz zatizeni poskytujici komplexni zdravotné-socidlni
sluzby a fada senioril proto vyuzivéa nakladné nemocni¢ni péce ze socidlnich divodu, aniz
by pro hospitalizaci byla zdravotni indikace.

Etnické mensiny

K osobam nejvice ohrozenym socialnim vylouc¢enim patii ptislusnici romskych komunit.
Skute¢ny pocet Romu se pouze odhaduje: 160-200 tisic osob. Nejvétsi zastoupeni maji
Romové v Moravskoslezském a Usteckém kraji, nasleduje Karlovarsky kraj, Stredocesky
kraj, Olomoucky kraj a Praha. Socialni vylou¢eni Romt je dano zejména dlouhodobou
nezaméstnanosti, nizkou nebo zadnou kvalifikaci, zavislosti na davkovych systémech
socialni ochrany, zhorSovanim bytové situace, prostorovou segregaci a v neposledni fad¢
vzdélanostni bariérou. Radikalni riist a Sifeni socidln¢ a prostorové vylouc¢enych chudych
enkldv obyvanych pfevazné piisluSniky romskych komunit (charakterizovanych
podminkami bydleni pod béznym standardem, nedostupnosti socidlnich sluzeb a dopravy,
vysokym vyskytem socidlnim patologii a kriminality i nékterych nemoci, pravni
nejistotou bydleni a hrozbou vystéhovani) se stava nejpalcivéjsim socidlnim problémem
Ceské spolecnosti.

Koncepce romské integrace, pfijata vladou 4. kvétna 2005, navrhuje postupy a konkrétni
opatieni v oblasti socialniho zacleniovani romskych komunit

Imigranti a azylanti

Mira integrace této cilové skupiny do vétSinové spole¢nosti a riziko socidlniho vylouceni
z velké &asti zavisi na typu pobytu, na zakladé kterého na uzemi CR pobyvaji. Mezi
nejvyznamnéjsi faktory vedouci u téchto skupin k ohrozeni socidlnim vyloucenim patii
slozitejsi podminky pro zajisténi potifebné socioeckonomické tirovné (napf. ptistupu na trh
prace a uznavani kvalifikace, zajiSténi bydleni, dostupnosti potfebného socidlniho a
zdravotniho zabezpeceni a vzdélavani, atd.)

Bezdomovci

Bezdomovectvi se objevilo jako novy fenomén po roce 1989 a je stale na vzestupu.
Prioritou feSeni problematiky bezdomovectvi je tomuto jevu piedchazet a to prevenci na
poli socidlni politiky, politik bydleni a zaméstnanosti. Klicovou ulohu v oblasti prevence
1 zlepSeni Zivotnich podminek bezdomovcu hraje sit’ socidlnich sluzeb. Tyto sluzby jsou
hlavnim néstrojem, ktery mtze pomoci lidem bez domova dosdhnout na zaméstnani ¢i
ziskat a udrzet bydleni. Pocet bezdomovci neni sledovdn a neexistuje ani celkovy
oficialni odhad. I nejmirnéjsi neoficidlni odhady se pohybuji v fadu desitek tisic osob.
Podle sc¢itani lidu, domt a byt (2001) Zije v nouzovych obydlich 45 tisic lidi (v roce
1991 jich bylo 6 000).

Osoby opoustéjici zarizeni pro vykon tustavni nebo ochranné vychovy a osoby
opoustéjici vykon trestu odnéti svobody
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Lidé opoustejici zmifiovana zafizeni nejsou adekvatné pfipraveni na samostatny zivot
v bézné spolecnosti.

ODbéti trestné ¢innosti, domaciho nasili, osoby komeréné zneuZivané a obéti obchodu
s lidmi

Pomoc témto skupinam zajist'uji zejména NNO. VétSinou se jednd se o latentni ¢innosti,
které jsou jen velice Spatné feSitelné a v soucasné dob¢ neexistuji dostatecné nastroje
k zacletiovani této cilové skupiny.

Zakladnim nastrojem k feSeni problematiky socidlniho vylou€eni je systém socidlni
ochrany. Systém se sklada ze tifi vzajemné se doplnujicich subsystémii — socialniho
pojisténi, statni socidlni podpory a socidlni pomoci. Vyznamnym kriteriem pro
poskytovani davek socialni péce a statni socialni podpory je zivotni minimum. Velmi
vyznamnou ulohu pii prevenci a pfedevs§im pfi potirani socidlniho vylouc¢eni mé systém
socialnich sluzeb. V ramci prevence pred socidlnim vyloucenim hraji témét u vSech
uvedenych skupin vyznamnou roli investice zaméfené do oblasti vzdélavani — a to cilené
do pedagogické inkluze, ptedevsim pak prostiedky smérované na vétsi otevienost skol —
na cilové skupiny od déti ptredSkolniho veéku pies rodice, ucitele, inspektory po
pedagogické pracovniky vzdélavajici ucitele.

Systém socidlnich sluzeb prochazi reformou. Dne 24.8.2005 byl Usnesenim Vlady CR ¢.
1052 ptijat Navrh zédkona o socidlnich sluzbach. Nejdilezitéjsim subjektem pro
napliiovani strategie socialniho zaclefiovani jsou piedevSim obce, resp. kraje. Nékteré
kraje a obce jiz zacaly usilovat o zavadéni nékterych principti poskytovani socialnich
sluzeb zakotvenych v tomto zakon& — bezpecnost a kvalita sluzeb, zajisténi dostupnosti
sluzeb a efektivity poskytovanych sluzeb s dirazem na inkluzivitu. Toto tusili vSak
neprobiha ve vSech krajich a obcich a neni realizovano ve stejné kvalité a podle jednotné
metodiky.

Hlavni prekdzky uspéSného plisobeni systému socidlnich sluzeb v oblasti socidlniho
zaclenovani:
= Rozdily ve vybavenosti jednotlivych regionli socidlnimi sluzbami, které
nevypovidaji o skute¢né poptavce po socidlnich sluzbach. Ruzné skupiny osob
tak maji ztizeny ptistup ke sluzbam. Jedna se napf. o seniory Zijici na samotach a
v méng zalidnénych oblastech, bezdomovce a drogovée zavislé.

= Neexistence systému celozivotniho vzdélavani pro pracovniky v socidlnich
sluzbach a pracovniky vetejné spravy v dané oblasti.

= Absence systému vymahatelnosti a kontroly napliiovdni standardd kvality
socialnich sluzeb. Neni vhodné a predevsim Siroce zajiSténo zavadéni standarda
kvality.

= Nedostate¢ny rozsah alternativnich sluzeb poskytovanych v ptfirozeném prostiedi
lidi ve vztahu ke sluzbam lizkovym. To je déno predevSim systémem
financovani, kdy statni pfispévek je garantovan pouze na ,luzko* v zafizeni
ustavni socidlni péce, ktera ztizuji obce nebo kraje.

* Nedostate¢na investi¢ni podpora transformace socialnich sluzeb v CR pro mésta,
obce a poskytovatele socidlnich sluzeb. Jednd se predevS§im o nedostatek
finan¢nich prostfedkt na investice potiebné k poskytovani nereziden¢nich sluzeb
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ptedevsim s dliirazem na zajisténi samostatného bydleni znevyhodnénych osob,

rozvoje sluzeb poskytovanych v pfirozeném prostredi uzivatele a bezbariérovou
upravu vetejnych prostor.

= Postaveni nestatnich neziskovych subjektl, které vyvijejici vefejné prospésnou
¢innost v socialni oblasti. NNO nemaji pro poskytovani svych sluzeb dostatecnou
oporu v legislativé. Zaroven nemaji rovnocenné postaveni k ziskavani verejnych
prostfedkil ve srovndni se zafizenimi, ktera jsou zfizovdna vefejnou spravou.
Jejich aktivity jsou podporovany skrze dotace ze statniho rozpoctu na zakladé
ptedlozenych projekti MPSV ¢i krajim. Finanéni zdroje poskytované ze statniho
rozpoctu na socialni sluzby jsou limitované, nabizi se zde moznost posileni zdroju
skrze podporu rozvoje socidlni ekonomiky.

V Ceské republice je politika socidlniho zaGlefiovani spide popisem jednotlivych aktivit
resortd, nejednd se o propojené¢ Usili vSech urovni vefejné spravy a dalSich
zainteresovanych partnert sméfujici ke komplexnim feSenim, a to jiz od skolniho véku.
Dochézi tak pouze k dil¢im aktivitdm, bez aktivniho zapojeni vSech relevantnich partnerti
a bez méteni vysledkt dopadu jednotlivych politik, projekti ¢i opatieni. Dalsi nevyhodou
je absence relevantnich informacnich zdroju a statistik pro sledovani vyvoje jednotlivych
zranitelnych skupin osob véetné méteni znevyhodnéni téchto skupin vyjadiovaného
»jejich skolnim selhdvanim®. V oblasti tvorby legislativy pak chybi analyza dopadu
chystanych legislativnich uprav na osoby ohrozené socialnim vylouc¢enim.

Rovné prilezitosti Zzen a muzii na trhu prace

Problém zaméstnanosti Zen ma fadu dimenzi. Ptes relativné vysokou miru ekonomické
aktivity (62,7 % v roce 2004) a zaméstnanosti zen (56,5 % v roce 2004) existuji rozdily
mezi muZzi a Zenami na trhu prace. Téméf ve vSech v€kovych skupinich produktivniho
veéku jsou poéty nezaméstnanych zen vyssi nez pocty muzi. Nejveétsi rozdil mezi muzi a
zenami je ve v€kové skupiné od 25 do 35 let, coz doklada urcitou diskriminaci Zen
s malymi détmi ze strany zaméstnavateli. Mira nezaméstnanosti zen v CR je proto
stabilng vyssi nez mira nezaméstnanosti muzii — v obdobi 1993-2004 byl rozdil dle VSPS
v pruméru 2,6 p.b.

Zameéstnavatelé zatim nevychazeji zenam pfili§ vstiic ve sladovani profesniho Zivota a
péce o déti upravou pracovni doby. Z tohoto ditvodu je podil Zen pracujicich na ¢astecny
pracovni uvazek velmi nizky (pouze 8,3 % Zen v roce 2004 ve srovnani s 34 % Zen
v EU®). Zatimco podil prace na zkracenou pracovni dobu v EU delsi dobu roste, v CR
ma naopak dlouhodobé klesajici tendenci. To je zplsobeno nejen neochotou
zamé&stnavatell pfijimat pracovniky na ¢asteény uvazek, ale také nezdjmem zaméstnanct
o asteéné ivazky kvili nizké urovni mezd v Ceské republice. Pifjem z Gaste¢ného
uvazku muize byt totiz niz$i nez zivotni minimum.

Porovndme-li zamé&stnanost podle profesi, Zeny jsou nejvice zastoupeny mezi niz§imi
administrativnimi pracovniky (80,4 %) a dale mezi provoznimi pracovniky ve sluzbach a
obchodé (64,3 %) a pomocnymi a nekvalifikovanymi pracovniky (60,5 %)*. Tato
skute¢nost ma vedle mensiho podilu zen ve vedoucich a rozhodovacich funkcich a
segregace pracovniho trhu podle pohlavi zasadni vliv na existenci rozdilu v odménovani
zen a muzid. V roce 2003 Cinil podil primérné mzdy Zeny na primérné mzdé muze 74,6

*udaje za EU jsou za rok 2003
3 CSU — VSPS — data za rok 2004
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%. Podle vysledkl zahrani¢nich i domécich vyzkumi nelze rozdil v odménovani pficitat
pouze diskriminaci ze strany zaméstnavatele.

Spole¢nost na Zenu nahlizi genderové stereotypné pfedevS§im jako na pecovatelku a
matku. Zeny jsou v sou¢asné dob& nuceny spokojit se s méné kvalifikovanymi, méné
odpovédnymi a hife finanéné¢ ohodnocenymi pracovnimi misty. Divodem je nutnost
propojit pracovni povinnosti s pé¢i o rodinu a déti, ktera spociva téméf vyhradné na
zenach, zatimco od muzl se tato pecovatelska role v rodin¢ neocekava. Vedle mzdového
znevyhodnéni Celi Zeny na trhu prace i jiné diskriminaci spocivajici zejména v segregaci
dosahovani fidicich a rozhodovacich pozic jak v podnikatelské, tak vetejné sfére, skryté
diskriminaci osob pecujicich o déti (vesmeés vSak Zen) a v neposledni fadé také v tendenci
zameéstnavatelll propoustét v piipadé ekonomickych potizi nejprve Zeny a az poté muze.

Zastoupeni muzi a Zen ve vzdélavaci soustavé je vyrovnané a v ramci rekvalifika¢nich
kurzi Zeny dokonce ptevazuji, urcitd diskriminace zen ze strany zaméstnavatell je patrna
v piipad¢ dalsiho profesniho vzdélavani v podnicich. Rozdily ve vzdé€lanostni struktufe
dospélé zenské a muzské populace se zmensuji, takze pro mladou generaci kolem 30 let
jiz nejsou piiliS vyznamné. Podle vysledkd s¢itdni lidu zroku 2001 je podil Zen
s terciarnim vzdélanim ve vékové skuping 30 — 34 let 13,1 % a muzd 13,9 %. Zen
s pouhym zakladnim ¢i neukon¢enym vzdélanim je v této skupiné 7,8 % a muzl 6,8 %,
zatimco rozdily ve skupiné nad 55 let jsou stalé velmi vyrazné.

Socialni infrastruktura

Vyvazena socialni infrastruktura vytvari zékladni pfedpoklad pro rovnocenné Zivotni
podminky pro vSechny obyvatele CR a napoméha k vytvareni pfiméfenych socialnich
jistot, vzdélani i moznosti rozvoje zivotniho stylu a Zivotnich Sanci.

V Ceské republice v soucasnosti existuje pomérné Siroka sit’ zafizeni socidlni péce,
jejichz pocet a kapacita se postupné rozsifuje podle potieb vyplyvajicich z podminek a
moznosti kazdého regionu. Jako ndstroj pro zlepSeni situace v této oblasti slouzi
komunitni pldnovani.

Poskytovateli socialnich sluzeb jsou obce a kraje, nestatni neziskové organizace a fyzické
patii zejména domovy dichodcli, penziony pro diichodce, ustavy socidlni péce pro
dospclé, ustavy socidlni péce pro mladez, pecovatelska sluzba, azylové domy, domy na
pul cesty apod.

Tabulka 20: Zarizeni socialni péce, 2003

Region soudrZnosti Pocet ZSP Kapacita ZSP | Mista v ZSP na 1000 obyv.
Praha 44 4922 4,2
Stit‘edni Cechy 110 7 805 6,9
Jihozapad 115 8 488 7,2
Severozapad 134 10 738 9,5
Severovychod 159 11 086 7,5
Jihovychod 180 12 525 7,6
Stfedni Morava 169 11776 9,6
Moravskoslezsko 157 9795 7,8
Ceska republika 1 068 77 135 7,6

Zdroj: Sit’ vybranych zafizeni socialni pé¢e v Ceské republice podle kraji za rok 2003, CSU, dopoéty
SRSV VSE
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I kdyz pievazujicim typem socialnich sluzeb v CR je Gistavni péce, v posledni dobé se

prosazuje snaha podporovat rozvoj alternativnich sluzeb k ustavni péci, které umoznuji,

aby klient zlstal ve svém pfirozeném prostiedi, uvnitt své rodiny a komunity.
Vyznamnou roli v této oblasti sehravaji organizace neziskového sektoru.

Socialni ekonomika

V soucasnosti prochdzi systém socidlnich sluzeb reformou. KliCovym mistem
poskytovani socidlnich sluzeb se stavaji obce resp. kraje. Nékteré kraje resp. obce po
ziskani kompetenci k poskytovani socialnich sluzeb zacaly usilovat o zefektivnéni sité
socialnich sluzeb pomoci metod komunitniho planovani, usilovani o kvalitu socidlnich
sluzeb a modernizace systému socialni ochrany. S tim souvisi rovnéZ koncept socialni
ekonomiky spojeny s vyrovnavanim socialnich Sanci.

V socidlni ekonomice je hlavni pozornost soustfedéna na mistni spolupréci a konzultace
riznych partnerti pti zabezpecovani sluzeb. Subjekty socidlni ekonomiky jsou jednim z
mnoha aktérii lokdlni ekonomiky, pficemz druzstevni forma vlastnictvi je rovnocenna
ostatnim. Podpora socialni ekonomiky je ndstrojem socidlniho zaclenovani, zvySovani
mistni zaméstnanosti, ekonomického rozvoje pfispivajictho k vyvazenému rozvoji a
prosperité lokalit.

V soudasné dobé neexistuje v CR jasny, explicitni vladni dokument hlasici se k pojmu
socialni ekonomie. A to i piesto, ze tento koncept je soucasti socidlnich politik a politik
mistniho rozvoje v zemich EU. V ¢eské spolecnosti je zatim jen omezené povédomi o
tom, co znamend socialni ekonomika a k emu slouzi. Neéktera témata socialni
ekonomiky jsou podporovéna prostiednictvim Iniciativy EQUAL.

1.3.3.6. Zdravotnictvi

Zdravotnictvi Ceské republiky, pokud jej porovndvame se situaci v ostatnich ¢lenskych
statech EU, je v soucasné¢ dobé na srovnatelné odborné turovni pii vyrazné nizsich
nakladech, coz je na ukor urcité "vnitini zadluzenosti" systému. Jde jednak o vnitini
zadluzenost v ramci jednotlivych zdravotnickych zafizeni, kterd jsou umisténa v fadé
pfipadii v nevhodnych prostordch a pouzivaji nevyhovujici technické a pftistrojové
vybaveni, jednak o opotfebovanost stavajicich lidskych zdroji: disledkem narocné,
trvale finan¢né podhodnocené prace je ¢asto odchod pracovni sily do jinych stati Evropy
a jeji nahrazovani pracovni silou z vychodni Evropy. DalSim problémem je snizujici se
z4jem o pacienta - zhorSujici se etika a moréalka odrazejici se v nizsi kvalité poskytované
1ékatské péce.

V souvislosti se starnutim ceské populace se zvySuje prevalence nemoci, navic se
zlepSuje diagnostika i moznosti terapie, systém se stdva stale nakladnéj$im. Systém
zdravotni péce bude proto nutno pro potieby stdrnouci populace restrukturalizovat. Nutné
investice do zdravotnictvi v ramci propagace zdravi a prevence nemoci pomohou
prodlouzit produktivitu ob¢ant na co nejdelsi dobu, ¢imz pfimo podpoii rist ekonomiky.
Nedostatecné stavajici zamétfeni na prevenci a podcenovani jak individudlnich, tak
celospolecenskych vlivli na zdravi jedince i1 celé nasSi populace se nepochybné promitne
negativné v nasledujicich letech. Jednim ze zakladnich zavazkt Ceské republiky po
vstupu do Evropské unie je garantovat zabezpeceni vysoké ochrany zdravi soucasné
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s posilenim ochrany spotiebitele. Pti téchto aktivitach je potfeba také vzit v uvahu situaci
0,5 mil. zdravotn¢ handicapovanych obyvatel.

Pokud hodnotime uroven lékafské péée poskytované v CR — tzv. Néarodni zdravotni
ukazatele v ramci Evropy - lze nalézt oblasti, ve kterych dosahla CR vynikajici pozici. Je
to napfiklad perinatidlni umrtnost (4,0 promile), kojeneckd umrtnost, nové piipady
klinicky diagnostikovaného AIDS a nové ptipady HIV infekce. Naproti tomu jsou
ukazatele, ve kteryjch CR obsazuje posledni piicky: piirozeny piirGstek, pocet
narozenych, imrti na rakovinu mezi 25-64 rokem zivota, prevalence cukrovky (6,5%
obyvatelstva), rakovina kolorekta — incidence 1 Umrtnost, rakovina plic, rakovina téla
délozniho, celkova spotieba alkoholu (zdroj: Atlas of Health in Europe — WHO 2003).

Zdravotni stav ¢eské populace je v soucasnosti charakterizovan zvySenym vyskytem tzv.
chronickych neinfekénich onemocnéni. Vyskyt téchto onemocnéni je stale Castéjsi i
ptesto, Ze je mozné se jim do zna¢né miry vyhnout, a jejich vzniku pfedchéazet predevsim
dodrzovanim zésad zdravého zivotniho stylu. NejcetnéjSimi zavaznymi a v nékterych
ptipadech pfimo Zzivot ohrozujicimi onemocnénimi jsou nemoci ob&hové soustavy a
nadorova onemocnéni.

Nemoci obehové soustavy jsou nejen nejcast€jsi pri€inou smrti, ale 1 nejcastejsi pricinou
hospitalizace. V Ceské republice zplisobuji pies polovinu vSech umrti a pfes pomérné
ustaleny trend Gmrtnosti v poslednich ¢tyfech letech mély v roce 2003 za nasledek 58
tisic zemielych (UZIS, Zdravotnicka rotenka 2003). Dal§im velmi zdvaznym a tim i
medicinsky a statisticky intenzivné sledovanym onemocnénim jsou zhoubné novotvary
(ZN). Jsou druhou nejcastejsi pric¢inou umrti a tfetim nejcastéjsim diivodem hospitalizace
(po nemocech obéhové soustavy a nemocech travici soustavy). V roce 2003 zemielo na

novotvary 29 tisic osob.

Tabulka 21: Zhoubné nadory - poiadi CR v incidenci a mortalité podle svétovych standardizovanych
mér (srovnani se 196 zemémi)

Incidence Mortalita
muzi zeny muzi zeny
Ledviny 1. 1. 1. 1.
Kolorektum 1. 11. 1. 2.
Slinivka bfi$ni 6. . 4. 7.
Vajecniky X 4. X 9.
Vsechny novotvary bez dg. C44 11. 18. 4. 10.

Zdroj: Globocan 2002

Dalsim velmi zavaznym faktorem ohrozujicim zdravi jsou urazy, které jsou tieti
nejcastéjsi pricinou amrti. V roce 2003 zemielo 7 295 osob (4 848 muzii a 2 447 Zen) na
nasledky vnéjsich ptic¢in. PoCet imrti na urazy se proti predchozimu roku zvysil o 7 %.

Zakladni problém ceského zdravotnictvi Ize v soucasnosti definovat takto: vysoky
standard poskytované zdravotni péce spolu s nizkou finan¢ni spoluucasti pacienti
nezajist'uje dostatek financnich prostiedkii na financovani zdravotnictvi. Systém je
tteba zefektivnit jak z pohledu ekonomického (financovani, fizeni, dostupnost péce,
restrukturalizace lizek), tak z pohledu odborného (piredchazeni onemocnénim a zdravy
zivotni styl vedouci ke zvySeni procenta aktivni populace a sniZzeni nutnosti Cerpani
zdravotni péce).

Staty EU si uvédomuji dulezitost zvySeni efektivity zdravotnictvi prostfednictvim
investic do informacnich technologii, vzdélani, inovaci a zdravotnickych zafizeni, jak je
zdiraznéno v Community Strategic Guidelines pro rok 2007 — 2013. Pro dosazeni
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maximalni efektivnosti zdravotnictvi je nutné, aby byly tyto investice smérovany

pfedevSsim do oblasti zvySeni prevence nemoci a na minimalizaci nedostatkl

zdravotnické infrastruktury. Intervence v oblasti zdravotnictvi znamenaji zlepSeni kvality

zdravotni péce, jez pfimo napomaha zvySeni produktivity populace a snizeni negativnich
socialnich dopadd.

Pro sektor zdravotnictvi jsou stanoveny tfi nasledujici zékladni oblasti:

» prevence zdravotnich rizik — informa¢ni kampané, vzdélavani, technologie, pristroje a
vybaveni, které povedou k prevenci zdravotnich rizik a k minimalizaci zdravotnich
nasledku;

» zlepSeni zdravotni infrastruktury a sluzeb — zdravotnickd informatika (napf.
telemedicina, e-health);

» komplexni zdravotné-socialni péée o osoby znevyhodnéné svym zdravotnim stavem
nebo vékem.

Zdravotnicka infrastruktura

Sit' zdravotnickych zafizeni kopiruje sidelni strukturu bez vyraznych regionalnich
disparit. Centrem zdravotni pé¢e v Ceské republice je Praha, vniz se nachazeji
specializovana pracovisté, jejichz spadovym uzemim je v podstaté celd republika.
Dal$imi vyznamnymi centry jsou meésta, v nichz sidli 1ékatrské fakulty, jako je Brno,
Olomouc, Plzen, Hradec Kralové.

Ke konci roku 2004 bylo v Registru zdravotnickych zatizeni evidovdno celkem 27 061
zaiizeni®, z toho 266 zafizeni statnich (ziizovatel ministerstvo zdravotnictvi a ostatni
centrdlni orgdny) a 26 795 zatizeni nestdtnich (zfizovatel kraj - 313, mésto, obec - 209,
fyzicka osoba, cirkev, jind pravnicka osoba - 26 273).

Sit’ zdravotnickych zafizeni ustavni péce se koncem roku ¢lenila na:

* 197 nemocnic s celkem 65 488 ltizky. Kapacita akutni lizkové péce dlouhodobé
klesa (v r. 2004 pokles o 2,8 %) ve prospech liZek nasledné péce (v r. 2004 nartist o
12 %);

* 166 odbornych 1é¢ebnych ustavi (véetné ozdravoven a hospict) s 23 189 luzky;
* 83 lazeiniskych léceben s 25 149 luzky.

Zajisténi a dostupnost specializované a uzce specializované ambulantni péce v regionech
soudrznosti, resp. v krajich neni zcela vyvazené. Piedevsim uzce specializovana péce je
vazéna pfevazné¢ na ambulantni ¢asti velkych lizkovych zafizeni, zejména fakultnich
nemocnic. Také samostatné ordinace 1€kaiti specialisti se nachéazeji ve vétsi koncentraci
spisSe ve vétsich méstech jako dopliujici sluzby ambulantnich ¢asti nemocnic. Niz$i podil
ambulantnich specialisti nez praktickych 1ékatti vykazuji zejména Stiedni Cechy
(obyvatelstvo vyhledédva specializovanou péci ve fakultnich nemocnicich na Uzemi
Prahy), kraj Vysocina (Jihovychod) a Zlinsky kraj (Stitedni Morava).

Hygienickou sluzbu zabezpecuje v souCasnosti 14 zdravotnich ustava (125 1ékati, 816
zdravotnickych pracovnikl nelékaii) pfimo fizenych Ministerstvem zdravotnictvi.

3 Nasledujici statistické udaje z r. 2004 jsou pievzaty z UZIS.
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Pocet 1€karen dlouhodobé nariistd, 1 kdyZz se v poslednich letech nértst zpomalil. Na 1
1€kdrnu ptipadd v priméru 4 300 obyvatel.

1.3.3.7. Kultura
Kultura a jeji prinos k rozvoji CR

Ceska republika patii k zemim s bohatou kulturni tradici a dédictvim, jejichz potencil
dosud neni dostatecné cilen¢ vyuzivan ke strukturdlnimu rozvoji, s vyjimkou cestovniho
ruchu, nebot’ dochované zdroje kulturniho dédictvi (umélecka dila, sbirky muzejni
povahy, knihovni fondy, umélecké, femeslné a technické pamatky) a instituce, jez je
prezentuji, jsou vyznamnym cilem kulturni turistiky a turistické oblasti.

Kultura v CR byla identifikovana jako konkrétni &initel p¥i budovani jak socialniho, tak
ekonomického pilife v ramci trvale udrzitelného rozvoje® a dale pak je zahrnuta do
strategie hospodarského ristu, kterd je podkladem pro uréeni priorit v oblasti kultury:

- podpora rozvoje regionti prostfednictvim kulturni infrastruktury

- zlepSeni podminek pro investice a poskytovani sluzeb v oblasti kulturniho
priamyslu

- zabezpeceni ochrany a revitalizace kulturniho dédictvi.

Vyznam kultury pro rozvoj je zdlraziovan i na evropské urovni. Byly definovany
oblasti, na které se rozvoj zamé&iuje:

- podpora podnikani, mistni zaméstnanosti a rozvoje komunit, které¢ kladou diraz na
schopnost pritahovat osoby s vysokou kvalifikaci, jmenovité v oblasti kulturnich
sluzeb,

- podpora obnovy fyzického prostiedi, kde je zddouci soustiedit se i na obnovu
historického a kulturniho dédictvi,

- akece prispivajici k socidlni soudrznosti, véetné doporu¢ovanych akci zamérenych na
kulturni integraci,

- posilovani cestovniho ruchu, jehoz nedilnou soucasti je kulturni turistika®’.

Hmotné kulturni dédictvi Ceské republiky

V mezinarodnim srovnani ma CR velmi hustou sit’ kulturnich pamatek a pamatkové
chranénych historickych sidel (pamatkovych rezervaci a pamatkovych zon)*® a kulturnich
instituci: zejména unikatni je sit’” muzei a galerii, které uchovavaji vice nez 64 miliont
sbirkovych predmétt a jejich expozice navstivi roéné 7,5 milionu navstévnika™, dale
mame podetnou sit’ knihoven, kterych je v CR celkem 6 166 s 20,1 milionu navitévniki

3 Strategie udrzitelného rozvoje
37 Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro obdobi 2007-2013.

3 Kulturni pamatky, pamatkové rezervace a pamatkové zony, jejich ochrana a péée o né jsou upraveny zak.
&. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pé&i, ve znéni pozdgjsich piedpist. V soutasné dobé je v Ceské
republice pfiblizné 44 000 nemovitych kulturnich pamatek ( z toho je 191 narodnich kulturnich pamatek),
900 000 movitych kulturnich pamatek a 575 pamatkovych rezervaci a pamatkovych zén méstského,
vesnického, krajinného, popi. archeologického typu. (Udaje pievzaty z Usttedniho seznamu kulturnich
pamatek CR.)
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ro¢né® a divadel a Kkin, kde podet navstévnikli v poslednich letech stale stoupd, v roce
2003 to bylo 4,4 miliont navstévnikt divadel a 12,1 miliént navstévniki kin.

Za poslednich pét let se poCet muzei a galerii, v¢. paméatnikd zvysil o 21 zafizeni (+ 18
pobocek). Nartst v poslednim roce zaznamenaly nékteré ze zéakladnich aktivit muzei,
galerii a pamatnikii: oproti roku 2000 bylo realizovano o 12,1 % (celkem 1 673) vystav a
expozic. Tento nartist mél ptfimy dopad na zvySeni navstévnosti expozic a vystav (9
002 582 navstévnikll) a rozvoj znalostni ekonomiky formou podpory védeckych a
vyzkumnych aktivit.

Tabulka 22: Kulturni instituce v regionech soudrznosti CR v r. 2004

Region Muzea Galerie €XpPOZIC | Samost. | Vystavni| Z tOh? . | Knihovny llz::il;::)cvlgl
soudrznosti ’(muzeva | e muzel |y amatniky | siné pro Stf'le (2003)
vytv.uméni) | a galerii expozice (2003)
Praha 7 5 117 6 19 12 39 50
Stiedni Cechy 37 6 250 11 17 10 967 62
Jihozapad 40 7 161 5 37 18 1162 119
Severozipad 21 6 165 3 23 12 434 70
Severovychod 61 17 264 16 48 20 1070 132
Jihovychod 42 10 277 10 65 34 1226 209
Stiredni Morava 24 2 154 7 9 4 845 179
Moravskoslezsko 15 2 69 3 9 3 303 138
CR 247 55 1457 61 227 113 6046 959

Zdroj: CSU a Centrum informaci o kultufe CR

Mimotadné hodnotna a v celoevropskych podminkach unikétni je i sit’ pamatkovych
objektli, zpravidla hradi a zamki s pivodnimi interiéry a bohatymi historickymi
mobiliarnimi fondy, trvale zpfistupnénymi veiejnosti pro kulturni a vychovné vzdélavaci
ucely, které v soucasné¢ dobé navstévuje piiblizné 10 mil. osob za rok z domova i
zahrani¢i a jejichz navstévnost stale stoupa.* Vétsina z téchto pamatkovych objekti je
v neuspokojivém stavu a je potieba se intenzivné vénovat jejich rekonstrukci a
revitalizaci vCetn¢ prilehlych objektii a umoznit i rozvoj souvisejicich sluzeb. Vyznamna
je i sit’ méstskych, venkovskych a krajinnych pamatkovych zoén a rezervaci a Fada
movitych Kulturni pamatek, kterymi Ceska republika disponuje a tvoii nezbytnou
soucast jejiho kulturniho dédictvi. Dirraz je potieba kléast na jejich revitalizaci a obnovu,
ale 1 jejich prezentaci a propagaci Siroké vefejnosti. Dale existuje cela fada kulturnich
zafizeni a subjektd, které poskytuji kulturni sluzby, spocivajici ve zpfistupiiovani
umeélecké tvorby a kulturniho dédictvi vetejnosti a v ziskavani, zpracovani, ochrang¢,
uchovani a zpfistupiiovani informaci, které slouzi k uspokojovani kulturnich, kulturné
vychovnych nebo kulturné vzdélavacich potieb veiejnosti.

Existence kulturni infrastruktury je piedpokladem pro fungovéani kulturniho primyslu
s vysokou piidanou hodnotou, bez negativniho vlivu na Zzivotni prostiedi a s fadou
multiplikacnich efektti. Pro kvalitnéj$i vyuziti kulturniho dédictvi je zejména nutno
vytvofit datovou infrastrukturu umoziujici snadny pfistup k informacim o kulturnim
bohatstvi, o jeho dostupnosti, moznostech kulturniho vyziti. Déle je zapotiebi dobudovat
infrastrukturu hmotnou zahrnujici zejména zlepSeni piistupu ke kultuie v SirSim slova

39 Udaj Asociace muzei a galerii, pievzaty z Koncepce G¢innéjsi péée o movité kulturni dédictvi v Ceské
republice na léta 2003 - 2008 (koncepce rozvoje muzejnictvi)

4 Udaj Narodniho informaé¢niho a poradenského stiediska pro kulturu ze Statistiky kultury 2003, Praha
2004

“ Udaje pievzaty ze Statistiky kultury 2003, NIPOS, Praha 2004
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smyslu.  Témito zdkladnimi atributy vybavené kulturni bohatstvi tak vyznamné

napomuze zvysSeni zaméstnanosti, ekonomického rozvoje a atraktivity regioni pro

investory, poskytovatele sluzeb a v neposledni fadé¢ pro turisty. Dostupnd nabidka

kulturnich aktivit a sluzeb pfispiva rovnéz ke kultivaci pracovni sily, ¢imz podporuje

rozvoj kreativnich schopnosti a tedy 1 vyssi flexibility na trhu prace. Kulturni dédictvi se

stane podnétem i pro rozvoj na n¢j navazujicich sluzeb (od ubytovacich az po umélecka

dila a jina specifikované femesla) ¢i bude figurovat jako zkvalitiiujici prvek vzdélavani a
traveni volného Casu.

Vzdelavani a aktivity v oblasti kultury

Oblast kulturniho vzdélavani a podpora aktivit kulturniho vyznamu je jednim ze
stézejnich bodli v ramci rozvoje kultury v Ceské republice. Rozvoj lidskych zdrojt, a to
nejen v oblasti kultury, pfispiva jednoznaéné ke snizovdni nezaméstnanosti a rlstu
produktivity pracovni sily, ristu zivotni Grovné obyvatelstva dané zemé a v oblasti
kultury budovéni tzv. socidlniho kapitdlu, ristu narodniho sebevédomi a pocitu vlastni
identity, pocitu sdileného zavazku jako zdroje regenerace a revitalizace obci a komunit.

Velmi efektivni je existence sit¢ multifunkénich kulturné - vzdélavacich zarizeni
v CR, komplexnich spoletenskych center, kterd slouzi jako centra rozvoje kultury a
navazuji na sebe fadu dalSich rozvojovych aktivit v oblasti kultury a vzdélavani. Jejich
existence je vyznamna jak ve velkych méstskych oblastech, tak v oblastech venkovskych.
Nemaly vyznam hraji i kulturni aktivity nadnarodniho charakteru a preshrani¢ni
spoluprace v oblasti kultury (kulturni festivaly a seminaie, podpora mobility umélct a
jejich tvorby atd). Jejich cilem je pfedeviim zatraktivnéni regionti Ceské republiky, ale i
celého Evropského kontinentu a tim i posileni integrity socialni a hospodarské mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty. Mezi dalsi oblasti ovliviiujici vyznamnou mérou celkovy
rozvoj jednotlivych obci a regiond patii tradiéni lidova kultura, kterd svymi
specifickymi rysy obohacuje soudobou evropskou kulturu. Na ni navazuji
neprofesionalni umélecké aktivity déti, mladeze i dospélych, které maji casto zasadni
vyznam pro upevilovani mistnich obCanskych spolecenstvi a pro kulturni Zivot zejména
v mensich obcich, kde jeho prezentace Casto zajistuje jediny kontakt mistnich obyvatel.
V neposledni fad€ je tfeba upozornit na kulturni aktivity prisluSnikii narodnostnich
mensin Zijicich v Ceské republice, jejichz integrace do ¢eské kultury umozituje
sblizovani a pomaha pfi odstraiiovani rasové a narodnostni nendvisti a netolerance

Podpora informacni spolecnosti v oblasti kultury

Vyuziti zdroji kulturniho dédictvi je soucasti tvorby novych hodnot pro potieby
vefejnosti zejména prostfednictvim informacnich technologii. (digitalizace, pamétové
instituce, elektronické a audiovizudlni archivy atd.) Efektivni vyuziti informacniho
potencidlu v kulturnim sektoru podporuje rist povédomi o kulturni identit¢ a s tim
souvisejicich estetickych hodnot a podporu informacni spolecnosti, kterd je v souladu
s Akénim planem eEurope 2005, jakozto soucasti Lisabonské strategie a novou strategii
pro Informacni spole¢nost pod nazvem 12010. Otevieni kulturniho sektoru vefejnosti,
zajisténi volného pfistupu k informacim, zpfistupnéni sbirek vefejnosti, uchovani
umeéleckych dél na zékladé audiovizualnich a elektronickych archivli vytvari potencial
zejména pro oblasti inovaci, investic a integraci informacnich technologii do
kazdodenniho zivota spole¢nosti.
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1.3.3.8. Modernizace vetejné spravy
Kvalitni a efektivni vykon vetejné spravy vyznamné ovliviiuje kvalitu zivota obcanli
v obcich a regionech ma vyznamny motivacni potencial pro jejich ekonomicky a socialni
rozvoj. Zarovenn hraje klicovou ulohu pfi rozvoji partnerstvi a rozvoji obcanské
spole¢nosti v regionech. Nezbytnou soucasti modernizace vefejné spravy je
strukturovany dialog mezi institucemi EU, vladou, kraji, obcemi, socidlnimi partnery a
obcanskou spolecnosti.

Vlada Ceské republiky se ve svém programovém prohlaseni hlasi k cilim stanovenym v
ramci lisabonského procesu. V moznostech modernich ICT vidi vlada CR pfilezitost a
Sanci k nastartovani dlouhodobé udrzitelného rozvoje spolecnosti zalozené na znalostech.
Vyuzivani modernich ICT ptredstavuje nastroj k dosazeni ristu produktivity prace a
celkové vzdé€lanosti, feSeni celospolecenskych problémi. Nové technologie a sité
umoznuji zcela odlisny pfistup k informaénim zdrojim a k praci s nimi. Zajisténi
ptiznivych podminek pro efektivni tvorbu, sprdvu a Sifeni informaci ma také znacny
rozvojovy potencial lidskych zdrojii v oblasti podnikéni i vefejné spravy. Soucasti téchto
podminek jsou i dostupné informacni a transakéni on-line sluzby vetejného sektoru, které
svym uzivatelim pfinasSeji konkrétni métitelné efekty.

Vyznamnou vyzvou je v tomto kontextu i vytvafeni institucionalni absorpcni kapacity
vefejné spravy. Toto institucionalni zdzemi by mélo byt v nasledujicim obdobi posilovano
vzhledem k mezindrodnim tendencim. Dosud z hlediska z hlediska rozvoje lidskych
zdrojii neni dostateéné rozvinuto mistniho rozvojového partnerstvi, které zohledni
potfeby a moznosti vSech mistnich aktérii a zajisti provazanost mistnich politik
s rozvojovymi programy a politikami statu a regionu.

Modernizace ustredni statni spravy

Modernizace Ustfedni statni spravy je zastfeSena vladou schvéalenou Reformou ustfedni
statni spravy. Jejim cilem je zasahem do systému zajistit, aby ustfedni spravni utady 1épe
prosazovaly realizaci zakonl a efektivnéji slouzily vladé a spolecnosti. Maji byt vice
orientovanymi na kvalitu sluzeb a na vysledky. Zavedeny maji byt nastroje umoznujici
systematické zvySovani efektivity vynakladdni vetfejnych prostfedkii na c¢innost
ustfednich spravnich ufadli a nastroje zvysujici kvalitu sluzeb tustfedni statni spravy.
Zlepsit se ma realizace vladni politiky a kvalita materidld ptredkladanych vlade
ustifednimi spravnimi Gfady. Reforma ma podpofit $ir$i vyuziti modernich technologii
a manazerskych metod fizeni a zvysit horizontalni koordinaci ustfednich spravnich ufadi.
Nové technologie jsou pfilezitosti pro vytvareni moderni a efektivni vefejné spravy, ktera
nabizi nové nebo zlepSené sluzby, jez jsou vysledkem reformy dosud uzivanych postupti.
Sluzby vetejné spravy musi byt pro uzivatele jednoduché a musi byt dostupné vSem, tedy
1 handicapovanym ¢i jinak znevyhodnénym skupindm obyvatel. Pii vyuZivani ICT musi
byt zamezeno zneuzivani citlivych informaci a je tieba disledné dbat na ochranu
osobnich udaj.

Hlavnimi sméry modernizace Ustfedni statni spravy budou:

1. Racionalizace procesii v ustfedni statni spravé, jejimz smyslem je oprostit
ministerstva od velké ¢asti operativnich procestt a podpofit postupny piechod
k poptavkovému sestavovani rozpoctu. Bude nové nastaveno posldni a odpovédnost

ustedni statni spravy za hodnoty ve spole¢nosti. Budou definovany a popsany procesy
probihajici v soucasné ustfedni statni spravé a nasledn¢ bude provedena racionalizace
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procesti s cilem zvysit efektivnost a kvalitu sluzeb v ustfedni statni spraveé. Vrcholem

snazeni by méla byt komplexni reorganizace Ustfedni statni spravy na zaklad¢ nového

zdkona. Méla by byt podpotena lepsi realizace auditu vysledkii, vykonti a rozpoctovani
zamétené na sledovani cilti (uceltt) a vykont.

2. ZlepSeni Fizeni v ustfedni statni spravé. Zakladni prioritou je potlacit tzv.
resortismus a implementovat do ustfedni statni sprdvy moderni metody fizeni a
komunikace, vybudovat a podpofit manazerské¢ kapacity vyuzivajici modernich
technologii a metod fizeni pro celkovou zménu pojeti fungovani ustiedni statni spravy od
nabidkového k poptavkovému modelu, zajistit mechanismy a pravidla pro horizontélni a
vertikalni komunikaci a koordinaci ustfednich spravnich ufadt pii pfipravé politik a
zdkonli a napomoci zavadéni informacnich a komunikacnich technologii a stim
souvisejici zlepSeni fizeni znalosti.

Modernizace uzemni verejné spravy

Po dokonceni reformy Uzemni vefejné spravy je v CR aplikovan tzv. ,,spojeny model
vykonu vefejné spravy®, kde organy samospravy vykonavaji, na zaklad¢ zvlaStnich
zakond, vedle samospravy také v pfenesené plisobnosti statni spravu.

Kvalitni a efektivni vykon uzemni vetejné spravy hraje kli¢ovou tulohu pii rozvoji
partnerstvi a rozvoji obcanské spolecnosti v regionech. Proto je nyni pozornost zamétena
na modernizaci a rozvoj Uzemni vefejné spravy se zvlastnim dirazem na optimalizaci
pravnich a ekonomickych podminek. Spojeny model vykonu vetfejné spravy klade
zvysSené pozadavky na koordinaci vykonu dozoru a kontroly pienesenych plisobnosti
s metodickou podporou ¢innosti v samostatné plisobnosti. Jsou pribézné mapovany
problémy, které vznikaji pti vykonu pisobnosti orgdny tizemnich samospravnych celki.
Probiha analyza ptlisobnosti vykondvanych témito orgdny vcetné navrhid feSeni a
vy¢isleni dopadii navrhovanych zmén na vefejné rozpocty. Je zpracovavana metodika
vypoctu piispévku na vykon statni spravy pro krajskou i obecni uroven. Jsou
analyzovany mechanismy koordinace mezi organy ustfedni statni spravy a organy uzemni
vetejné spravy. JelikoZ zejména malé obce nemaji pro zajisténi svych kompetenci
dostate¢né personalni zdroje, pfipravuje se legislativni zakotveni meziobecni spoluprace
vcetné motivacnich financnich nastroji.

Klicovym ptredpokladem profesiondlniho vykonu Uzemni vetejné spravy je kvalitni
pfiprava a vzdélavani Ufednikii. Systém profesni piipravy zahrnuje povinné vstupni
Skoleni, pribézné odborné¢ vzdélavani vcéetné zvlastni odborné zpusobilosti  (pro
zaméstnance, ktefi vykondvajici zdkonem stanovené spravni cinnosti) a piipravu
sttedniho a vrcholového managementu uzemni vefejné spravy a je stanoven zakonem C¢.
312/2002 Sb., o Giednicich tzemnich samospravnych celk.

V oblasti pribézného vzdélavani, zvlastnich odbornych zpusobilosti a jazykové ptipravy
chybi distan¢ni formy piipravy. Rovnéz chybi fungujici informacni systém o vzdélavani
a systém hodnoceni kvality vzdélavacich instituci, ktery by umoznoval zvySovat kvalitu
akreditaci téchto instituci, podporoval vzdéldvani a certifikaci kvalitnich lektord a
uznavani ziskaného vzdélani. Chybi systém povinného vzdelavani zastupitelti na Grovni
obci a krajt.

V oblasti zvySovani efektivnosti organizaci uzemni vefejné spravy jsou zavadeény
moderni nastroje fizeni kvality (CAF, Benchmarking, Balanced scorecard, ISO 9000 a
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14000, komunitni planovani, Mistni agenda 21). Pouzivani téchto nastroji je vSak stale

spiSe vyjimkou nezli bé&znou praxi. Sir§imu pouZivani téchto metod brani predeviim

nedostatek odborniki a omezené financni zdroje. V oblasti zvySovani efektivnosti

vefejnych sluzeb byla zpracovana Analyza a Strategie podpory dostupnosti a kvality

vetejnych sluzeb, je pfipravovan informacni systém o vefejnych sluzbach a je realizovan
rozsahly projekt benchmarkingu.
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1.3.4. Doprava, informacni a telekomunikacni technologie

1.3.4.1. Doprava
Vzhledem ke svému historickému vyvoji ma Ceskd republika jednu z nejhustsich
dopravnich siti v Evropé, zejména zelezni¢ni a silni¢ni. Kromé toho disponuje zna¢nym
poctem letiSt’ v majetku a provozu riznych subjektd, maly je vSak pocet vefejnych letist’
schopnych mezinarodniho provozu. Po labskovltavské vodni cest¢ ma piimé spojeni se
Severnim mofem. Z hlediska hustoty je dopravni infrastruktura srovnatelnd se staty EU,
avsak v kvalitativnich parametrech vyrazné zaostava.

Silnicni doprava

Podil silni¢ni dopravy na celkovém objemu ndkladni dopravy je zna¢ny, coz je déno
pfedev§im rozvojem novych logistickych technologii. Jejim narokiim za soucasnych
podminek odpovida nejlépe silni¢ni doprava. Nova distribu¢ni centra a pramyslové zony
jsou tak budovany ptedevsim s ohledem na kvalitni pfipojeni ke komunikacim délni¢niho
typu. Neptiznivy trend je mozné ovlivnit programovou podporou kombinované dopravy
a zdokonalenim technologii vyuZivanych v této oblasti, rozvojem integrovanych
dopravné-logistickych center (vetfejnych logistickych center — VLC), kde jsou
optimalnim zpiisobem kombinovany rtizné typy dopravy a jeho programova podpora.

V nasledujicich letech je tfeba dobudovat sit” dalnic a rychlostnich komunikaci. Dale je
nezbytné modernizovat 3300 km z celkovych 6156 km silnic I. tfidy, nebot’ nedosahuji
normovych parametrd a ohrozuji zdravi a Zivoty obyvatel. Také stav silnic II. a III. tfidy
neodpovidd hospodatskym potfebam a bezpecnosti provozu, coz je jedna z hlavnich
pticin nedostatecného ekonomického rozvoje perifernich oblasti republiky.

Mapa 3: Sit’ délnic a rychlostnich silnic v CR (2004)
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Daélnice, rychlostni komunikace a silnice prvni tfidy (6 702 km) jsou v majetku statu,

silnice II. a III. tfid (48 797 km) v majetku krajd, mistni komunikace (72 300 km) v

majetku obci. Regiondlni silni¢ni sit’ je sice dostatecné hustd, mé vSak Spatnou kvalitu

vozovek a objektil, vétsinou nespliiuje normované parametry a vykazuje znaéné mnozstvi

dopravnich zévad. V Ceské republice je ve srovnani se zemémi EU také maly rozsah

samostatnych pruhti pro nemotorovou dopravu (napi. cyklostezky). Pocet smrtelnych

dopravnich nehod vyrazné prekracuje primér EU. Celkovy pocet dopravnich nehod
v roce 2004 ¢inil 26 516.

Existuje potfeba vystavby obchvatl s cilem odstranit dopravni zdvady na intenzivné
vyuzivanych silnicich v obytné zastavbé. To povede ke zvysSeni bezpecnosti dopravy,
chodctl, cyklistl atd. Budou muset byt plnény normy EU.

Inteligentni dopravni systémy

Jedna se o technicka opatfeni na zvladani velkych objemt silni¢ni dopravy a zvyseni jeji
bezpecnosti (intenzifikace upiednostnéna pied extenzivnim rozvojem). Podpora by byla
vyuZita na implementaci inteligentnich dopravnich systémi (ITS) za Ucelem zvySeni
bezpecnosti a plynulosti silniéni dopravy. Technologie ITS umoziuji napt. sledovani
stavu silnic, zabezpeceni plynulého a bezpecného cestovani (koordinované fizeni
dopravniho provozu, davkovani vozidel, proménné dopravni znacky, systémy zjist'ujici
vyskyt dopravni nehody nebo kongesci, doporuceni vhodné objizd’ky, atd.)

Zeleznicni doprava

Ceska republika ma vysokou hustotu Zelezniéni sit&, kde provozni délka trati je 9 602 km
(rok 2003), ale zaostava v elektrifikaci téchto trati a v poctu dvou a vicekolejnych trati
(provozni délka téchto trati je 1845 km). K nejvétSim problémiim patii zanedbany
technicky stav a zastaralé sd€lovaci a zabezpeCovaci zafizeni. Tyto faktory maji
za nasledek nizkou ptepravni rychlost na vétSiné trati mimokoridorovych.. Celkovy pocet
vaznych nehodovych udalosti na zeleznici vroce 2004 cinil 268; 232 osob bylo
usmrceno, z toho 224 osob na silni¢nich piejezdech a piejetych osob na trati. Vzhledem k
realizovanym vykontim je pocet nehod relativné nizky.

Zeleznice jsou zanedbany nejvice. Za vie hovoii skuteénost, ze modernizace Zelezni¢nich
koridorti zaGala o 30 let pozdé&ji, nez byla zahijena vystavba dalni¢ni sité. V Ceské
republice dochazi k modernizaci hlavnich Zelezni¢nich trati — tranzitnich koridori. Tyto
koridory jsou zatazeny do evropskych siti dle mezinarodnich dohod AGC (European
Agreement on Main International Railway Lines, 1985), AGTC (European Agreement on
Important International Combined Transport Lines and Related Installations, 1991) a
TEN-T (Trans European Network - Transport, diive TINA - Transport Infrastructure
Needs Assessment in Central and Eastern Europe). V névaznosti na evropské rozdéleni
byly v Ceské republice stanoveny trasy nasledujicich Zelezniénich koridori:

I Zeleznicni koridor: (Berlin - Dresden) - D&in - Praha - Pardubice - Ceska Tiebova -
Brno - Bieclav - (Wien / Bratislava — Budapest).

1I. Zeleznicni koridor: (Gdansk - Warzsawa - Katowice) - Petrovice u Karviné - Ostrava -
Prerov - Breclav; odbo¢na vétev Pierov - Olomouc - Ceska Trebova.

1II. Zeleznicni koridor: (Le Havre - Paris - Frankfurt a.M.) - Cheb - Plzen - Praha -
Ostrava - (Zilina - KoSice - Lvov); odbo¢na vétev Plzen - DomaZzlice - (Niirnberg).
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1V, Zeleznicni koridor: (Stockholm - Dresden) - Déc€in - Praha - Tabor - Veseli nad
Luznici - Ceské Bud¢&jovice - Horni Dvofisté - (Linz - Salzburg - Ljubljana - Rijeka -
Zagreb).
Kvalitu Zelezni¢niho systému CR negativné ovliviiuje také zanedbany technicky stav
nekterych dilezitych zelezni¢nich uzll, zde dochazi k vyznamnym casovym ztrdtdm a

tim ke snizovani kvality dopravnich procesi. Trvalym problémem je nevyhovujici stav
vozoveého parku zelezni¢ni dopravy a jeho nutna obnova.

Mapa 4: Zelezniéni sit' v CR

o~ Zelezniéni koridory  Railway transit corridors
s Celostami tras National lines
A7 Regiondlni traté Regional lines

Viedky Sidings
Barders of the Czech Republic

Zdroj: Rogenka dopravy 2003, MD CR 2004
Letecka doprava

Leteckd doprava vykazuje v Ceské republice nejrychlejsi nardst. Je zde v provozu
85 civilnich letist’, z nichz 12 slouzi vefejnému mezinarodnimu provozu. Letisté Praha-
Ruzyné ma ovSem dominantni postaveni, nebot’ zajistuje pies 94 % vykonl v osobni a
84 % vykonl v ndkladni dopravé. Mezi dalsi letiSté s mezinarodnim vyznamem patii
Brno, Ostrava, Karlovy Vary, Pardubice a Kunovice, jejichz kapacita je vSak vyuzivana
pouze v omezené mife. VEtSimu vyuziti brani vétSinou zastaralé technické vybaveni a
mala kapacita odbavovacich prostor.

U vySe uvedenych letist’ se vSak projevuje nedostateCnd provazanost na ostatni ¢asti
dopravni infrastruktury, pfedev§im na osobni kolejovou dopravu.

Vnitrozemska vodni doprava a cesty

Vnitrozemskymi vodnimi cestami jsou zdkonem ¢. 114/95 Sb., o vnitrozemské plavbe,
definované vodni toky a jiné vodni plochy, na kterych je mozno provozovat plavbu. Délka
vyuzivanych vodnich cest na tizemi CR je 663,6 km, z toho pro dalkovou vodni dopravu
je vyuzitelnych 303 km souvislé labskovltavské vodni cesty. Vodni doprava ma v CR
pomérné maly podil na piepravnich vykonech. Z¢&asti je to dano jedinym napojenim sité
vodnich cest v CR na Labe, které je co do splavnosti ponékud problematické. Jen mald
Cast vodni sit¢ CR miize byt zafazena do odpovidajicich mezinarodnich kategorii bez
jistych pridavnych omezeni.
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Kombinovana doprava

Od roku 1995 vykony silni¢ni dopravy narostly o 49 %. V dasledku tohoto trendu
vyznamné vzrostlo dopravni zatizeni celostatnich a mistnich komunikaci, coz ma
negativni dusledky pro zivotni prostfedi. Se vzristajicimi obavami se hovoii o tom, ze
67 % celkové mezinarodni dopravy se uskutecfiuje po silnicich. V kombinované dopravé
vSak dochazi k pomalému, ale trvalému ristu. Zbozi ptfepravené v kontejnerech po
zeleznici ma primérny ro¢ni narist piiblizné 1,1 %. V Ceské republice existuji také
pomérné dobré¢ vyhlidky na rozvoj kombinované dopravni infrastruktury propojenim
s logistikou v ramci predpoklddaného rozvoje vetejnych logistickych center.

1.3.4.2. Vetejna doprava a dostupnost
Podil vetejné dopravy k individudlni automobilové dopravé se zménil z hodnoty 80:20
v 90. letech na soucasny podil 50:50. Tato situace zna¢nou mérou piispiva k zhorSovani
stavu zivotniho prostiedi a to pfedev§im v oblastech s vysokou urbanizaci.

Zakladni dopravni obsluznost (dale ZDO) je pfimétené zajisténi dopravy po vSechny dny
v tydnu z divodu vetejného zajmu piispivajici k trvale udrzZitelnému rozvoji uzemi. Je
zajistovana mimo jiné prvky:

—osobnimi a spéSnymi vlaky vedenymi po celostatnich i regionélnich tratich na uzemi
kraje a mezi kraji,

—soubory linek vefejné autobusové linkové dopravy provozovanych na uzemi kraje a
regionu, dale soubory linek vefejné autobusové linkové dopravy provozovanych po
uzemi nékolika kraja.

V nékterych krajich a regionech soudrZnosti jsou realizovany integrované dopravni
systémy spojujici vice druhti dopravy, nejcastéji vetejnou linkovou, Zeleznicni a systémy
méstskych hromadnych doprav (MHD, které jsou tvofeny vice druhy doprav).
V nékterych jsou vyuzity moderni odbavovaci systémy, vétSinou na bezkontaktnim
principu. V tomto smyslu je poteba predevsim rozvijet jiz fungujici dopravni systémy a
usilovat o jejich vzajemné propojeni.

1.3.4.3. Doprava a zivotni prostiedi

Doprava je odvétvim, u kterého se nedafi naplnovat cile udrzitelného rozvoje. Negativni
vlivy na Zivotni prostiedi u jinych odvétvi v CR klesaji, u dopravy rostou. Nep#iznivé se
z ekologického hlediska vyviji pfepravni délba prace. Podil environmentadlné nejméné
Setrné, ndkladni silni¢ni dopravy, roste. Silni¢ni doprava velmi negativné ovliviiuje
kvalitu zivotniho prostfedi predevsim mést a priméstskych oblasti.

Vzristajici tlak dopravy na Zivotni prostiedi, ale i nariistajici Skody v ekonomice
(kongesce v dopravnich $pickach) budou vyzadovat prosazeni fady opatfeni, které je
nutno strategicky koncipovat a koordinovat:
* postupna zména délby prepravni prace ve prospéch environmentalné SetrnéjSich
druhti dopravy na zakladé obnovy a modernizace dopravni infrastruktury,
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* realizace vhodnych technickych a infrastrukturnich opatteni (silni¢ni obchvaty
mést, protihlukové bariéry podél silnic) vedoucich k minimalizaci zdravotnich
rizik zptasobenych nadmérnym zatizenim hlukem a emisemi z pozemni dopravy,

* ve méstech a méstskych aglomeracich budovat integrované dopravni systémy s
vyraznéj$im uplatnénim kolejové dopravy (v€. Zeleznice) jako environmentalné
SetrnéjSiho druhu vetejné hromadné dopravy, podporovat systémy park-and-ride a
bike-and-ride,

e v ramci realizace Nérodni strategie rozvoje cyklistické dopravy CR budovat
hustou sit’ bezpecnych cyklostezek.

1.3.4.4 Informacni infrastruktura, komunikace a pfenos informaci
Informacni infrastruktura zésadnim zpisobem spoluvytvari Ctyfi predpoklady
hospodatského rozvoje nasi zemée, kterymi jsou:

e mobilita osob, zbozi a informaci,
* podpora rychlého zahajeni podnikatelskych zamérii na izemi CR,

e implementace ICT pfispivda ke konkurenceschopnosti cen vyrobkl a vyssi
dostupnosti sluzeb produkovanych v podnicich CR,

* vyuzivani ICT vytvaii podminky pro vyssi efektivitu prace, vyroby a konkurence-
schopnost jako takovou.

Rozvoj vysokorychlostniho pfistupu uz dnes napomdhd zvySeni efektivity v mnoha
oblastech lidskych ¢innosti. V soucasné dob¢ se zaCinaji objevovat nové moznosti, stejné
jako jejich vyznamné dopady na celou spolec¢nost. Jde naptiklad o moznost prace na
dalku (homeworking, teleworking atd.), kterda ma zasadni dusledky pro feSeni problémi
zamé&stnanosti, dopravy i zivotniho prostfedi. Informacni infrastruktura do zna¢né miry
ovlivituje také dalSi oblasti spolecnosti a podnikatelského prostiedi, z nichz zvlastni
vyznam z hlediska hospodatského ristu predstavuje regionalni rozvoj.

Se zdmérem vybudovani informacéni spolenosti byl v roce 2002 schvélen ,,Ak¢ni plan
eEurope 2005, U&elem tohoto aké&niho planu je vytvoreni modernich on-line dostupnych
vefejnych sluzeb zahrnujicich elektronicky piistup ke sluzbam veifejné spravy
(e-government), elektronicky pfistup k systémim vzdelavani a vyuky (e-learning),
elektronicky pfistup ke sluzbam péce o zdravi (e-health), dynamického prostiedi pro
elektronicky obchod a podnikédni (e-business, e-commerce) a v oblasti zabavy
(e-entertainment). Prostfedkem k naplnéni téchto cili ma byt Siroce dostupny
vysokorychlostni pfistup s konkurenceschopnymi cenami a bezpe¢na komunikacni
infrastruktura. Implementace akéniho planu v Ceské republice byla provedena Statni
informaéni a komunikaéni politikou e-Cesko 2006.

Vysokorychlostni pristup

Vysledky Setfeni Evropske komise z ledna 2005 tykajici se penetrace vysokorychlostniho
pfistupu ¢lenskych zemi EU ukazuji na velmi nizké procento pokryti domacnosti CR,
pouze 1,5-2 % domécnosti. U firemnich subjektl byla podle Setfeni CSU penetrace
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vysokorychlostniho pfistupu v CR na arovni cca 20 %, coZ je zhruba polovina priméru
EU (39 %).

Trh vysokorychlostniho pfistupu je v CR dosud malo rozvinuty. Uspokojiva je situace
pouze v oblasti patetfnich siti, které propojuji krajska mésta a kde jiz existuje dostatek
optickych 1 jinych ptenosovych kapacit. V odlehlych a z pohledu poskytovatelll sluzeb
elektronickych komunikaci nezajimavych regionech je prostor pro budovani patetnich i
ptistupovych siti, jejichz vznik je Casto iniciovan vefejnym sektorem. VEtSinou jsou tyto
sité budovany za finan¢ni pomoci evropskych a narodnich fondu.

Neuspokojiva je viak situace v oblasti pfistupovych siti. Za kli¢ovou povazuje Ceska
republika nabidku sluzeb vyzadujicich vysokorychlostni ptistup. Stale chybi nabidka
konvergovanych sluzeb (tzv. sluzby troji hry — hlas, video a data), rozvoji brani negativni
nebo nedostatecné zkuSenosti dosavadnich uzivateli s nizkou kvalitou nabizenych
sluzeb, neznalost piinosii vysokorychlostniho pfistupu jak mezi koncovymi uzivateli, tak
1 mezi poskytovateli sluzeb. Poptavku po on-line sluzbach rovnéz snizuje nedostatecna
pocitacova gramotnost obyvatelstva, zejména v urcitych veékovych kategoriich, které
davaji prednost jednodussimu zpisobu ziskavani informaci a vyuzivani on-line sluzeb
(televize). S vytvofenim vysokorychlostni infrastruktury je nezbytné reflektovat i otazky
tykajici se bezpecnosti a integrity sluzeb elektronickych komunikaci. Je tfeba klast diraz
na prevenci zavaznych havarii a integrovanou prevenci.

Jednim zmoznych feSeni muze byt vytvéaieni technologickych ptedpokladii pro
vybudovani infrastruktury pro vysokorychlostni pfistup v ramci koncepci, projektovani a
vystavby dopravnich komunikaénich tras, energetickych rozvodl, produktovodi nebo
zelezni¢nich siti apod. tato integrace aktivit pii vystavbé pomilze snizit financni
narocnost z dlouhodobého hlediska a nabidnout moznosti pronajmu infrastruktury pro
vystavbu vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci (ndvratnost investice).

Transformace stavajicich vetejnych pfistupovych telekomunikacnich siti na sité
umoziujici vysokorychlostni pfistup i budovani siti novych je dlouhodoby proces. V
z4jmu dosazeni maximalniho a trvalého efektu je proto na urovni stitu nezbytné
podporovat rozvoj vysokorychlostniho pfistupu ve méstech i na venkové. Za urcitych
specifickych podminek pak vlada po ptechodnou dobu hodl4 podpofit i zvlastni projekty
infrastrukturni povahy (metropolitni sit¢), a to v ptipadech, kdy spliuji zvlastni kritéria,
prevazné tam, kde standardni mechanismy trhu dosud nevytvaieji vhodné podminky a
neposkytuji dostatecné zdroje pro budovani novych siti. Podminkou bude otevieny
pristup k této infrastruktute, sdruzovani prosttedki na vystavbu téchto siti, agregace
pozadavkll na vysokorychlostni pfistup z rozdilnych oblasti (zdravotnictvi, Skolstvi,
kultury aj.).
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1.3.5. Zivotni prostiedi

1.3.5.1. Charakteristika sou¢asného stavu

V obdobi 1990 — 1998 doslo k zasadnimu zlepSeni téméf u vSech slozek Zivotniho
prostiedi Ceské republiky. V prvnich letech nového tisicileti (2001 — 2003) lze
zaznamenat dal$i zlepSeni stavu nékterych slozek Zivotniho prostfedi. Dynamika zmén je
vSak pomalejsi, protoze dal$i zlepSovani vyzaduje vyssi naklady. Zlepsila se kvalita
ovzdus$i, stalym problémem vSak zistava piekracovani imisnich limith v n&kterych
oblastech, pfedev§im v souvislosti s rozvojem dopravy. Nové se objevuji tendence
k ndvratu pouzivani uhli pfi vytadpéni v lokéalnich topenistich. Pokracovalo snizovani
mnozstvi vypousténych znecistujicich latek do povrchovych vod. Stav pfirodniho
prostiedi a vyvoj krajiny nelze hodnotit jednoznacnég. Stale dochazi k zadborim pidy pro
novou vystavbu. Rozloha chranénych tzemi se po vstupu CR do EU mimé zvysila.
Zavaznym problémem je stalé snizovéani Grovné biodiverzity (misty se projevuje zlepSeni
stavu, celkové se vSak nadale zvySuje mira ohrozeni jak na trovni ekosystémd, tak druhti
a genetické variability).

Hodnoty zakladnich standardnich indikatorti stavu zivotniho prostfedi ve srovnani
s prumérem EU-15 (pfed rozsifenim k 1. 5. 2004) a OECD-30 nevykazuji zasadni fadové
odchylky a pohybuji se na pon¢kud horsi urovni i v relaci s okolnimi staty.

Pravni tprava ochrany Zivotniho prostfedi je sladéna s pravnimi piedpisy Evropskych
spoleCenstvi a jeji pozadavky jsou plnény s vyjimkou prechodnych obdobi.

Ptistupova smlouva obsahuje:

1. Pfechodné obdobi (dale PO) do 31. 12. 2005 na nakladani s odpady - smérnice
94/62/EC o obalech a obalovych odpadech. PO pro dosaZeni cilovych hodnot u
recyklace a opétovného vyuziti obalu (¢lanek 6 smérnice).

2. Ptechodné obdobi do 31. 12. 2010 na kvalitu vody - smérnice 91/271/EEC o ¢isténi
meéstskych odpadnich vod (€isténi komundalnich vod). Jde o pfechodné obdobi pro
praktickou implementaci na vystavbu a rekonstrukce kanaliza¢nich siti a Cistiren
odpadnich vod zejména u obci kategorie 2 000 - 10 000 ekvivalentnich obyvatel
(EO) a pro rekonstrukce a intenzifikace Cistiren odpadnich vod nad 10 000 EO pro
zajisténi vyssiho stupné Cisténi. Natizenim vlady ¢. 61/2003 Sb., ,,se vSechny
povrchové vody na tizemi CR vymezuji jako citlivé®.

3. Ptechodné obdobi do 31. 12. 2007 na implementaci smérnice 2001/80/EC o
omezeni emisi znec€iStujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zatizeni (resp.

na plnéni stanovenych emisnich limitt pro SO2) pro 2 podniky: teplarnu Pierov a
Novou Hut, a.s.

Ptechodna obdobi po podpisu Pristupové smlouvy:

1. Smérnice 2005/20/ES, kterou se méni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych
odpadech. CR ziskala ptfechodné obdobi do 31. prosince 2012 na dosazeni cilt

tykajicich se recyklace a vyuziti odpadl z oball, uvedenych v ¢l. 6 smérnice
2004/12/ES.

2. Smérnice 2002/96/ES o odpadech z elektrickych a elektronickych zatizeni. Dne 30.
bfezna 2004 vydala Rada EU rozhodnuti 2004/312/ES, ve kterém poskytuje Ceské
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republice, Estonsku, Madarsku, LotySsku, Litvé a Slovensku odklad terminii
uvedenych v ¢l. 5 odst. 5 a v ¢l. 7 odst. 2 smérnice 2002/96/ES o odpadech z
elektrickych a elektronickych zatizeni v délce 24 mésicd, tj. do 31. 12. 2008.

V devadesatych letech se zivotni prostiedi v nasi republice vyrazné zlepsilo a po roce
2000 je situace stabilizovana. Soucasny stav Zivotniho prostfedi v Ceské republice vSak
nelze povazovat za zcela uspokojivy.

V obdobi do roku 2010 nelze o€ekavat vyznamnéjsi pozitivni zmény kvality Zivotniho
prostiedi, kterd by byla srovnatelna s dynamikou ptedchoziho desetileti. Pfedpoklada se
velmi pozvolny rist kvality Zivotniho prostfedi s moznymi meziro¢nimi vykyvy.

Pozitivni vyvoj kvality Zivotniho prostfedi se o¢ekava zejména v nésledujicich oblastech:

celkové snizovani imisni zatéze ovzdusi vlivem realizovanych aktivnich opatfeni a
prirozeného vyvoje (obména technologii, zlepSovani kvality vozového parku),

pokles atmosférické depozice,

zvySovani kvality povrchovych a podzemnich vod v dusledku realizovanych
opatieni (vystavba Cistiren odpadnich vod, obména technologii, zlepSeni postupli
v zem&delstvi),

odpadové hospodaistvi véetné nakladani s obalovym odpadem,

rekultivace prostort po t€zb¢ surovin.

Pro kvalitu Zivotniho prostiedi ptedstavuji hlavni problémy a rizika nasledujici faktory:

prekraCovani imisnich limitd pro ochranu lidského zdravi i pro ochranu vegetace
pro troposféricky ozon a imisnich limitd pro ochranu lidského zdravi pro
polycyklické aromatické uhlovodiky (vyjadiené jako benzo(a)pyren) a
suspendované Castice velikostni frakce PMj,

negativni vliv riistu automobilové dopravy predev§im ve méstech bez obchvati,

vvvvvv

vysoka energeticka narocnost ekonomiky,

pokracujici vnos nebezpecnych latek do vodniho prostfedi z primyslovych podniki
a aglomeraci,

havarijni uniky nezadoucich latek do povrchovych a podzemnich vod,

zaté¢zovani povrchovych vod z dosud necisténych nebo nedostate¢né cisténych
odpadnich vod,

plosné zdroje znecisténi povrchovych a podzemnich vod, zejména ze zemédélského
sektoru a domacnosti,

Spatny stav vodnich tokt z hlediska ekologickych funkei,
vysoky podil piidy ohrozené vodni erozi,
nizka retencni schopnost krajiny a ohrozeni povodnémi,

ohrozeni lesti atmosférickymi depozicemi a degradovanymi piidami, neuspokojivy
zdravotni stav lest, jejich prostorova a veékova struktura a druhova skladba
(hospodateni v monokulturach s preferenci jehli¢natych dievin),
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- vysoky pocet ohrozenych ZivociSnych a rostlinnych druhli a nebezpec¢i dalSiho
poklesu biodiverzity.

Z hlediska negativnich vlivli hospodaiskych odvétvi lze ocekévat zhorSeni kvality
zivotniho prostedi v dasledku pokracujiciho nardstu ptepravnich vykont automobilové
dopravy. Stav Zivotniho prostfedi ovlivni téZ budouci hospodaisky rlst, rozvoj dalSich
odvétvi (zemédelstvi, doprava) a vyvoj osidleni. K dosazeni zlepSeni v fadé oblasti
zivotniho prostiedi (zejména kvality ovzdusi, vod, odstranéni pfic¢in vedoucich k erozi a
snizovani reten¢ni schopnosti krajiny, zastaveni poklesu biodiverzity a dalSich problémi)
je nezbytné zajistit dostatecné odborné podklady véetné monitoringu stavu jednotlivych
slozek, jejich vyvoje a pusobeni ohrozujicich vlivi. Zékladnim ptfedpokladem je
mezioborovy piistup s dislednym uplatiovanim environmentalné ptiznivych postupti.

Z porovnani hodnot jednotlivych indikéatori kvality zivotniho prostfedi vzhledem k EU a
OECD lze identifikovat nasledujici trendy a problémy:

- u veétsiny indikatort doslo v Ceské republice ke zlepsSeni v ¢asové fade,

- hodnoty indikatori nevykazuji fddové odchylky od situace v ostatnich zemich EU a
OECD,

- mémé hodnoty SO2, NOx, CO a CO2 (v prepoctu na HDP) zlstavaji relativné
vysoké,

- v 90. letech se zlepsilo vyuZivani energie a snizily se emise oxidu uhli¢itého, ale
energetickd naroc¢nost a emisni naro¢nost tvorby HDP je ve srovnani s vyspelymi
zemémi stale vysoka a v poslednich péti letech zlstava v podstaté na stejné urovni,

- uhli stale hraje vyznamnou ulohu v prvotnich zdrojich energie,
- spotieba vody v piepoctu na obyvatele je relativné nizka,

- podil obyvatelstva pfipojeného na vefejnou kanalizaci je mirné nizsi nez prumér
EU-15,

- podil ¢isténi odpadnich vod bez ohledu na stupen ¢isténi je oproti vétSiné zemi EU-
15 vyssi, ale Gi€innost ¢isténi je vesmes nizsi,

- klesa stupen zornéni zemédélské pudy,

- ptiznivy trend snizovani podilu zemédélské pudy ve prospéch lesni pidy je velice
pozvolny,

- spotieba hnojiv a pesticidil s v 90. letech vyrazné snizila a v soucasné dobé je nizsi
nez v zemich EU-15,

- intenzita chovu v Zivo€isné vyrobé (VDJ/km?2) u vSech druhli dobytka vyrazng
poklesla pod aroven EU-15,

- podil chranénych tzemi z celkové rozlohy CR se v souvislosti se vstupem do EU od
roku 2004 zvysil. Je srovnatelny nebo mirn¢ vyss$i nez u sousednich statd, ale je
nizsi nez ve statech OECD,

- setrvale nepfiznivy je stav ohrozeni nékterych volné Zzijicich zivocichti a plané
rostoucich rostlin (viz Cervena kniha),

- u produkce primyslového odpadu na jednotku HDP je situace srovnatelna
s okolnimi zemémi,
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- produkce komunélniho odpadu na obyvatele v poslednich letech narista, ale je
dosud nizsi nez ve vét§in€ zemi EU-15,

- pocet osobnich automobilll na obyvatele rovhomérné roste, stale je vSak niz§i nez
v EU-15.

1.3.5.2. Slozky zivotniho prostiedi
Ovzdusi

V minulém desetileti se vyrazn€ snizily emise vSech znecistujicich latek. Pokles emisi
byl vysledkem omezeni a restrukturalizace vyroby, zdmény paliv, legislativnich a
technickych opatteni. Po roce 2000 se dale mirné¢ snizuji ¢i ziistdvaji na stejné urovni
celkové emise hlavnich Skodlivin az na tuhé znecistujici latky a emise NH;. K nartstu
emisi z malych zdroji v poslednim obdobi piispél névrat domécnosti ke spalovani
hnédého uhli. K vyraznéjSimu nartstu emisi NO,, CO a CO, doslo u mobilnich zdroju,
z toho v silni¢ni dopravé piiblizné o 6 %.

Podrobna evidence emisi plynti ovlivitujicich klimaticky systém Zemé je provadéna
v souvislosti s metodikou IPCC. Pfesnd inventarizace je podkladem pro kontrolu plnéni
zavazkt Kjotského protokolu i pro implementaci systému emisniho obchodovani v rdmci
Evropské unie, ktery vstoupil v platnost 1. ledna 2005. V soucasné dobé byly dokonceny
prace na Narodnim alokacnim planu, ktery ptfid€éluje emisni prava pro CO, zdrojim
zahrnutym do tohoto systému emisniho obchodovani. Celkové emise sklenikovych plynt
jsou stabilizovany pod trovni referencniho roku 1990 s ur¢itymi meziro¢nimi vykyvy.

Stale zlstava problémem vysoka energetickd naro¢nost vytvofeného HDP. Mérné emise
SO, rovnéz vyrazné prevysuji prumér EU-15.

Imisni limity vétSiny zneciStujicich latek nejsou vyrazné piekracovany. Prekraovani
imisnich limit pro NO,, CO, kadmium a arsen je omezeno na n¢kolik lokalit.

Zavaznym problémem je plosné prekracovani imisnich limitd pro ozon, coz ptredstavuje
problém z hlediska dopadd na lidské zdravi a na ekosystémy. Tento negativni faktor
plsobi na témét 64 % chranénych uzemi.

Pro feSeni situace byly vypracovany nasledujici programy snizovani emisi:
- Integrovany narodni program snizovani emisi v Ceské republice,
- krajské programy snizovani emisi,
- mistni programy snizovani emisi (vypracovavaji je nékteré obce),

- Narodni program na zmirnéni dopadid zmény klimatu v CR.

Voda

Odbéry vod 1 vypousténi odpadnich vod jsou v zdsadé stabilizovany. Pitnou vodou
z vetejnych zdroju je zasobovan vysoky podil obyvatelstva, stejn¢ tak je vysoky podil
obyvatel zijicich v domech, které jsou napojeny na vefejnou kanalizaci. Dlouhodobé& se
zlepsuje jakost povrchovych vod a stabilizovala se jakost podzemnich vod. Na uzemi
Ceské republiky byly splnény jakostni cile smérnice ES o nebezpeénych latkach ve

vodach.
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U vSech aglomeraci nad 10 000 obyvatel byly vybudovany c¢istirny odpadnich vod. Ty
z nich, které nevyhovuji limitim natizeni vlady CR &. 61/2003 Sb., (v souladu s emisnimi
limity smérnice Rady EU 91/271/EHS) je nutno pfestavét a intenzifikovat vcetné
doplnéni kanalizace do konce pfechodného obdobi. Zakon ¢. 20/2004 Sb., o vodach
stanovi, zZe vSechny obce s poc¢tem 2 000 — 10 000 EO museji byt do konce pifechodného
obdobi t.j. 31. 12. 2010 vybaveny Ccistirnami odpadnich vod tak aby jimi vypousténé
odpadni vody svoji kvalitou splinovaly pozadavky vladniho nafizeni v souladu se
smérnici EHS. Cast kall z &istiren odpadnich vod nevyhovuje pozadavkiim z hlediska
obsahu rizikovych latek. U nékterych aglomeraci do 2 000 EO je nezbytné zajistit
pfiméfené €isténi odpadnich vod.
Je nutnéd obnova a modernizace systému Upraven a rozvodl pitné vody.

Trvalym problémem zlstdva eutrofizace a s tim spojeny vznik sinic, coz postihuje
v letnim obdobi fadu vodnich nddrzi a vodnich tokt. V nékterych usecich vodnich toki je
problémem znecisténi nebezpecnymi latkami. Stale vysoké jsou hodnoty plavenin
pudnich ¢astic v tocich.

V tad¢ oblasti doslo k odvodnéni pfirozené vlhkych ploch véetné raSelinist, slatin a
luznich lest. PredevS§im je nutné omezit vliv nevhodnych uprav vodnich toki, niv,
ptipadné celych povodi a pramennych oblasti snizujicich reten¢ni schopnost krajiny.

V roce 2002 postihly republiku katastrofalni povodng. Nebyla zjiSténa potifeba zmény
pravnich predpist, je vSak ucelné vénovat vétsi pozornost preventivnim opatienim, tak
jak byly identifikovany ve zprav€é Vyhodnoceni katastrofalni povodné v srpnu 2002.
Nezbytnd je nadregiondlni koordinace vhodnych opatieni. Provadéna opatfeni jsou
nesystémova a je nutné posilit integrovany a koordinovany pfistup vcetné meziregiondlni
koordinace. Neni vénovana dostateCna pozornost opatfenim ke zlepSeni retencni
schopnosti krajiny.

Puda

Dlouhodobé se snizuje intenzita zemédelské vyroby spojend s nardstdnim vyznamu
mimoprodukénich funkei zemédélstvi. Vymeéra zemédélskeé pltidy se mirn€ snizuje, avSak
jen malo ve prospéch lesniho ptidniho fondu (0,26 % za posledni 4 roky). Zalesiiovani
ptfitom Casto neni smé&fovano na pozemky ohroZené erozi apod., ale nevhodné na travni
porosty s nezddoucimi dopady na diverzitu krajiny a ptirodé blizkych spolecenstev.
Mirn€ se sniZzuje procento zornéni zemédélskych pud, ale stile zistavad vysoké ve
srovnani se zemémi EU-15. V poslednich letech se zvySuje rozsah nevyuzivané orné
pudy, mezi roky 2002 — 2003 se zvysilo zastoupeni orné piidy v klidu na 38 %. Tento
trend mize mit vyznamné dopady na charakter krajiny, zejména pokud bude pokracovat i
v budoucnosti.

Nadale pretrvava rozttfisténé vlastnictvi pudy. Trva potfeba provedeni komplexnich
pozemkovych uprav. Siln€ negativné se projevuje trend zastavby zemédé¢lské pudy
(primyslové zony, obytné zony, jednotlivd sidla méstského charakteru). Vyuziti
existujicich primyslovych thorti (brownfields) je nedostate¢né, na druhé strané se
zvysuje tlak na vystavbu na zelené louce a ve volné krajiné.

Problémem stile zlstdva vysoky podil pidy ohrozené vodni a vétrnou erozi, nizka
retence vody v krajiné a nebezpeCi zaplav. ReSeni velmi naléhavého a zavazného
problému pidni eroze spociva v komplexnim pfistupu zaroven s protipovodiovymi
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opatienimi a komplexnimi revitalizacemi ficnich a rybni¢nich soustav ve smyslu

zvySovani retencni schopnosti tizemi. To souvisi velmi té€sné se zajistovanim dostatecné
kvality a kvantity vodnich zdroji ve smyslu Ramcové smérnice 2000/60/ES o vodach.

Priroda a krajina

Situace v oblasti pfirody a krajiny je ovlivnéna zemédé€lskou vyrobou, lesnim
hospodafstvim a rozvojem osidleni, dopravy a primyslu. K hlavnim problémim ptirody
a krajiny Ceské republiky patii snizena reten¢ni schopnost krajiny, nizka biodiverzita
zemédé€lskych ekosystémil, snizend biodiverzita monokulturnich lest a staré ekologické
zatéze. Z hlediska kvality krajiny se negativné projevuje neobhospodafovani zeméd¢lské
pudy zejména v piihrani¢nich oblastech republiky.

V poslednich letech se stdle zvyraznuje problém zaborG plidy pro novou zastavbu
ptedevsim v blizkosti urbanizovanych prostort, dochdzi k fragmentaci krajiny vlivem
liniovych staveb v souvislosti sbudovani dopravni infrastruktury, nartistd pocet
opusténych, v minulosti vyuZivanych uzemi (brownfields). Problémem stdle zlstava
potfeba novych skladek v krajing, i pfes narast miry recyklace odpadd.

Vyznamnym faktorem je pfistoupeni Ceské republiky k Evropské timluvé o krajiné a
z toho vyplyvajicich mezinarodnich zavazkii ve vztahu k péci o krajinu.

Vazna je situace v oblasti biologické rozmanitosti. Vyméra chranénych uzemi je
srovnatelnd se zemémi EU-15, avSak niz8i nez je primér zemi v OECD. ZvySovala se
hlavné pocatkem 90. let. V roce 2005 byla nafizenim vlady CR vyhlasena Chranéna
krajinna oblast Cesky les. V sou¢asném obdobi i v pfistich Sesti letech bude kli¢ovou
nutnosti realizace pozadavki soustavy Natura 2000.

Velkym problémem je stale vysoky pocet ohrozenych druhii zivocichti a rostlin ve vSech
kategoriich (viz Cervena kniha a v soucasnosti aktualizovany piedpis MZP k zakonu &.
114/1992 Sb.). Misty lze zaznamenat urcité zvySovani urovné biodiverzity, naopak jinde
je uroven biologické rozmanitosti omezovana jak pfetrvavajicimi vlivy (napf. zmény
v hospodareni, v¢etné upusténi od hospodafeni v marginalnich oblastech, nedostate¢né
uplatnéni environmentalné ptiznivych postupil), tak vlivy nové vznikajicimi (prudky
rozvoj suburbannich oblasti, dopravni infrastruktury, zvySeny tlak na intenzifikaci
vyuzivani dosud malo zatizenych lokalit aj.). Tyto vlivy vedou ke zménam struktury a
funkci krajiny, ekosystémil v ni a nasledné k snizovani biodiverzity i na nizs$ich trovnich,
tj. ohroZeni druhii vdzanych na tradicni zplisoby hospodateni, na vétsi krajinné celky a
nenarusend stanovisté, omezeni genetické variability populaci v disledku fragmentace aj.

Lesy

Lesy zaujimaji 32,8 % rozlohy CR. Z toho &tvrtinu zaujimaji uzemi chranéna podle
zvlastnich pravnich predpist. Vlivem piisobeni imisi a nevhodného zpiisobu hospodaieni
béhem druhé poloviny minulého stoleti doslo k posSkozeni lesnich ekocendz a poklesu
biodiverzity.

Pretrvavajicimi problémy zGstavaji nepfiznivd vékova a druhovd struktura a
neuspokojivy zdravotni stav lesnich porostil, coz se projevuje sniZzenim odolnosti vuci
biotickym i abiotickym Cinitelim. Zejména v horskych pohrani¢nich oblastech jsou lesni
pudy na nebazickych hornindch v disledku dlouhodobého ptlisobeni kyselych desti
chronicky ochuzeny o ziviny. Tim se vyrazné zhorSuji podminky pro zdravy vyvoj
lesnich porosti.
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Hospodareni se surovinami

Tézba ¢erného uhli vykazuje setrvaly pokles, tézba hnédého uhli se stabilizuje. Poklesla
tézba vysokoprocentnich véapencii, dochazi k postupné rekultivaci uzemi dotéenych
tézbou. U té€zby stavebnich surovin a tézby surovin v chranénych krajinnych oblastech
vSak doslo k mezirocnimu nérlstu, coZz miize byt castecné vysvétleno intenzifikaci
vystavby po povodnich roku 2002 nebo i vystavbou zelezni¢nich koridora.

Energie a jeji uspory

Vyroba a spotfeba energie ma spolu s dopravou nejvétsi podil na emisich znecistujicich
ovzdusi a vyznamné ovliviiuje i ostatni slozky Zivotniho prostiedi. Utelem zékona o
podpofe vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie ¢. 180/2005 Sb. je zajistit
soulad se Smérnici EU ¢. 2001/77/ES ve zpisobu podpory vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji. Mezi zékladni cile tohoto zdkona patii zvySeni podilu vyroby
elektiiny v zafizenich na bazi obnovitelnych zdroji energie na hrubé spotieb¢ elektiiny
na 8 % v roce 2010 a narlst podilu obnovitelnych zdrojii energie na primarni spotiebé
energetickych zdrojti na 6 % v roce 2010.

StéZejnim programovym dokumentem v oblasti omezovani negativniho vlivu vyroby a
spotfeby energie na zivotni prostiedi je Narodni program hospodarného nakladani
s energii a vyuZzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojl surovin.

Narodni program na roky 2006 - 2009 podporuje realizaci pozadavki smérnic EU
zamétenych na

- energetickou efektivnost (Smérnice ¢. 2003/8/ES o podpoie kombinované vyroby
elektfiny a tepla, Natfizeni EP a Rady ¢. 2422/2001 o Energy Star, navrzend Smérnice
o ekodesignu a navrzend Smérnice o energetické¢ efektivnosti a energetickych
sluzbach),

- vyuziti obnovitelnych zdroji energie (Smérnice ¢. 2001/77/ES o podpote elektrické
energie z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu EU),

- vyuziti alternativnich paliv v dopravé (Smérnice ¢. 2003/30/ES o podpote vyuziti
alternativnich paliv v doprave).

Energie a bydleni

Snizeni emisi sklenikovych plynli v souvislosti s isporami energie je prioritni cil mimo
jiné v diisledku platnosti Kjotského protokolu o zméné klimatu od 16. tinora 2005. Ceska
republika se zavazala k prvnimu kontrolnimu obdobi (2008-2012) snizit emise
sklenikovych plynd nejméné o 8 % v porovnani se stavem v roce 1990. Zasadni nutnosti
je tedy =zajisténi uspor energie v budovach, zejména ve sféfe bytového sektoru.
V soucasné dobé tento sektor predstavuje jeden z nejvétSich potenciali Gspor energie,
dosazitelnych za ptijatelnych ndkladl s maximélnim efektem.

V souvislosti s implementaci smérnice 2002/91/ES o energetické naroc¢nosti budov je
nutné reflektovat jednotny rdmec metody vypoctu celkové energetické narocnosti budov
a uplatnéni minimalnich pozadavkii na energetickou naro¢nost novych budov a vétsich
stavajicich bytovych domi, ptfedevsim budov postavenych panelovou technologii, které
jsou predmétem tzv. vétsi renovace.
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Pro Ceskou republiku je z hlediska skladby bytového sektoru charakteristicky vysoky
podil bytovych domt postavenych panelovou technologii, které nyni piedstavuji zna¢nou
zaté€z ve vztahu k zivotnimu prostfedi a v souvislosti s sporami energii také k emisim
sklenikovych plynd. Problémem je zejména energetickd narocnost provozu budov
bytového sektoru. Kvalitn¢j$i tepelnou ochranou téchto budov, vys§i uUCinnosti
technickych zafizeni budov ale i vy$$im vyuzivanim obnovitelnych nebo druhotnych
energetickych zdroju 1ze v tomto sektoru dosahnout vyznamnych tspor energie. Konecna
spotfeba energie v terciarnim sektoru ma nyni stale tradi¢ni skladbu spotieby s 33 %
zemniho plynu, 21 % pevného paliva, 19 % elektfiny, 21 % centralné pfipravovaného
tepla a jen 5 % bioenergie. Klicovym faktorem pro zménu a snizeni celkové spotieby
energie v budovach jsou motivaéni programy zajiSt'ujici podporu energeticky uspornym
opatienim a celkovou renovaci stavajiciho bytového fondu.

Maximalizace uspor energie je cil s vysokou prioritou sméfujici predevSim k
maximalizaci Uspor energie v budovach bytového sektoru (pozn. v soucasné dobé jeden
z nejvétsich potencidlii vispor energie, dosaZitelnych za prijatelnych ndkladii). Uspory
energie jsou dosazitelné komplexnim zvySenim efektivnosti budovy, sméfujici
k maximalizaci Uspor energie vyuzivanim energeticky uspornych spotiebici. Budova
tvofi celek a uspory energie je nutné zajistit z pohledu energetického managementu
budovy a a komplexniho snizeni jeji energetické narocnosti.

V oblasti spotieby energie v bytovém sektoru a predevSim u budov postavenych
panelovou technologii to znamend zejména realizaci uvedenych opatieni:
- zvySeni informovanosti vefejnosti o energeticky ucinnych koncovych spotiebicich,
tzn. budovéch a jejich technickych zatizeni jako koncovych spotiebicich,
- zlepSeni tepeln¢ technickych vlastnosti budov, zvysSeni ucCinnosti zdroju tepla,
zvySeni G¢innosti vnitinich rozvodl energie a koncovych spottebici energie,
- podporu udrzitelného stavéni s nizkym energetickym standardem, komplexni
rekonstrukce stavajiciho bytového fondu,
- zvySovani standardi u¢innosti v procesu vyroby a distribuce energie.

Ve vztahu k bytovému fondu je tfeba klast diiraz na upfednostiiovani rekonstrukce a
modernizace stavajiciho fondu budov pfed novou vystavbou, tedy orientaci na jiz
pouzivané stavebni lokality pfed zaborem novych ploch a zemédélské pady.

Odpady a obaly, hluk a staré zateze
Odpady a obaly

Celkova produkce odpadii vykazuje pokles. Produkce komunalnich odpadl od roku 1995
mirné roste. Ve srovnani se zemémi EU-15 je pomérné ptizniva situace v materidlovém
vyuziti odpadi i v recyklaci obalového odpadu, naproti tomu je v nasi republice nizké
energetické vyuziti odpadi. Specificka pozornost je vénovana tfidénému sbéru odpadt a
biologicky rozlozitelné slozce komunalnich odpadti. Ceska republika jako jedina nova
¢lenskéd zemé plni pozadavky EU na recyklaci odpadu z obalti.

Vroce 2003 byl vyhlaSen Plan odpadového hospodafstvi Ceské republiky, jehoz
strategické cile jsou zejména:

1. snizovani mérné produkce odpadl nezavisle na trovni ekonomického ristu,
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2. maximalni vyuzivani odpadu jako ndhrady primarnich ptirodnich zdroj,

3. minimalizace negativnich vlivii na zdravi lidi a Zivotni prostfedi pii naklddani
s odpady.

Hluk

Z dalSich faktor ovliviiyjicich kvalitu Zivotniho prostfedi a zdravi obyvatelstva stale
zustava problém nartstu vysokého pocétu obyvatel vystaveného nadmérnému hluku,
zejména ve vétSich méstech a v okoli exponovanych komunikaci. Postupné jsou vSak
budovana protihlukovéa opatieni a uplatnovany hlukové limity u nékterych vyrobkd.

Staré zatéze

Krajina se potykd sdopady starych zatézi, s problémy tézbou zdevastovanych
rozsahlych izemi (uhli, uran) a po€etnych primyslovych thorti (brownfieldl); vyrastaji
nové zat¢ze (skladky komunalnich odpadi kontrolované i ¢erné, odkladani toxickych
materidli bez ndvaznych likvidaci), nariistaji havarie ohrozujici Zivotni prostiedi jak
v prumyslu tak v silni¢ni dopravé (zejména kamionové dopravé). Likvidace starych
zatézi (vojenské prostory, pramysl, skladky, tézba, zemedélstvi) bude vyzadovat finanéné
narocné investice dlouhodobého charakteru (zejména prostor Ralska, Severoceska
hnédouhelna panev, Ostravsko).

Environmentalni vzdélavani

Environmentdlni vzd¢lavani, vychova a osvéta (dadle environmentdlni vzdélavani)
predstavuje klicovy preventivni nastroj ochrany zivotniho prosttedi a Uspésné
implementace udrzitelného rozvoje. V roce 2000 byl schvélen Statni program
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty a navazujici Akéni plany (na 1éta 2001 -
2003 a vroce 2003 na léta 2004 - 2006). Podatfilo se rozvinout krajské systémy
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty, postupné je budovana sit stfedisek a
center environmentalni vychovy a sit ekoporaden. CR pfistoupila ke Strategii pro
vzdélavani k udrzitelnému rozvoji (schvalena EHK OSN na jafe 2005 ve Vilniusu) a
ptipravuje jeji implementaci na narodni rovni.

Environmentalni vzdélavani stavi na schopnosti a motivaci pfijimat, zpracovavat a
vyuZivat mnozstvi nabizenych informaci a vyuzit je co nejlépe pro praxi. Je vSak trvale
limitovano citelnym nedostatkem finan¢nich prostfedkti. Hlavnimi cilovymi skupinami
environmentdlniho vzdélavani jsou Sir$i vetejnost, zakladni, stiedni a vysoké skoly,
neziskovy sektor, podnikatelsky sektor a vetejna sprava.

Vedle zaméfeni environmentalniho vzdélavani na jednotlivé problémy ochrany Zivotniho
prostiedi, je nutné posilit holisticky a interdisciplinarni pfistup k problematice
environmentalniho pilife udrzitelného rozvoje v ramci mezioborové spoluprace. Je tfeba
zvysit povédomi o pozitivnim piinosu ochrany Zzivotniho prostfedi pro rust a kvalitu
zivota spolecnosti 1 pro hospodaisky rozvoj.

Specifické problémy regionii soudrznosti

Jednotlivé regiony soudrznosti a Ceské republiky se potykaji se specifickymi problémy
zivotniho prostfedi. Jejich vyznam a naléhavost mize byt odliSnd podle typu uzemi a
pri¢innych faktorti. Jejich feSeni vyzaduje jak pfistup na urovni celé republiky, tak
regionalné specificky pftistup.
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Témét vSechny regiony celi mistnim problémim v kvalité¢ ovzdusi a zatizeni hlukem,

predevsim v souvislosti s rozvojem dopravy. V pfevazné ¢asti regionti je problémem

ubytek nezastavénych ploch, nedostateéné¢ vyuzivané jiz diive vyclenéné plochy

(brownfields) a smérovani nové vystavby na zemédélskou ptidu, vodovodni a kanalizac¢ni

sit’, nartst produkce odpadi a problémy biodiverzity (problém poklesu biodiverzity,
invazni druhy).

Velmi intenzivni mohou byt lokalni problémy v nepfirodnim (urbanizovaném) prostredi.
Jedna se zejména o hluk, vibrace, znecisténi ovzdusi, poskozené a nevhodné vyuzivané
plochy (urcené k revitalizaci nebo transformaci).

U vétSiny regionti neni v piehledu problémt vnimana zalezitost komplexni ochrany proti
povodnim, pfestoze se jednd o plosny problém spojeny zejména s nedostatecnou retencni
schopnosti krajiny a nesystémovym charakterem protipovodnovych opatieni.

1.3.5.3. Prevence a feSeni rizik

V souvislosti se zapojenim Ceské republiky do globalizovaného svéta a vlivem
ptirodnich faktorii se zvySuje citlivost nasi spolec¢nosti vici riziklim i rozsah Skod pfi
jejich vyskytu. Prevence, kontrola a feseni rizik je velmi strukturalizovana oblast vysoce
odbornych ¢innosti, na jejichz vysledcich zavisi nejenom zabezpeceni hospodaiského
ristu, ale predevsim udrzeni dosazené kvality zivota a Grovné zivotniho prostfedi na
daném uzemi, v krajnich ptipadech i udrZeni spole¢enského rozvoje.

Pro zvyseni kvality zivota je dalezitd minimalizace rizik v oblasti zivotniho prostredi.
K hlavnim vliviim spojenym s antropogennimi riziky patii:

- dlouhodobé emise, imise a depozice Skodlivin,
- prumyslové havarie a havarijni uniky nebezpecnych latek,
- emise toxickych chemickych latek z vyroby a dopravy,

- kontaminace podzemnich vod a pidy starymi ekologickymi z4téZzemi,
pramyslovymi odpady a odpadnimi vodami,

- 1lonizujici zéfeni,

- unik a rizika spojena s geneticky modifikovanymi organismy,

- zivelné pohromy.
Negativni dopady rizik jsou a mohou byt veliké az destruktivni. Napfiklad v prabehu
krizovych situaci jako byly velké povodné v Ceské republice

- v cervenci a srpnu 1997 bylo zasazeno uzemi 33 okrest, celkem evakuovano
29 358 osob,

- vsrpnu 2002 bylo zasazeno 43 okresti v ramci 10 krajt, zatopeno bylo 99 mést a
obci, ¢astecné voda poskodila dalSich 347 mést a obci, bylo evakuovano 123 200
osob.

Skody v diisledku povodni se promitly do mimofadného poklesu vyvoje HDP, ktery &inil
napft. v roce 2002 podle odhadt az 18 %.
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Oproti minulosti rozsahlé povodné opakované postihly také fadu evropskych statd.

Zacina byt ziejmé, Ze nejde o ojedin€lé udalosti, ale Ze nastalo obdobi klimatickych
zmen.

Cetnost vyskytu Zivelnich pohrom a primyslovych havarii, dopravnich nehod spojenych
s unikem nezadoucich latek, pozart a dalSich ohroZeni se v nasi republice v poslednich
letech vyrazné zvysSuje a roste také rozsah celkovych skod.

Analyza priibéhu a feseni krizovych situaci, které postihly Ceskou republiku v minulych
letech, ukazuje ze jednou ze slabin systému ochrany proti rizikim a ochrany zivotniho
prostfedi je nedostatek modernich technologii potfebnych k feSeni pfirodnich katastrof,
technologickych havarii a dal§ich ohroZeni. Urovei zajiiténi vy$s§i akceschopnosti a
spolupréace pii feSeni ohrozeni je pfimo umeérna technickym moznostem integrovaného
zachranného systému, prostfedkim k ochrané obyvatelstva a efektivnosti krizového
fizeni.

Vysoce dilezité je zvySovani pfipravenosti pracovnikld vefejné spravy a samospravy,
slozek integrovaného zdchranného systému, nevladnich organizaci i Siroké vefejnosti k
plnéni tkoli a spoluprace pii feSeni a prevenci rizik vcetné meziregionalni a
meziinstitucionalni koordinace. Na dosaZzeni vysoké trovné odbornych ¢innosti a na
rozsahu spoluprace zavisi nejenom zabezpeceni hospodaiského rozvoje, ale predevsim
udrzeni dosaZené tirovné Zivotniho prostfedi a spolecenského rozvoje.

Priorita prevence, kontroly a feSeni rizik zahrnuje Sirokou problematiku od ochrany
obyvatelstva, pfes pozary, povodné a dalsi Zivelné pohromy, technologické havarie, az po
feSeni projevu teroristickych utokli a jinych ohrozeni spolecnosti. Redlnym hrozbam,
ohrozujicim Zivoty a majetek obyvatel i stav Zivotniho prostiedi, 1ze celit pouze prevenci
a zvySovanim ucinnosti feSeni rizik. Oboji je zalozeno na stalém rozsifovani spoluprace
vefejné spravy na vSech urovnich, profesiondlnich sborti, vefejnych sluzeb, firem,
nevladnich organizaci a ob¢anid. V ramci evropské tizemni spoluprice je tato priorita
postavena na schopnosti Ceské republiky spolupracovat v mezinarodni oblasti na
srovnatelné a slucitelné Grovni.

Na zékladé rozsahlych zkuSenosti z prace hasi¢skych zachrannych sbort i1 fungovani
integrované¢ho zachranného systému pii feSeni mimotadnych udalosti a krizovych situaci
v Ceské republice i zkuSenosti z u¢asti na feeni Zivelnich pohrom v zahrani¢i, dale na
zakladé provedenych analyz zdroji a moznosti Hasi¢ského zachranného sboru CR k
feSeni ocekavatelnych ohrozeni v budoucnosti, byl vymezen okruh oblasti, které je
potfebné urychlen¢ resit:

1. Prevence rizik a feSeni technologickych havérii a pfirodnich katastrof,
Zvysovani efektivnosti vefejné spravy a verejnych sluzeb,
Tisnové volani,

Meziregionalni a preshranicni spoluprace,

“w»ok »w D

Vzdélavani pracovnikli vefejné spravy a samospravy v oblasti prevence a
managementu rizik.

Pro tyto oblasti jsou zpracovany projekty (programy), jejichz realizace v letech 2007 az
2013 zajisti kvalitativné vyssi Groven technické vybavenosti a organiza¢ni pfipravenosti.
Ve svych dbsledcich to pfispéje nejenom k vySs§i akceschopnosti subjektt
spolupracujicich na feseni rizik, ale predevsim k efektivnéjSimu vyuzivani disponibilnich
regionalnich i republikovych spolecenskych zdroja.
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ZlepSeni meziregionalni a meziinstitucionalni spoluprace a koordinace zajisti G€inné;si

prevenci a feSeni rizik (jez praveé u nejvyznamnéjsich rizik maji nadregionalni dimenzi a

vyzaduji nadregionalni feseni). Uroveii bezpe¢i a poskytované ochrany bude pouze za

téchto predpokladti srovnatelnd mezi regiony a vytvoii podminky pro rozsifeni evropské
spolupréce pfi prevenci a feseni rizik.
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1.4. Regionalni rozvoj, rozvoj méstskych a venkovskych oblasti
1.4.1. Sidelni struktura, urbanni problematika a regionalni disparity

Reseni regionalnich disparit a s tim tzce souvisejici harmonicky rozvoj regiond spolu
predstavuji dlouhodoby proces pro udrzeni zakladnich civiliza¢nich hodnot a kvality
zivota spole€nosti sméfujici k omezovani nerovnovéhy ve vzdjemnych vztazich mezi
ekonomickym, environmentdlnim a socidlnim pilifem udrzitelnosti a hospodarského
ristu. K zabezpeceni harmonického rozvoje regiont je tfeba vytvafet podminky pro
zmirnéni negativnich regionalnich disparit a vyuzit vnitiniho potencidlu jednotlivych
regiond (,,pozitivnich® regionalnich disparit) pfi respektovani principi udrzitelného
rozvoje. Vliv regiondlnich disparit a jejich feSeni ma zasadni dopad na strategickou
orientaci regionalniho rozvoje CR v letech 2007-2013.

V pocate¢nim transformacnim vyvoji se po roce 1990 projevovaly v nékterych aspektech
rostouci regionalni rozdily vyplyvajici z transformacnich procesti a prechodu ceské
ekonomiky na trzni podminky. Byly vSak do uréité miry vyrovnavany regionalni
politikou statni podpory strukturdlné postizenym a hospodarsky slabym regionlim,
vymezenym na urovni okresu.

1.4.1.1. Sidelni struktura, urbanni problematika
Ceska republika je charakteristicka rozdrobenou sidelni strukturou s historicky danym
vysokym poctem obci.

Tabulka 26: Pocet obyvatel, poCet obci a podil méstského obyvatelstva v regionech soudrznosti, 2003

Region soudrZnosti Pocet obyvatel | Pocet obci Méstské obyv. v %
Praha 1 165 581 1 100,0
Stitedni Cechy 1 135795 1 146 54,5
Jihozapad 1175 654 1124 65,5
Severozapad 1125117 486 79,9
Severovychod 1480 771 1116 68,7
Jihovychod 1 640 081 1376 61,6
Stfedni Morava 1228 179 698 59.5
Moravskoslezsko 1260 277 302 76,9
CR 10 211 455 6249 70,3
Zdroj: CSU

V Ceské republice je velky pocet obci, znichZ pouze malou &ast lze na zakladd
mezindrodnich standardi oznacit za mésta, ptestoze nékteré malé obce ziskaly pravni
statut mésta. V Ceské republice je pouze 5 mést, které poétem svych obyvatel prevysuji
hranici 100 000 obyvatel (Praha, Brno, Ostrava, Plzeni, Olomouc). Nicmén¢ urbanni
regiony hraji vyznamnou roli v rozvoji celych regionti. Z hlediska funkéniho lze v CR
vysledovat nasledujici vysoce urbanizované prostory:

a) Prazska aglomerace: Monocentrické uskupeni, v jehoz centru leZi hlavni mésto Praha
— metropole mezinarodniho vyznamu nizSiho fadu. V bezprosttednim okoli Prahy lezi
veétsi mnozstvi mést, jejichz piirozeny rozvoj byl Prahou dlouhodobé brzdén a to
oslabovanim jejich rastového potencidlu (imigrace do Prahy). Piestoze se v industridlni
etap¢ diky naleziSti surovin podafilo rozvinout novd primyslova centra SZ od Prahy
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(ptedevsim Kladno), jejich postupny upadek doprovdzeny na druhé strané¢ od 90. let

ekonomickym rozmachem Prahy z nich postupné vytvari satelity metropole, které jsou
plné zapojovany do prostorovych socidlné ekonomickych vazeb s Prahou.

Omezeny prostor, kterym disponuje hlavni mésto Praha, vede k relokaci
socioekonomickych aktivit i mimo Uzemi mésta. Zvlasté¢ vyznamny je presun fady
pramyslovych aktivit do stfednich Cech a prosazovani se procesu suburbanizace
v sidlech obklopujicich hlavni mésto (ptfesidlovani obyvatelstva z Prahy a imigrace
zjinych region CR). Praha vyrazné ovliviiuje své okoli — funkéné je provazana
s podstatnou ¢asti Stredoceského kraje. Bezprostfedné sousedici okresy jsou jiZ dnes plné
zapojeny do metropolitni ekonomiky.

Globalni vliv Prahy, ktery 1ze pozorovat prostfednictvi denni a tydenni dojizd’ky, se vSak
prosazuje v celém prostoru Cech a rovnéz ¢asti Moravy.

b) Vychodoceska aglomerace: VychodoCeska aglomerace je tvofena dvéma hlavnimi
centry — Hradcem Kralové a Pardubicemi, ktera jsou doplnéna mensim centrem funkéné
propojenym piedev§im s Pardubicemi, a to Chrudimi. Toto seskupeni vytvaii zakladni
urbaniza&ni osu vychodnich Cech, ktera je vsak kolma na hlavni priibéh osidleni majici
vychodozépadni smér.

¢) Severoceskda konurbace: Je urbanni systém tvofeny funkéné provazanymi meésty
Podkru$nohofi. K hlavnim centrim patii predev§im Usti nad Labem, Teplice, Most,
Litvinov a Chomutov doplnény mensimi sidli jakymi jsou Kadan, Jirkov, Bilina a
Duchcov.

d) Liberec — Jablonec: Liberec dominuje severovychodni &asti Cech. Toto jadro je
podporovano mensim centrem, kterym je Jabloncem nad Nisou.

e) Ostravska aglomerace: Je tvorena piredevsim dominujici Ostravou, jejiz uzemi
bezprostiedné souvisi s mésty Bohuminem, Frydkem — Mistkem, Karvinou, a dale
navazuje na Cesky T&sin a Trinec. Industrializace, ktera vyvolala ekonomicky rozmach
regionu, vedla k extenzivnimu rozvoji uvedenych mést a k vytvofeni primyslového
urbanniho komplexu. Existence malého mnozstvi vétSich mést byla ovlivnéna i
administrativnim tlakem na slucovéani. V piipad€ vlastni Ostravy, kterd vznikla adici
jednotlivych mést, doposud nedoslo k preméné struktury do podoby moderni metropole.
Ostravska aglomerace bezprostiedné souvisi s evropsky vyznamnou Hornoslezskou
konurbaci.

f) Brnénska aglomerace: Je tvorend Brnem, regionalni metropoli vy$siho fadu, obklopené
mensimi centry Blanskem a Vyskovem. Pozice Brna, druhého nejvétsiho centra CR, se
prohlubuje, a to bezprostiedn& v jihovychodnim prostoru CR, v irich souvislostech pak
1 ve vazbé& na urbanni systémy okolnich zemi.

d) Plzeii: Je hlavnim rozvojovym centrem jihozapadnich Cech, jedné se o mezoregionalni
centrum vysSiho fadu, kterd dokdzalo uspésné prebudovat svoji ekonomickou zakladnu
tradi¢n¢ zaloZenou na primyslu. Toto centrum je podporovano vyrazné menSimi mésty
Rokycany a Stary Plzenec.

e) Ceské Budejovice: Dominantni pfirozené centrum jiznich Cech s moZnosti dalSiho
rozvoje.

f) Karlovy Vary: Mezoregiondlni centrum niz§iho fadu, jehoz funkce je v sidelni a spravni
struktufe vyrazné podporena mezinarodné uznavanym statutem lazni.
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g) Stredomoravské seskupeni: Tradicni moravsky polycentrismus je reprezentovan

existenci Olomouce, v minulosti moravské metropole, jejiz postaveni v sidelni struktufe

bylo postupné oslabovéno, a dal$imi menS$imi centry v prostoru stiedni Moravy,
zastupovanymi predev§im Prostéjovem a Prerovem.

h) Zlin: Primyslové centrum stejnojmenného kraje, tvotici spolu s Otrokovicemi funkéni
celek. Zlin doposud nepiekonal potize plynouci zhluboké restrukturalizace své
ekonomické zakladny.

V ramci osidleni existuji v CR rovnéZ periferni regiony v urovni mikroregionii zejména v
ptihrani¢nich a hornatych oblastech na severovychodé republiky, ptfipadné na
Ceskomoravské vyso&iné a rozptylené po uzemi celé CR. Znaéné problémy zptisobuje
perifernim regiontim nedostate¢né dopravni napojeni na regiondlni centra. Odlehlost se
podili na udrzovani nadprimérné nezameéstnanosti a celkovém utlumu ekonomickych
aktivit v izemi, ktery neni plné kompenzovén piijmy z cestovniho ruchu a zemedélstvi.
Periferni regiony trpi nezdjmem investord, ktefi do nich neumist'uji nové vyroby.

Tendence rozvoje sidelni struktury

Struktura osidleni se ve svych zékladnich atributech bude ménit mnohem pomaleji oproti
dynamickym zméndm v regionalni hospodaiské a socidlni struktufe. Tyto jevy jsou
nejcastéji vysledkem demografického vyvoje a strukturdlnich charakteristik sidelni
soustavy a relativni setrvac¢nosti systému osidleni viici vné&j$im vliviim.

Ristové tendence lze ocekdvat v Praze v souvislosti se zvySovanim jeji atraktivity, coz
pfi vysokém zatizeni jejiho prostoru bude mit spiSe negativni dopady, a v zapadoceském
pohranic¢i zvySenim atraktivity téchto izemi pro zahrani¢ni investory (zvySovéani dosud
neumérné nizké koncentrace). Naopak tendence ke snizovani poctu obyvatel se projevuji
v Ostravské a SeveroCeské aglomeraci vlivem Ubytku pracovnich mist. Jde o oblasti
s nadmérnou koncentraci ekonomickych aktivit, jejichz ¢ast prochazi utlumem. Proto tyto
tendence (snizovani neimérné vysoké koncentrace a neimérné zatézovani izemi) neni
nutno do urcité miry hodnotit negativné. Podstatné¢ hiie se promitnou v perifernich
oblastech, napf. pii hranicich s Polskem a Slovenskem. Ubytek pracovnich mist a
celkova odlehlost hrozi snizovanim jiz dnes nedostatecné zalidnénosti a tedy celkovym
zaostavanim téchto uzemi.

V dtisledku socioekonomickych zmén v souvislosti se zapojenim CR do EU a
pokracujici globalizaci svétové ekonomiky lze v dlouhodobé&jsim ¢asovém horizontu
oCekavat:

» selektivné diferencovany proces rozvoje meést a obci v disledku ostré konkurence
na trzich novych investic,

» rust vyznamu polohy sidel podél rozvojovych os,

» posilovani vyznamu dobrovolné spoluprace sidel a transferu know-how vedouci
ke zvySeni organi¢nosti a integrovanosti sidelni struktury posileni a jeji
efektivnosti,

» rostouci dliraz na zivotni prostiedi.

M¢sta, zvlasté velka, jsou diky své ekonomické sile vyplyvajici z koncentrace
socialnich, ekonomickych a kulturnich funkci vyssiho fadu chépana jako tahouni rozvoje
(rtistu) regionu, izemi).
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Integrace mésta (respektive mést navzajem) se svym zdzemim miize vést k dosazeni
potiebné kritické masy, kterd umozni stimulaci a rozvoj celého systému - zvyseni jeho
vyznamu v hierarchii sidelni struktury a pfitaZeni investic do oblasti kvartéru a kvintéru
(rozvoj znalostniho a inova¢niho potencialu), tj. stimuluje konkurenceschopnost.

1.4.1.2. Regionalni socioekonomické disparity
Analyza disparit

Regionalni disparity v ekonomické vykonnosti 1ze hodnotit podle vyvoje regionalniho
HDP (ve stalych cenach, r. 1995=100).

Tabulka 27: Vyvoj regionilniho HDP ve stilych cendch, rok 1995 =100 (v %)

Region soudrznosti {1999 2000 |2001 |2002 |2003

Praha 115,5( 120,8]| 130,8| 129.9| 134,0
Stiedni Cechy 113,0 118,3]| 120,7| 124,8| 130,0
JThozapad 101,9| 106,9| 106,5| 108.6| 1127
Severozapad 91,1 93,5 91,21 92,7] 95,7
Severovychod 102,71 1074 107,7| 111,2] 1159
Jihovychod 1014 105,5| 1083 111,3| 115.8
Stiredni Morava 99,31 102,2| 103,0| 104,0| 108,5
Moravskoslezsko 94,2 95,8 97,21 98,41 101,9
CR 103,5| 107,5| 110,3| 111,9] 116,1

Zdroj: CSU, Regionalni téty 2003

Ackoliv z tabulky vyplyva u vSech regiont rast HDP, v§echny regiony s vyjimkou Prahy
a Stfednich Cech vykazuji niz$i primérny riist nez je udaj za republiku. Region
soudrznosti Severozapad zastava po celé sledované obdobi pod trovni r. 1995.

Tabulka 28: Regionalni HDP na 1 obyvatele, PPS, CR= 100, v %

Region soudrZnosti 1999 2000 2001 2002 2003

Praha 211,1 214,6 226,6 226 2254
Stiredni Cechy 82,8 83,2 81,4 81,8 81,4
Jihozapad 92,5 93 90,6 90,4 90,2
Severozapad 84,2 82,5 79,5 79,7 79,5
Severovychod 84,7 85,1 83,1 83,9 84,1
Jihovychod 87,2 87,4 87,8 88,5 88,6
Stfedni Morava 80,6 79,9 78,6 77,5 77,9
Moravskoslezsko 85,8 83,7 83,5 83,5 83,5
CESKA REPUBLIKA 100 100 100 100 100

Zdroj: Regionalni uéty 2003, CSU 2004

Pokud pomineme region soudrznosti Praha, pak nejvysSich hodnot ve vztahu k priméru
CR dosahuji regiony soudrznosti Jihozapad a Jihovychod, pfitemz zde sehravaji
vyznamnou roli velkd mésta jako je Plzen (Jihozépad) a Brno (Jihovychod). Regiony
soudrznosti  Stfedni Morava a Severozapad nejen ze dosahuji hodnot nejnizsich, ale
zéaroven jejich hodnoty dlouhodobé¢ klesaji. Pomérné nizkéd hodnota HDP na obyvatele u
Stiednich Cech je zfejm& zplisobena jistym zkreslenim tohoto ukazatele ve prospéch
Prahy. Region soudrznosti Moravskoslezsko ve vztahu k priméru CR od r. 2001 stagnuje.
Hodnoty HDP na obyvatele na urovni regiont soudrznosti (NUTS 2) jsou méné
diferencovany nez na urovni nizSich jednotek.
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Mezi zésadni negativni regionalni disparity v CR patii nezaméstnanost, jez je velkym,

regiondlné¢  diferencovanym,  socioekonomickym  problémem. Vyvoj  miry
nezaméstnanosti v letech 1999-2004 dokumentuje nésledujici tabulka.
Tabulka 29: Mira nezaméstnanosti k 31.12. prislu$ného roku
Region soudrZznosti 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004+
Praha 3,52 3,42 3,39 3,73 4,02 4,24 3,58
Stedni Cechy 7,46 6,80 6,76 721 743 747 6,85
Jihozapad 7,03 6,13 6,26 6,84 7,27 7,32 6,66
Severozapad 14,00 13,83 13,88 15,22 15,91 15,49 14,43
Severovychod 8,12 6,71 7,15 8,16 8,87 8,96 8,26
Jihovychod 9,64 8,77 8,88 10,30 10,75 10,87 10,12
Sti‘edni Morava 10,65 10,09 10,21 11,26 11,59 11,57 10,65
Moravskoslezsko 14,94 15,13 15,11 15,89 16,84 16,85 15,66
Cesk4 republika 9,37 8,78 8,90 9,81 10,31 10,33 9,47

Zdroj: CSU podle dat Spravy sluzeb zaméstnanosti MPSV CR

Diferenciace regionli soudrznosti podle miry nezaméstnanosti je méné vyraznd nez na
urovni kraji a mikroregiont, nicméné podle tohoto ukazatele lze oznacCit za velmi
problémové regiony soudrznosti Moravskoslezsko, Severozapad a Stfedni Morava. Nad
celostatnim pramérem se pohybuje jeSt€é nezameéstnanost v regionu soudrznosti
Jihovychod. Problémem zUstava, predevsim u nékterych skupin obyvatel v uvedenych
regionech dlouhodobé nezaméstnanost.

Dominantni roli sehrava v zemi metropolitni oblast kolem Prahy a ukazuje vysokou
polarizaci hlavniho mésta ve srovnani se zbytkem republiky. V Praze existuje vysoky
stupent ekonomické diverzifikace véetné nejvétsSiho sektoru sluzeb, trvaly rozvoj novych
aktivit (zejména malé podniky v terciarnim sektoru) a znacny podil investic (zejména
pfimé zahrani¢ni investice). Dale zde existuje vysokd koncentrace védy a vyzkumu,
nejvyssi uroven vzdélavani a rustu kvalifikace, extenzivni zameéstnanost ve vetejné
sprave a ve sluzbach a nejvyssi uroven mezd v zemi.

S tim souvisi také vzdélanostni struktura obyvatel, kterd se liS§i od ostatnich regioni
predevsim vyrazné vyssim podilem vysokoskolsky vzdélanych osob:

Tabulka 30: Vzdélanostni struktura obyvatel starsich 15 let, podle vysledkd SLBD 2001

zakladni vyuceni a uplné
bez vC. stiedni odb. sttedni s | vy$si odborné | vysokosk | nezjistén

Region soudrZnosti | vzdélani | neukon¢. | bez maturity | maturitou | a nastavbové [ olské é
Praha 0,1% 14,5% 28,8% 30,5% 5,2% 18,8% 2,0 %
Stiedni Cechy 0,5% 23,1% 40,4% 24,4% 3,3% 7,0 % 1,3%
Jihozapad 0,4% 23,3% 39,0 % 25,1% 3,2% 7,8% 1,2%
Severozapad 0,8% 27,5% 39,0 % 22,4% 2,9% 5,4% 1,9%
Severovychod 0,4% 23,0 % 40,2% 24,6% 3,4% 7,2% 1,2%
Jihovychod 0,3% 23,6% 38,2% 24,5% 3,4% 9,2% 0,9%
Stfedni Morava 0,5% 24,2% 39,0 % 24,4% 3,1% 7,9% 0,9%
Moravskoslezsko 0,5% 25,2% 38,7% 23,4% 3,1% 7,8% 1,3%
Ceska republika 0,4% 23,0 % 38,0 % 24,9% 3,5% 8,9% 1,3%
Zdroj: CSU

Regionilni rozloZeni prumyslu vyznamné ovliviiuje socio-ekonomickou situaci
v jednotlivych oblastech a ma i vyznamny dopad na meziregionalni vazby. Vliv primyslu
v CR je o to silnéjsi, Ze rozloZeni vyrobnich kapacit je zna€né nerovnomérné a to jak

42
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z hlediska jejich velikosti, tak zhlediska vécného zaméfeni (OKEC hlavni vyroby).
Historicky vznikla koncentrace primyslové vyroby urcitého charakteru do omezeného
poctu regionli nasobi mozna rizika pokracujiciho ristu disparity v podobé negativnich
disledkd restrukturalizace, jak se projevily v pfedchozich letech napf. v regionech
soudrznosti Moravskoslezském (hutnictvi, tézba uhli), Severozapad (t€Zba uhli) nebo
Stiedni Morava (Zlinsky kraj - vyroba obuvi) a dalSich. Na druhé stran¢ nov¢ vznikajici
moderni velké kapacity postaveni regionii vyznamné posiluji, jako napt. automobilovy
pramysl ve Sttednich Cechach. Jejich dynamicky rozvoj vsak soudasné narazi na bariery
mistniho nedostatku pracovni sily v potfebné kvalifikacni struktute.

Tabulka 31: Piehled zakladnich ukazateli podnikii s 20 a vice zaméstnanci podle kraji CR

TrZby za prodej vlastnich
VYT. a sluZeb Pocet zaméstnanci Primérna mési¢ni
Priim. v tis. trzba / zamést. mzda
potet mld. K¢ | podil MI* osob | podil [ MI* v K¢ MI* uroven v K¢ MI*
Kraj podnikii b.c. v % s.C. v % s.C. s.C. =100
Praha 741 2624 11,1 104,6 103,3 9,1 98,4 199997 | 106,3 1172 21814 107
Stiedocesky 838 406,1 | 17,1 1124 120,5( 10,7 ] 100,2| 284669 | 112,2 166,8 | 19149 | 106,4
Jihodesky 547 117,5 5 106,9 69,41 6,1 98,7 | 138558 [ 108,3 81,2 16512 [ 106,9
Plzenisky 512 1372 58 119,7 7241 64 103,8| 157332 1153 92,2 | 17538 | 106,9
Karlovarsky 268 437] 18 103,3 3481 3,1 98,3 99750 | 105,1 584 [ 15651 [ 106,3
Ustecky 538 216,5] 9,1 1054 80,5 7,1 100 [ 218548 | 105,5 128 | 17738 106,3
Liberecky 428 1053 44 112,9 619 55| 992 142552 113,7 83,5[ 16735( 1073
Kralovéhradecky 505 101,1] 43 108.4 67,7 6] 99,6 122403 | 108,8 71,7 ] 15852 | 106,7
Pardubicky 485 160,8 6,8 110,6 64,2 5,7 100 [ 212437 | 110,6 124,5| 15805 | 106,6
Vyso¢ina 466 106,3| 4,5 110,6 642 57| 1004 | 137262 110,1 80,4 16405] 109,2
Jihomoravsky 964 162,5| 6,9 110,7 10841 9,6 982 121006 112,7 70,9 [ 16006 [ 107,5
Olomoucky 518 1058 4,5 112,8 67,1 59 99,5( 129739 1133 76| 15477 108,9
Zlinsky 656 1283 54 108,3 71,21 63 99| 149792 | 109.4 87,8 | 15988 [ 105,9
Moravskoslezsky 717 318 134 110,2 144 | 12,7 98,6 164835 111,7 96,6 | 18642 | 106,3
CR 8184 | 2371,5] 100 1098 1129,6f 100] 99,5| 170699 | 1104 100 | 17460 106,9
* MI=meziro¢ni index
Zdroj: CSU

Z tabulky a nésledujiciho grafu lze usoudit, Ze oproti minulym letdm se situace
v primyslu pfili§ nezménila, nebot” prvenstvi si stidle udrzuji se znaénym odstupem
Stiedni Cechy, a to ve viech sledovanych ukazatelich — tj. v trzbach (podil 17,1 %, v roce
2002 17 %), ucetni ptidané hodnoté (14,7 %, v roce 2002 14,3 %) a v poctu zamé&stnancli
(11,3 %, v roce 2002 11,2 %). Diivodem je pfitomnost nejvétsiho primyslového podniku
v CR — SKODA AUTO, a.s., déle silny chemicky pramysl (CESKA RAFINERSKA, a.s.,
KAUCUK, as. atd.). Pozice tohoto regionu jesté letos posili, nebot’ tu zahajila provoz
dalsi velka automobilka Toyota, Peugeot, Citroen Automobile (TPCA) v Kolin¢. Druhé
misto v zebticku regionli si udrzelo Moravskoslezsko, jehoz podil ve vsech tfech
ukazatelich se v roce 2003 pohyboval kolem jedenécti procent. Nezménilo se ani potadi
na dal§ich mistech, které patii krajiim s rozvinutou primyslovou zakladnou: Ustecky kraj
— 3. misto v trzbach (region soudrZnosti Severozapad), Jihomoravsky kraj — 4. misto
(Jihovychod), Pardubicky kraj — 5. misto (Severovychod) a hlavni mésto Praha —
6. misto. Posledni mista v zebfiCku patii tradicn€ tém regioniim, kde je zpracovatelsky
primysl naopak nejméné rozvinuty — Karlovarsky kraj - podil na trzbach 1,9
%(Severozapad), Liberecky kraj - 4,8 %, pokles diky oslabeni tradi¢niho textilniho
pramyslu (Severovychod), JihoCesky kraj - 5 % (Jihozapad) a kraj Vysocina - 5,1 %
(Jihovychod).
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Graf 6 : Podily kraji na produkénich charakteristikach v roce 2003
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sméru potvrzuji centralni ulohu Prahy, kterd je nasledovéana regiony soudrznosti Stfedni
Cechy a Jihozapad. Pocet soukromych podnikatelt v r. 2003 celkem a v pfepoétu na 1000
obyv. uvadi nésledujici tabulka.

Tabulka 32: Soukromi podnikatelé v regionech soudrznosti CR v r. 2003

Region soudrZnosti Pocet soukromych podnikateld* | Pocet soukr. podnikatel na 1000 obyv.
Praha 290133 249
Stiedni Cechy 214076 188
Jihozapad 217669 185
Severozapad 194969 173
Severovychod 276095 186
Jihovychod 281167 171
Sti‘edni Morava 218438 178
Moravskoslezsko 190254 151
Ceska republika 1882801 184

* soukromi podnikatelé — podnikatelé fyzické osoby, samostatn¢ hospodaftici rolnici, svobodné povolani
Zdroj: CSU

Mezi regiony soudrZnosti nejsou vSak vyznamné regiondlni disparity, ty jsou vyrazngjsi
v regionech soudrznosti Moravskoslezsko, ¢aste¢né¢ Jihovychod (pfedevSim v kraji
Vyso€ina) a Severozapad. Proto je Zadouci vytvofit podminky pro zvySeni poctu
podnikatelti v téchto regionech.

Aktivity vyzkumu a vyvoje jsou soustiedény pifevazné v Praze, coz vytvafi
z regionalniho pohledu nevyhodné rozvojové podminky pro ostatni kraje. Tendence dale
sméfuji k nejvyssi koncentraci vzdélavacich zafizeni na univerzitni Urovni, ale 1
vyzkumnych pracovist’ v Praze. Tato polarizace védy a vyzkumu je také spojena s vyso-
kou koncentraci odpovidajicich sluzeb v hlavnim mésté.

99



L _Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013
KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI

Koncentraci finan¢nich zdroji do Prahy a Stfednich Cech odpovidd i koncentrace
pracovnikil ve véd¢ a vyzkumu. Z hlediska podilu na pracovnicich ve VaV v CR je
vyznamnym regionem také Jihovychod, pfedevs§im diky Brnu.

Tabulka 33: VaV v regionech soudrznosti CR v r. 2003

Podil RS na Podil RS na zam. ve

Region soudrzZnosti vydajich v CR VaV v CR
Praha 36,8% 43,2%
Stitedni Cechy 21,6% 8,8%
Jihozapad 5,4% 5,5%
Severozapad 2,2% 1,5%
Severovychod 8,9% 8,3%
Jihovychod 12,1% 20,2%
Stiredni Morava 5,6% 5,6%
Moravskoslezsko 7,5% 6,9%
CR 100, 0 % 100,0 %
Zdroj: CSU

Meziregionalni mobilita lidskych zdroji je stale velmi nizka jako dusledek zivotniho
stylu, ale také nepruzného trhu s nemovitostmi a byty. Trh s byty je znacn¢ deformovan
diky regulaci najemného a existenci neoficidlniho trhu sbyty. Lze vSak ocekavat
postupné tendence k vyS$$i migraci pracovnich sil, zejména pfesunem k tém véEtSim
méstim, kde existuje SirSi nabidka pracovnich mist i kvalitnéjsi sluzby, a z téch
venkovskych a primyslovych oblasti, kde je vysoka nezaméstnanost a maly pfirastek,
resp. Ubytek nabidky pracovnich mist.

Socialni napéti a problémy v zaméstnanosti se koncentruji zejména v regionu
soudrznosti Severozapad (predev§im okresy Usteckého a asteéné i Karlovarského kraje)
a Moravskoslezsko. Existujici regiondlni disparity v mife nezaméstnanosti se mohou déle
prohlubovat v souvislosti s pokracujici restrukturalizaci ekonomiky a nezidjmem
investord o tyto regiony. RozloZeni pfimych zahrani¢nich investic do regiond soudrznosti
dokumentuje nasledujici tabulka.

Tabulka 34: PFimé zahranié¢ni investice CR k 31.12.2003 podle regionii soudrZnosti, v tis. K¢

Podil RS na

Region soudrznosti PZI celkem PZI do CR PZI/obyv.
Praha 537429558,7 46,3% 461,1
Stiredni Cechy 134793185,7 11,6% 118,7
Jihozapad 82756124,22 7,1% 70,4
Severozapad 81650584.,26 7,0 % 72,6
Severovychod 92864875,77 8,0 % 62,7
Jihovychod 102325395,1 8,8% 62,4
Stiredni Morava 59144211,07 5,1% 48,2
Moravskoslezsko 70819737,07 6,1% 56,2
CR 1161783672 100,0 % 113,8
Zdroj: CNB

Vyrazny vliv na regionélni disparity ma podpora podnikéni, jez pfimo ovliviiuje rozvoj
regionalni konkurenceschopnosti a podnikatelského prostiedi. Systém investi¢nich
pobidek realizovany podle zakona ¢. 72/2000 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpist umoziuje
pfiliv zahrani¢nich investic pfinaSejicich nové technologie a pracovni mista.
K ovliviiovani uzemni lokalizace téchto investic slouzi doprovodny systém hmotné
podpory vytvareni novych pracovnich mist, rekvalifikace a Skoleni zaméstnancu (viz
nasledujici tabulka).
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Tabulka 35: Investi¢ni pobidky, objem investic a nova pracovni mista v regionech, 1998-2004

Region Pocet pobidek Investice** - mil. K¢ Vytvofena pracovni mista
soudrZnosti Celkem | regiony se SPS* | Celkem | regiony se SPS* | Celkem | regiony se SPS*
Praha 7 0 5305 0 4221 0
Stiredni Cechy 36 2 2431,1 93,9 14897 1187
Jihozapad 22 2 973,2 30,7 4993 500
Severozapad 44 41 1477,8 1428,5 8281 7651
Severovychod 35 2 1527,4 38,4 10769 133
Jihovychod 24 5 1158,2 169,7 7024 476
Stiredni Morava 24 8 1580,3 888.,8 7599 4727
Moravskoslezsko 21 21 484.5 484.5 3115 3115
Cesk4 republika 213 81 14937,5 3134,5 60899 17789

* regiony se soustiedénou podporou statu
**Jedna se o investice do zpracovatelského prumyslu, strategickych sluzeb a technologickych center.
Zdroj: Czechlnvest

Celkové lze konstatovat, Zze dochazi k nerovhomérnému rozvoji vhodnych ekonomickych
aktivit s jejich koncentraci v méstskych oblastech, kde jiz existuji lepSi podnikatelské
podminky, coz dale akceleruje prohlubovani regionalnich rozdill v poptavce po
pracovnich silach.

Lze ocekéavat jen pomalé snizovani regionalnich rozdili ve vybavenosti dopravni
infrastrukturou, protoze pfes zahajeni vystavby dalni¢niho pfipojeni severovychodni
Moravy se rozestavéné a pripravované velké stavby koncentruji do okoli Prahy a
napojeni Prahy na sousedni staty a to ve smérech na vSechny svétové strany. Chybi
zejména dopravni spojeni diilezitd pro podporu ristu meéstskych oblasti, usnadnéni
mobility uvnitt zem¢ a rychla spojeni s ostatnimi zemémi Evropy. Urcitou rozvojovou
bariérou neni jen nedokoncend ,,velka“ infrastruktura, ale i stav silnic 2. a 3. tiidy, které¢
vytvareji pomérné hustou sit’. Kvalita téchto silnic je zdvaznym problémem piedevSim
z hlediska zdrojii potiebnych k jejich udrzbé a rekonstrukcim. Zelezni¢ni dopravni sit’ je
uspokojiva, problémem je zanedbany technicky stav, piedevsim regiondlnich trati.

V letech 2001-2004 se prudce zlepsila vybavenost obcantli nizkorychlostnim pFistupem
k internetu, k ¢emuz pfispélo také roz§ifovani mobilnich technologii (napt. GPRS). CR
dnes pfesto v ukazatelich nizkorychlostniho pfistupu silné zaostavé za staty EU-15 (CR
asi 30-50 % EU-15).

Tabulka 36: Vybavenost doméacnosti osobnim pocitacem a internetem ve 4. ctvrtleti 2004

. Y . % domacnosti vybavenych
Region soudrznosti . — — :
osobnim poéitatem | pfistupem k internetu

Praha 41,5 34,7
Stiredni Cechy 28.8 22.3
Jihozapad 29,9 17,4
Severozapad 23,5 15,8
Severovychod 28,5 17,9
Jihovychod 32,5 18,1
Stiedni Morava 22,5 13,2
Moravskoslezsko 27,8 16,0
CR 29,5 19.4
Zdroj: CSU

Ochrana zivotniho prostiedi zaznamenala v uplynulych letech vyznamné zlepSeni,
zejména pokud jde o pokles emisi oxidl siry a tuhych latek. Presto pretrvavaji zejména
vysoké emise oxidu siry (nejvice v Praze a v regionech soudrznosti Severozapad a
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Moravskoslezsko) a s rozvojem automobilové dopravy se zvysuji emise dusiku a prachu.

Dale pretrvavaji dlouhodobé dusledky piedchozich poskozeni lesti a znecisténi vodnich

tokil, 1 kdyz se v této oblasti situace pomalu zlepSuje. Dalsi zlepSovéani Zivotniho

prostiedi bude investin¢ velmi naro¢né, navic se regionaln¢ projevi pozadavky EU,
zejména na systém Natura 2000.

Zavazny a pro feseni naléhavy je také velky pocet starych ekologickych zatézi, znacny
rozsah uzemi, ovlivnénych dulni ¢innosti (Moravskoslezsko a Severozapad), regionalné
diferencovany podil obyvatel a sidel bez ¢isténi odpadnich vod, ktery se pomalu snizuje,
lokalni nedostate¢nost v zasobovani obyvatel vodou z vefejnych vodovodl, a vysoka
produkce odpadi s dominantnim podilem jejich skladkovani.

Tabulka 37: Technicka infrastruktura v regionech soudrznosti, 2004

podil obyvatel | podil obyv. vdomech | podil ¢isténych | podil byt napoj.
region soudrZnosti zasob. vodou napoj. na kanalizaci odpad. vod na plyn*
Praha 99,9 99,5 100 73,9
Stiredni Cechy 82,0 61,0 98,3 443
Jihozapad 86,5 81,6 88,6 47,7
Severozapad 96,6 83,8 93,7 68,2
Severovychod 92,0 69,6 95,3 52,1
Jihovychod 92,1 79,9 91,4 72,7
Stfedni Morava 87,4 75,4 95,4 71,0
Moravskoslezsko 95,6 73,7 93,1 79,7
Ceska republika 91,6 77,9 94 4 64,1
*podle SLBD 2001
zdroj: CSU

Vyvojové tendence v regionalni strukture

Souhrnné lze v pfistich letech oekavat dalsi prohlubovani polohové diferenciace v atrak-
tivité regiont s odrazem v intenzité kontaktli se zemémi EU podminéné vzdalenosti. Lze
také predpokladat zvyraznéni selektivniho ptsobeni polohového faktoru v souvislosti
s rozvojem velké infrastruktury, a tedy vytvafeni rozvojovych os. Céste¢nd dojde i
k nahrazeni vyhod fyzické blizkosti vyhodami blizkosti socioekonomicke.

V piipadé aglomeracnich regiontli Ize ocekéavat dalsi zvyhodnéni regionli s vyznamnymi
centry sluzeb, zejména kvartérnich aktivit, jako jsou Praha a Brno, pfipadné¢ i1 dalsi
(Plzen, Olomouc, Hradec Kralové-Pardubice, Ceské Bud¢jovice, mozna Zlin, Liberec-
Jablonec nad Nisou). Naopak znevyhodnény budou regiony s koncentraci tézkého
primyslu, s mélo diverzifikovanou ekonomickou zakladnou — pfedev§sim v regionech
soudrznosti Severozapad (kraj Ustecky a ¢aste¢né Karlovarsky) a Moravskoslezsko.
Regiondlni rozvoj v CR bude vyrazné ovlivnén realizaci velkych infrastrukturnich
projektii celostatniho a mezinarodniho vyznamu. Vysledkem bude posileni pozice téch
regiond (zejména urbannich regiontll), uzemnich zén a rozvojovych os, kterymi nové
infrastrukturni linie budou probihat. Naopak tizemi, ktera se ocitnou stranou téchto linii,
budou mit méné ptiznivé piredpoklady pro dynamicky rozvoj, pokud nebudou disponovat
jinym vyraznym rozvojovym faktorem.

Zde se jednoznacné rysuji tfi hlavni rozvojové osy pro piiSti desetileti: Praha-Plzei-
(Regensburg-Mnichov), Praha—severozapadni Cechy a jizni Morava-Ostrava. Nelze
pominout ani lokalizacni ptsobeni dalnice D1 (zejména usek Praha—Brno, pak az na
Olomouc a Ostravu) a zvyraznovani této ceskomoravské rozvojové osy. Osova severo—
jizni komunikace prochéazejici Moravou pies Brno, Pomoravi, Olomouc, Zlinsko a
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Ostravsko ziska celoevropsky vyznam napojenim evropského jihozépadu a Balkanu na
sttedni a severni Evropu. Dalnice D5 (Praha — Plzen — hranice s Némeckem) je
Pardubice — Hradec Kralové ma nepopiratelny vyznam. Uvedené rozvojové osy budou
rovnéz hlavnimi prostory s prohlubujici se urbanizaci a ziejmée i1 s vyraznéjsi dynamikou

o

rustu.

Regiony, které lezi mimo rozvojové osy, jsou zpravidla méné hospodaisky vykonné,
pusobi zde mnohé bariéry rozvoje, naptf. venkovské osidleni, absence technické
infrastruktury (dopravni, komunikacéni), neptiznivd vékovd a vzdé€lanostni struktura
obyvatelstva a jiné. Jde predevsim o venkovské oblasti ve vétSing regionti soudrznosti
(zejména Stredni Morava, Jihovychod, Jihozapad i Severovychod).

Pti souhrnném pohledu na soucasny vyvoj regionti CR je mozno hovofit o:

* pomalém prohlubovani regionalnich rozdilti v socidlnich pomérech obyvatelstva
(zlepSovani situace v Praze a Stiednich Cechach, naopak zhorSovani v regionech
soudrznosti Severozapad a Moravskoslezsko),

* pomérné¢ vyznamném prohlubovani meziregionalnich rozdild v ekonomické
vykonnosti (vnitini rozdily v regionech soudrznosti, ale také v ramci kraju
CR),

* prohlubovani polohové diferenciace ekonomického a v nédvaznosti na to

socidlniho rozvoje, pokud nedojde krazantnimu =zlepSeni dopravni
dostupnosti,

* dynamickém prohlubovani rozdili v regionalné¢ diferencované ekonomické
atraktivité (mikroregion Mlada Boleslav ve Stfednich Cechach jako ptiklad
rustu),

* snizovani rozdill v kvalité Zivotniho prostiedi (v celé zemi).

Specifika prihranicnich regionu

Piihrani¢ni oblasti byly dlouhodobé v rdmci nérodnich statd perifernimi ve smyslu
vzdalenosti od rozvojovych center. V piipadé CR tato zakonitost plati obzvlastd
vzhledem k vyrazné koncentrickému tvaru tzemi republiky. Vzdélenost od center rozvoje
a zejména od centra nejvyznamnéjsiho tj. Prahy byla dlouhodobé, na zaklad¢ uspotadéani
uzemi Evropy jako narodnich statii, jednou z bariér rozvoje. Tento handicap je dany,
pouze omezen¢ fesitelny, napt. budovanim infrastruktury (dopravni, IT apod.), ktera tyto
oblasti ¢asové ¢i virtudlné centru statu priblizi.

Rozvojovy potencidl se nabizi i smérem k oblastem sousednich zemi a jejich centrim,
navazujicim z druhé strany hranice. Pfedpokladem pro takto integrovany rozvoj je jednak
odstranéni bariér hrani¢nich (napft. rozSiteni Schengenského prostoru), infrastrukturnich
(pozemni komunikace ptes hranici zajistujici dosazitelnost budoucich spole¢nych center
pieshrani¢niho prostoru z obou stran hranice, IT sité apod.), ale i1 bariér psychologickych
(. takovych vyplyvajicich z historického vyvoje provdzeného ndrodnostnimi i jinymi
konflikty) nebo jazykovych apod.

Odstranéni téchto bariér pfispéje k rozvoji endogenniho potencidlu téchto oblasti,
vyplyvajiciho piedevsim z fyzicko-geografickych (hrani¢ni pohoii, pfirodni bohatstvi -
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existence narodnich parkl apod.) a socio-kulturnich (dlouhodobé miSeni kultur, narodd,

tradic a z nich vyplyvajicich specifik) danosti pfihrani¢nich izemi. Ty jsou zdkladem pro

soucasny rozvoj ekonomickych odvétvi jako napt. cestovi ruch, ale i1 specifickd vyroba.

Stejn¢ tak zatim nevyuzitym potencidlem je rozvoj vysokého Skolstvi a vyzkumu
v piihrani¢nich oblastech a jejich stiediscich a s tim souvisejici rozvoj lidského kapitalu.

To vSe jsou oblasti, jejichz rozvoj a spoluprace aktérti z obou sousednich zemi ptispéji
k rozvoji ptihranicnich oblasti na obou stranach hranice.

Ceska republika se ve spolupraci s Evropskou komisi dlouhodobé snazi pfispét k fesenti
specifické¢ problematiky téchto Uzemi a sniZzeni jejich disparitniho vyvoje vzhledem
k ostatni izemim narodnich statd, resp. Evropské unie jako celku. Od poloviny
devadesatych let jsou v ¢lenskych stitech EU realizovany aktivity v ramci Iniciativy
spolegenstvi INTERREG, které navazuji v Ceské republice na predvstupni program CBC
Phare. Ty vyznamnou mérou piispivaji k opétovné integraci. Ty vyznamnou mérou
ptispély k opétovné integraci téchto oblasti a jejich rozvoji. Evropska unie si je vSak
naddle védoma potteby dal$iho odstranéni bariér rozvoje piihrani¢nich oblasti a nutnosti
pokracovat v zapocatych aktivitach ¢i je dale prohloubit prostiednictvim jejich realizace
jako samostatného cile strukturalnich fondd pro obdobi 2007-2013 ,,Evropskd uzemni
spoluprace® a zvysenim finan¢nich zdroji.

Shrnuti pricin hlavnich regionalnich disparit

Vyvoj v jednotlivych regionech Ceské republiky se projevoval diferencovanou tizemni
hospodatskou dynamikou. Podobné byly rozrtiznény také intenzita a rozsah promén
ekonomickych struktur jednotlivych regiond. Tento vyvoj byl pfitom ovliviiovadn zejména
prostorovou diferenciaci regionalni rozvoj ovlivitujicich faktort. Zminéné faktory byly
zavislé predevsim na rozdilnych vychozich socidlné-ekonomickych podminkéch, poloze
a stupni urbanizace daného uzemi.

Hlavni pri¢iny nerovnovazného rozvoje regioni a vzniku regionalnich disparit:

 Vyrazny pokles vyroby a zaméstnanosti v téZkém primyslu — tézba uhli,
hutnictvi, tézké strojirenstvi, chemie, ktery dominoval a nadéile je nosnym
v ekonomické struktufe regionti soudrznosti Moravskoslezsko a Severozapad.
Nicméné lze ptedpokladat, Ze urcitd mira zaméstnanosti v t€zkém pramyslu bude
i v budoucnosti zachovana, zejména v oblasti chemie a v hutnictvi.

* Pokles vyroby textilniho a elektrotechnického prumyslu, coz se projevilo
vaznymi dopady zejména na ekonomiku a zaméstnanost v regionu soudrznosti
Severovychod (Liberecky a Kralovéhradecky kraj, v ptipad¢ textilniho primyslu 1
v kraji Pardubickém) a odvétvi odévniho a obuvnického primyslu s dopady
zamestnanosti v regionech soudrznosti Severovychod (Pardubicky kraj - zejména
odévni priimysl), Stfedni Morava (Zlinsky kraj) a Jihovychod (Vysocina).

e SniZzovani poc¢tu pracovniki v zemédélstvi, které bylo vyrazné zejména
v horskych a podhorskych oblastech a v oblastech s relativné vysokym zastoupenim

tohoto odvétvi, zejména v regionech soudrznosti Jihovychod a Stiedni Morava
(Olomoucky kraj).
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* Rozvoj terciérniho sektoru, kterym byla absorbovana podstatna ¢ast pracovnikii
uvolnovanych z neefektivnich vyrob. Rozvoj terciérniho sektoru se s vétsi
intenzitou koncentroval do velkych mést a aglomeraci.

* Nestejnomérny rozvoj soukromého podnikani, zejména malého a stfedniho
podnikani, kde se nepodafilo vytvofit dostatecné silny sektor malych a stfednich
firem zaméfenych na vyrobu hmotnych statkli a na primyslové sluzby.

* Kbvalita lidskych zdroji (vzdélanost, podnikatelska tradice) a mistni samospravy
(orientace na koncepéni ptistupy, strategické planovani apod.).

*  Nerovnomérna vybavenost izemi technickou infrastrukturou.

*  Nerovnomérna uzemni dostupnost zdravotnické infrastruktury a nerovnomeérna
dostupnost jak standardni, tak 1 komplexni zdravotné-socialni péce.

* Nizkd meziregionilni mobilita pracovnich sil, spojend s omezenou moznosti
ziskani byt v mistech pracovnich prilezitosti a se zhorSujici se dopravni obsluznosti
zajiStovanou prostiedky hromadné osobni dopravy, tizivé se projevujici predev§im
v oblastech s nizkou hustotou zalidnéni a vétSimi vzdalenostmi mezi obcemi.

*  Pretrvavajici neuspokojivy stav Zivotniho prostiedi zejména v téZebnich
oblastech s kumulaci starych ekologickych zatézi — brownfields a v oblastech
s nepfiznivou strukturou pramyslové zakladny — Moravskoslezsko a Severozapad —
a v disledku kumulace rtznorodych $kodlivych vlivii ve velkych méstech — Praha,
Brno, Plzef, Usti nad Labem, Pardubice-Hradec Kralové a jejich okoli.

* Existence fady wUzemné-technickych specifik a problémi zt¢Zujicich rozvoj
nékterych regiont. Jednd se zejména o disledky tézby nerostnych surovin a
o mimotadné velkou c¢lenitost krajiny (podil horskych a podhorskych oblasti na
uzemi regionu), zptusobujici problémy v oblasti dopravni dostupnosti a ekonomické
efektivnosti regiond.

* Rozdilna geograficka poloha regiond vramci Ceské republiky i vzhledem ke
stattm EU a hlavnim evropskym dopravnim koridorim, ptetrvavajici periferni
postaveni prevazné vétsiny piihrani¢nich regiont.

1.4.1.3. Klasifikace regionti soudrznosti CR
Z hlediska Grovné socioekonomického rozvoje regiont soudrznosti Ceské republiky lze
identifikovat nésledujici typy regionii:

1. Regiony rychle se rozvijejici — v piipadé Ceské republiky se jedna pouze o jeden
region soudrznosti, a to region Praha. Tento region disponuje proti ostatnim regioniim
celou fadou komparativnich vyhod, které se pozitivné projevuji i v ramci dosazenych
ukazatelti. Mezi hlavni vyhody regionu patii postaveni regionu jakozto ekonomického,
spolec¢enského, kulturniho, vzdélanostniho a politicko-administrativniho centra Ceské
republiky. Region zaroveii disponuje v podminkach CR i nadprimérné rozvinutou
infrastrukturou, avsak s urCitymi nedostatky v dopravé. Region vykazuje nejvyssi Groven
pramémych mezd v CR, coZz se mimo jiné projevuje piiznivé i z hlediska celkové
koupéschopné poptavky. Vysokd uroven vzd€lanosti stejné¢ jako umisténi sidel
spolecnosti  pozitivné ovlivnily a ovliviiuji pfiliv pfimych zahrani¢nich investic a
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posilily pozici Prahy jako dominantniho centra inova¢niho podnikani v CR. Region byl

v podminkach CR jiz na po¢atku transformaéniho procesu nadprimémé orientovan na

z dnes$niho pohledu kli¢ovy sektor sluzeb. Transformace postaveni tohoto sektoru jeste
vice posilila.

Na druhé strané je ale tfeba upozornit na dopravni, ekologické a socidlné patologické
problémy Prahy, které maji zjevny negativni vliv i na okolni regiony a v podstaté¢ na
celou CR. Dulezitym faktorem je i nevyhodna vékova struktura obyvatel. Je tedy
nezbytné, aby i Praha jakozto rozvinuty region v budoucnu pecovala o svilj rozvoj a
udrzeni svého postaveni, pokud si bude chtit udrzet svou konkurenceschopnost
v mezinarodnim méfitku. Lze do znaéné miry ocekavat, ze Praha bude patfit
k nejvyspélejsSim regioniim v ramci celé Evropské unie a nebude vykazovat zadné
zasadni problémy hospodaiského a socialniho charakteru, pokud bude jeji dalsi rozvoj ve
vyse uvedenych problémovych oblastech podpoten.

2. Regiony rozvijejici se — mezi tyto regiony fadime regiony soudrznosti Jihozépad a
Stiedni Cechy. Zafazeni regionu Jihozdpad do této skupiny je ovlivnéno piedeviim
uspéSnym rozvojem Plzeniského kraje a jeho centra, mésta Plzné, pfi¢emz vyznamnymi
faktory jsou zde geografickd poloha, primyslové tradice, ptiliv zahrani¢nich investic a
vzdélanostni uroven. Region Jihozdpad vykazuje vysokou dynamiku ristu v celé tade
ukazateli.

Region soudrznosti Stiedni Cechy v sob& skryva vyznamny riistovy potencial souvisejici
s polohou Prahy uvniti tohoto regionu. Region ma n¢kolik silnych riistovych center ¢i
celych okrest, a to jak stavajicich, napt. Mlada Boleslav, Praha- vychod, Praha-zépad,
tak 1 potencidlnich — Kolin, Kladno, Beroun. Na uzemi regionu soudrznosti zaroven
dochazi k rozvoji sluzeb a primyslové produkce piimo souvisejici s Prahou. Jedna se
napft. o vystavbu logistickych center, obchodnich center ¢i vyzkumnych pracovist.

3. Regiony s nizkou dynamikou ristu — do této skupiny lze zaradit regiony soudrznosti
Jihovychod a Severovychod. Zatazeni regionu Jihovychod do této skupiny je ovlivnéno
predevsim jeho vnitini heterogenitou, ponévadz tento region je tvofen dvéma odliSn¢ se
vyvijejicimi se kraji — Vysoc€inou a Jihomoravskym krajem. Jihomoravsky kraj se svym
socioekonomickym centrem Brnem patfi, na rozdil od kraje Vysocina, k dynamicky se
rozvijejicim.

Region soudrznosti Severovychod se sklada ze tii kraj, pfiCemz piedev§im uspéSny
rozvoj center téchto kraji (Liberec, Hradec Kralové, Pardubice) pozitivné ovliviiuje
vykonnost celého regionu soudrznosti. V ramci regionu soudrznosti jsou vSak vyznamné
rozdily na Grovni NUTS 3 a mikroregion.

4. Regiony zaostavajici — zarazeni regionu Stfedni Morava do této skupiny vychazi
z celkové slabsich charakteristik. Region soudrznosti vykazoval a vykazuje 1 nadéle
nc¢které nedofeSené problémy jako je naptf. nizkd rozvinutost jeho nejsevernéjsi a
nejvychodnéjsi ¢asti (Jesenicko a ValaSsko), relativné nizkd dynamika ristu v oblasti
Hané.

5. Regiony upadajici — sem patii regiony soudrznosti Moravskoslezsko a Severozapad.
Zatazeni téchto regioni do skupiny wupadajicich vychazi predevSim z jejich
neuspokojivych ekonomickych vysledki, které se navic nezlepSuji. Konkrétné lze tyto
vysledky charakterizovat napt. na vyvoji HDP. Oba regiony soudrznosti navic
dlouhodob& vykazuji nejvy$si miry nezaméstnanosti v CR, coz souvisi s celkové
nedokoncenym procesem restrukturalizace.
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1.4.1.4. Zavéry a doporuceni

Riistové tendence lze o¢ekavat v Praze véetné pilehlych oblasti Stfednich Cech, coz pti
vysokém zatizeni jejiho prostoru to mize mit i negativni dopady v dopravé a Zivotnim
prostiedi. Problémy se mohou rovnéz vyskytnout v souvislosti s nedostatkem
pracovnich sil.

Naopak tendence k pomalému rustu az stagnaci se projevi v Ostravsko-karvinské a
Severoceské aglomeraci vlivem Ubytku pracovnich mist. Jde o oblasti s nadmérnou
koncentraci ekonomickych aktivit, jejichz ¢ast prochazi Gtlumem. Tendence snizovani
neumérné vysoké koncentrace a neimérného zatézovéani tizemi v regionech soudrznosti
Moravskoslezsko a Severozapad neni nutno do ur¢ité miry hodnotit negativné, nicméné
bude tfeba v této souvislosti vytvorit nova pracovni mista. Podstatn¢ hiie se zmény
promitnou v perifernich oblastech, napf. pfi hranicich s Polskem a Slovenskem. Ubytek
pracovnich mist a celkova odlehlost hrozi snizovanim jiz dnes nedostate¢né zalidnénosti
a tedy celkovym zaostavanim téchto uzemi.

Vyhodna poloha Ceské republiky na komunika¢nich spojnicich sever—jih a vychod—
zapad mize byt vyznamnym faktorem pro rozvoj prilehlych regionti. V souvislosti s tim
je vSak nutno dokondit systém komunikacnich tras, které by svym charakterem
zapadaly do transevropskych dopravnich siti a navazovaly na né. Spolu se soustavou
pobidek pro investice by se mohlo uplatnit posileni jiz stavajicich urbannich prostort a
nastartovani urbanizacnich procesit v dosud venkovskych regionech.

Meziregionalni disparity jsou velmi silné polarizovany mezi Prahou na strané jedné a
zbytkem republiky na stran¢ druhé. Disparity mezi ostatnimi regiony soudrznosti,
pomineme-li region soudrznosti Praha, nejsou jiz tak zfetelné. Rozdily naristaji
s klesajici hierarchickou urovni regiont, tzn., Ze jsou mnohem vyrazngj$i na urovni kraji
a zejména mikroregiond. Nelze tedy opomenout, Ze je nutno vénovat pozornost také
intraregionalnim disparitim, ¢emuz by méla byt vénovana odpovidajici pozornost
v regionalnich operacnich programech.

Vyhody velkych center (poli rozvoje) se projevuji mnohostrannym zpiisobem, at’ jiz
z hlediska diferenciace a prosperity ekonomickych Cinnosti ¢i z hlediska vybavenosti
infrastrukturou. Determinujici role velkych center mize byt navic v blizké budoucnosti
dale zesilena rozvojem potiebné velké infrastruktury napojujici Cesky prostor na
celoevropskeé systémy.

Poély rozvoje a oblasti podél rozvojovych os (resp. urbanizované oblasti) se potykaji se
specifickymi problémy, které by nemély byt opomijeny. Jedna se napt. o dopravni
infrastrukturu kvalitativné a kapacitné neodpovidajici rostouci automobilové dopravé a
sni souvisejici poSkozovani zivotniho prostiedi, vznik brownfieldi a neoptimalni
funkéni vyuziti Gzemi, komplexni problémy bydleni (regenerace panelovych sidlist),
nedostatek zelen¢ apod.
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1.4.2. Vazba politiky soudrZnosti na rozvoj venkova a zemédélstvi

Zemé&d&lstvi a rozvoj venkova prochazi vyraznymi zménami nejen v Ceské republice, ale
ve viech ¢lenskych statech EU. Reformni trend poslednich let v rAmei SZP EU* piinasi
pon¢kud jiny pohled na zemédélstvi, které se jiz nerovna venkovu, ale stava se aspektem
venkovského prostoru. Zemédélstvi ovSem stile zlstavd vyznamnou ekonomickou
aktivitou. V ramci reformnich krokt je zavadén princip modulace, ktery vyjadiuje hlavni
filozoficky trend reformy SZP EU ve smyslu postupného ptevodu prostiedkii z prvniho
pilite (tyka se ptimych plateb) do druhého pilite, tj. rozvoj venkova. Zatimco se prvni
pilit soustiedi na zajisténi zékladny stabilniho ptijmu rolnikd, ktefi jinak mohou vyrabét
svobodné podle poptavky na trhu, podporuje druhy pilit zemédélstvi v plnéni jeho funkce
v zivotnim prostfedi a na venkové jakoZzto poskytovatele vefejnych statkli a pfispiva
k rozvoji venkova.

Politika HSS se nicméné bude vyznamné podilet na podpote hospodaiské obnovy
venkovskych oblasti, a bude tak dopliovat opatfeni podporovana Evropskym
zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV). Mezi nejvétsi problémy rozvoje
venkova, které spadaji i pod intervence HSS, lze zaradit napt. upadajici nebo chybéjici
infrastruktura, nizs§i kvalita lidskych zdroji, nedostateény rozvoj malého a stfedniho
podnikéni apod.

Strukturalni fondy EU podporuji synergii mezi urbanizovanymi a venkovskymi oblastmi,
kterd je dilezitd pro vyvaZeny regionalni rozvoj. Zakladnim cilem je, aby obyvatelé
venkovskych regionit méli pfistup ke specializovanym sluzbam obecného zajmu, které
mohou byt poskytnuty pouze v urbanizovanych oblastech, pficemz hlavnim cilem je
zlepsit podminky ve venkovskych oblastech. Toto je nezbytné k tomu, aby se podaftilo
ptildkat podniky a kvalifikované pracovniky a zabranit odchéazeni lidi z venkova. Opaéné
pak pro obyvatele méstskych center by méla byt zajisténa jak potravinova bezpecnost, tak
1 kvalitni pfirodni podminky pro cestovni ruch a rekreacni aktivity, které mohou byt
realizovany zejména na venkové. Narodni strategicky referencni ramec pro obdobi 2007
— 2013 by m¢l pfispivat k integrovanému teritoridlnimu rozvoji prosttednictvim podpory
networkingu mezi venkovskymi oblastmi a mésty, zvlasté pak center stfedni velikosti, a
také k vzdjemné propojenosti ekonomickych aktivit malych sidel ve venkovském
prostoru. Zejména venkovské oblasti zavislé na cestovnim ruchu potiebuji integrovany
ptfistup zaméfeny na kvalitu a spokojenost spotiebitelti. Tento ptistup by mél byt také
zalozen na ekonomickém, socidlnim a environmentalnim rozméru s prvky udrzitelného
rozvoje.

1.4.2.1. Zmény v zemé&d¢lstvi a dopady na pracovni trh na venkové
Od pocatku transformacniho obdobi se soustavné snizuje podil zemé&délského sektoru na
HDP (ze 7,7 % v roce 1990 na 3,1 % v roce 2003) a soucasné klesa podil zaméstnanosti
v zemedélstvi (z 12,4 % v roce 1990 na 4,3 % v roce 2003), ktery je ovlivnén vedle
strukturalnich zmén i nizkou Grovni mezd. V disledku tohoto poklesu sice vyrazné
vzrostla produktivita prace, nicméné¢ se institucionalni a strukturdlni zmény v zeméd¢lstvi
projevily ve zhorSenych socialn¢ ekonomickych podminkach venkovského prostoru. Jde

# Zejména pak reforma SZP EU schvéalena v Lucemburku v ¢ervnu 2003, a poté zakomponovana do
nafizeni Rady (ES) €. 1782/2003, tzv. Horizontalniho dokumentu.
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zejména o vyssi dlouhodobou nezameéstnanost, vylidiiovani nékterych venkovskych
oblasti, nasledné zaostavani sluzeb a infrastruktury a pokles vyrobniho potencialu.

Tabulka 38: Polet zamé&stnancii v zeméd&lstvi v Ceské republice v letech 1990 — 2003, v tis. osob

Rok 1990 [ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2003

Pocet zaméstnanci | 628,7 | 494,51 400,0 | 298,1 | 260,7 | 210,4]213,8 | 194,0{ 176,41 160,0 | 163,3

Pramen: CSU - Statisticka ro¢enka CR

Vyvoj situace na agrarnim trhu prace je podminén tim, Ze zemédé&lstvi - v disledku
pokracujici restrukturalizace podnikatelského prostiedi a prosazovani ekonomickych
z4jml zeméd¢€lskych podnikil - prakticky nevytvaii nové pracovni piilezitosti, a tudiz
poptavka po pracovnich silach ze strany podnikii je velmi nizka. V odvétvi se snizuje i
nabidka sezonnich pracovnich mist. Situace pracovnikli uvolnénych ze zemédélstvi se
vyhrocuje i tim, ze venkovsky prostor obecné nabizi malo pracovnich pftilezitosti. Na
druhé stran¢ rostouci nezdjem kvalifikovanych pracovnikii (zejména mladych) o
uplatnéni v zeméd¢lstvi, plynouci predevsim z nizké irovné mezd v odvétvi, zptsobuje,
ze piipadna poptavka zemédélskych podnikli po kvalifikovanych pracovnich silach je
obtizn¢ uspokojovana.

Zemédélstvi v CR je vyznamné ovlivnéno nizkou trovni diverzifikace ekonomické
zakladny. Ceské zemédélské podniky jsou svou velikosti relativné vétsi neZ je pramér
v EU, a tim se stavaji na trhu EU mnohem vice konkurenceschopné z diivodu dosahovani
vyznamnych uspor zrozsahu. Tento stav ovSem nemiize byt dale efektivné rozvijen
v podminkach zemédélské nadprodukce a ochrany zemédé€lského trhu, ¢imz se vyrazné
posiluje dulezitost podpory diverzifikace ekonomickych aktivit.

Odlisnosti ve srovnani s ukazateli za celou EU je fakt, Ze zeméd¢lci, resp. farmafi nejsou
vlastniky obhospodafované pidy a pudu si jen pronajimaji. Zemédélské podniky jsou
rentabilni v pfiznivych oblastech, ale v mén¢ piiznivych oblastech je ztratovost podnikli
mnohem vy3§i. To je v CR problémem, protoze méné pfiznivé oblasti tvoii velkou &ast
ptdniho fondu™. Spoleénym cilem pro tyto oblasti je zajistit takovy rozvoj
multifunkéniho zemédélstvi, ktery by uvedl do souladu produkéni a mimoprodukéni
funkce zemédé€lstvi, lesnictvi a vodniho hospodéistvi se zietelem na charakter ptirodnich
a socialné ekonomickych podminek. Dale by mél piispét k obnoveni rovnovahy mezi
objemem produkce a kapacitou trhu, k ekologické, kulturni a architektonické ochrané
venkovského prostoru.

1.4.2.2. Faktory rozvoie venkovského prostoru v CR

Problematika vymezeni venkova

Venkovsky prostor lze podle metodiky EU a metodiky tradi¢né pouzivané v CR
popisovat na n¢kolika hierarchickych urovnich, pfi¢emz je nutné zdaraznit, Ze vymezeni
venkovského prostoru predstavuje vyznamny technicko-metodicky problém pfi
hodnoceni a hledani néstrojt regulace rozvoje venkova.

Venkovsky prostor CR podle metodiky EU k 1.1.2003 tvofily na arovni NUTS 3 - s
vyjimkou Prahy a Moravskoslezského kraje - vSechny vys§i tzemné spravni celky

* Na zékladé komplexniho prizkumu pid a podle kriterii nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 byla vyznamna
cast zemédelské pudy v Ceské republice (vice jak 50 %) zafazena do méné ptiznivych oblasti (LFA) a
oblasti s ekologickymi omezenimi.
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(kraje). Zahrnoval 92,4 % rozlohy statu, obce v takto vymezeném venkovském regionu
predstavovaly 95,2 % vsech obci a zilo v nich 76,2 % obyvatel CR.

Na tirovni NUTS 5 (obce) venkovsky prostor CR tvoiilo 79 % z celkového poétu obci a
predstavoval 74,9 % rozlohy statu. Zilo v ném 22,6 % obyvatel CR. Nejvyssi podil
venkovskych obci vykazovaly okresy Pelhiimov (96,7 %), Jindfichtiv Hradec (96,2 %),
Tachov (96,1 %), Strakonice (95,5 %), Ttebi¢ (95,4 %), Rakovnik (95,2 %) a Pisek (94,7
%). Z pohledu krajského ¢lenéni bylo nejvyssiho podilu venkovskych obci dosazeno v
kraji Vysocina (93,6 %), Jiho¢eském (92,6 %) a Plzeniském (89 %).

Venkovské obce se vyznacuji niz§im podilem obyvatelstva v produktivnim véku na trvale
produktivnim véku (66 %) byl zaznamenan v nejmenSich obcich (do 100 obyvatel) a
zvySoval se v zavislosti na velikostni kategorii venkovskych obci. Podil ekonomicky
aktivnich zeméd¢€lcl na ekonomicky aktivnich obyvatelich celkem dosahoval v roce 2001
v obcich do 2 tis. obyvatel hodnoty 9,2 % (v obcich nad 2 tis. obyvatel 1,6 %). Tento
podil byl nejvyssi v obcich do 100 obyvatel (18,6 %) a se vzristajicim poctem obyvatel
venkovskych obci se snizoval (ve velikostni kategorii 1000 az 1999 obyvatel na 6,6 %).

Vyvoj poctu obyvatel ve venkovskych obcich v obdobi 1991 - 2003 vykazuje mirny
priristek, na rozdil od méstskych oblasti, kde je zaznamenan ubytek. Analyza podle
velikostnich kategorii venkovskych obci vSak svéd¢i o ohrozeni stability osidleni
predevsim mensich obci. Kromé tohoto problému se malé obce potykaji s problémy
tykajicich se tvorby rozvojovych projekti a schopnosti vytvatet finan¢ni prostfedky na
jejich spolufinancovani.

Rozvoj lidskych zdrojii ve venkovském prostoru

Rozvoj lidskych zdroji ve venkovskych oblastech velmi uzce souvisi s vykonem a
uspéchem vetejnych politik. Rozdrobend sidelni struktura ma jednoznacny dopad na
kvalitu lidskych zdroji ve vefejné spravé zejména u malych venkovskych obci, které
a inovativni projekty. Vykon vefejné spravy se tak soustied’'uje zejména na provozni
zalezitosti a rekonstrukce nebo odstrafiovani starych zatézi v dané obci. Proto je nezbytné
podpofit posileni instituciondlnich kapacit, spravy a fizeni v obcich ve venkovském
prostoru.

Spolu se zhorSujici se demografickou situaci na venkové, nevyhovujici dopravni
obsluznosti a nizkou urovni ob¢anské a technické vybavenosti obci ovliviiuji kvalitu
zivota venkovského obyvatelstva a stabilitu osidleni venkovského prostoru. Zvysuje se
tak ohrozeni kvality a piijatelnosti zivotnich podminek venkovského obyvatelstva a
stability venkovského osidleni, ¢imz dochéazi k socidlni polarizaci v sidelni struktufe.
S timto velmi tzce souvisi selektivni migrace, zejména odliv mladych kvalifikovanych
obyvatel do méstskych oblasti, jehoz disledkem je starnuti venkovské populace.

Rozvoje lidskych zdrojt se rovnéz tyka udrzitelnost mistnich skol, které jsou povazovany
predstaviteli obci jako klicovy faktor stability venkova. Nicméné obce nemaji dostatek
finan¢nich prostfedkti na investice do vybaveni zakladnich skol, zajisténi stabilizace a
zvySovani kvality pedagogického sboru. V disledku téchto nedostatkil nejsou zdkladni
Skoly ve venkovskych obcich konkurenceschopné se Skolami v méstskych a
ptiméstskych oblastech.

110



L _Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013
KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI

Dopravni dostupnost a infrastruktura

Dopravni dostupnost hraje vyznamnou roli z hlediska rozvoje zeméd¢€lstvi a mistniho
primyslu ve venkovskych obcich. Je nutno konstatovat velkou zanedbanost sité silnic II.
a III. tfidy a prakticky celého rozsahu mistnich komunikaci, které vyzaduji narocné
opravy a rekonstrukce. Z diivodu podinvestovani venkovskych obci po roce 1989, bylo
nezbytné vynalozit finan¢ni prostiedky na funkéni technickou infrastrukturu, ktera byla
ve velmi Spatném stavu nebo vibec neexistovala. Proto se obce v uplynulém obdobi
zam¢tily na investice do odstranovani starych zatézi a budovani jednotlivych siti
technické infrastruktury a néaslednych rekonstrukei mistnich komunikaci. Tyto investice
jednak zvysuji jejich celkovou zadluzenost, a také vycerpavaji investi¢ni kapacitu obci do
té miry, Ze maji nizké moznosti pro realizaci skutecnych rozvojovych projekta.

Po roce 1989 doslo k vyraznému zhorSeni dostupnosti venkovskych obci prostiedky
vetejné dopravy, pricemz az ve druhé poloviné 90. let doslo k urcité stabilizaci tirovné
vefejné dopravy. Pfesto jsou spojeni v periférnich oblastech vyznamnym socialnim
problémem zvlasté pro zaky zékladnich Skol, starS$i Zeny a obyvatele v dichodovém
véku. Rozdrobenost sidelni struktury navic posiluje omezené zajisténi dopravni
dostupnosti z diivodu rozptyleni poptavky po sluzbach.

Technicka a obcanskd infrastruktura ve venkovskych obcich zaostava za infrastrukturou
ostatnich obci v CR. Na vefejny vodovod je napojeno 79,4 % venkovskych obci (ostatni
obce 94,1 %). Plyn je zaveden do 48,1 % venkovskych obci (ostatni obce 90,2 %) a na
vefejnou kanalizaci s odpovidajici kvalitou €isténi odpadnich vod je napojeno 22,7 %
venkovskych obci (ostatni obce 63,4 %). Sit’ skolnich zafizeni je ve venkovském prostoru
méné hustd nez v nevenkovskych obcich (32,4 %, ostatni obce 79,5 %). V 35,9 %
venkovskych obci se nachazi pobocka posty (ostatni obce 74 %) a zdravotnické zatizeni
je provozovano v 26,9 % venkovskych obci (ostatni obce 71,4 %). Ve srovnani s
pfedchozim obdobim doslo k mirnému zlepSeni technické vybavenosti venkovskych
obci, zatimco obCanska vybavenost se nepatrné zhorsila.
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1.5. Zhodnoceni dopadi realizace dosavadnich rozvojovych
programu

V Ceské republice jsou realizovany rozvojové programy nejen v ramci rezorti, ale i
krajii. Programy jsou financovéany z vefejnych rozpoétu CR a z fond EU. U nékterych
vybranych programii jsou k dispozici hodnoceni vysledkl, kterd ovSem nemohou
hodnoceni dopadi piedeviim z dlouhodob&jsiho hlediska nahradit.® Je ziejmé, Ze
podpirné programy pftispivaji k rozvoji regionii a ke snizovani regiondlnich disparit.
Problémem ale ziistavd provazanost a uc¢innost jednotlivych programt z hlediska jejich
dlouhodobéjsich dopadt a synergickych efektl, to znamend zda vynalozené financni
prostiedky opravdu pfinesly zddouci efekt nejen kratkodobé beéhem a tésné po realizaci
projektu, ale i trvalou zménu nepfiznivého stavu a spolecné s jinymi realizovanymi
programy zadouci synergické efekty. U zhodnoceni dopadll realizace rozvojovych
programii se ukazuje jeSté dal$i vyznamny problém, a to je piekryvani se programu
financovanych pouze z ¢eskych zdroju s programy kofinancovanymi z fondtt EU.* Do
budoucna bude nutné pfijmout rozhodnuti, jak fesit tuto situaci tak, aby prostiedky, které
jsou k dispozici jak z narodnich, tak evropskych zdroji, byly vyuZity co nejefektivnéji.

1.5.1. Predvstupni programy Evropské unie

Program Phare byl prakticky od roku 1990 prvni formou finan¢ni pomoci poskytované
Evropskou unii na socioekonomicky rozvoj Ceské republiky. Postupné byl
pfizplsobovan prioritdm ceské vlady pii piipraveé vstupu do EU. V obdobi 1993-2002
bylo na program Phare pro CR alokovéano celkem 736 mil. € (pfiblizné 22,82 mld. CZK).
Pro rok 2003 bylo alokovano dal$ich 103,8 mil. € (3,22 mld. K¢).

Od roku 1994 je na zaklad¢ natizeni Evropské komise ¢.1528/94 realizovan Program
preshrani¢ni spoluprace (Phare CBC). Byl zahajen pouze pro uzemi pfi ¢esko-némecké
hranici, od roku 1995 pak pro uzemi pfi Cesko-rakouské hranici a v roce 1999 byla
pfeshranicni spoluprdce ve smyslu nafizeni Evropské komise k realizaci pieshrani¢ni

spoluprace v ramci programu Phare ¢. 2760/1998 rozSifena 1 na hranici s Polskem a
Slovenskem.

Ceska republika se jako prvni kandidatska zemé& zapojila jiz v Gervnu 2001 do prvniho
kola programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL, ktery je zaméfeny na vyvoj a
prosazovani novych prostfedki boje se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi na
trhu prace. Ugast CR v programu EQUAL byla spolufinancovéna z prosttedkii Phare.

4> Hodnoceni dopadi nebylo provedeno ani u pfedvstupni pomoci. Ve druhé poloviné devadesatych let byl
nejvyznamnéj$im piinosem pomoci z Evropské unie postupny priinik novych pojeti a pfistupd, i zptisobi a
metod prace. Pfedvstupni pomoc se uplatnila v podpofe infrastruktury, rozvoje lidskych zdrojui a venkova,
cestovniho ruchu, malého a sttedniho podnikéani, ochrané Zivotniho prostiedi apod. Zejména diky podpote
z Phare se zaCala rovnéz budovat institucionalni struktura a implementaéni systém pro vyuziti
strukturalnich fondu.

* Viz Zavéretna zprava projektu ,,Identifikace, analyza a zhodnoceni rozlozeni rozvojovych programt EU
a ¢eskych rozvojovych programu s cilem navrhnout koordinovanéjsi a racionalngjsi systém® (¢erven 2005),
ktery pro MMR zpracovalo DHV CR
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Od r. 2002 se v CR realizoval také program SAPARD?Y, jehoz cilem bylo vytvofeni

podminek pro trvale udrzitelné zeméd¢lstvi a rozvoj venkova v piedvstupnim obdobi pro

kandidatské zemé. Stanovené rozdéleni prostiedkii v podilu 2:1 mezi projekty

v sektorech zeméd€lstvi a rozvoje venkova nebylo zcela optimalni, nebot” se ukazalo, Ze

obce byly na program SAPARD Ilépe pfipraveny neZ podnikatelé, o ¢emz svédcil cca

dvojnéasobny pocet zadosti ptijatych od mikroregionti a obci nez od podnikatelt (i kdyz
puvodni piedpoklad byl opacny).

Cilem programu ISPA* bylo ptispét k piipravé kandidatskych zemi na ¢lenstvi v EU
v oblasti hospodaiské a socialni soudrznosti s diirazem na sektory zivotniho prostedi a
dopravy. Podpora v oblasti Zivotniho prostfedi pro CR se soustiedovala na zajisténi
jakosti a mnozstvi vody, pfedev§im na zlepSeni kanaliza¢niho systému a na realizaci
rekonstrukci a intenzifikaci existujicich Cistiren odpadnich vod v sidlech nad 2000
obyvatel. Podpora v oblasti dopravy byla zaméfena na rozvoj efektivniho dopravniho
systému. Vzhledem k zanedbanosti infrastruktury byly finan¢ni prostiedky v ramci
tohoto programu Cerpany celkem bez vyraznych problémii.

V souvislosti s ni¢ivymi povodnémi v Ceské republice v r. 2002 byla vyuzivina pomoc
z Evropské unie, a to v rdmci programu Phare, ISPA a z Fondu solidarity EU.

Ptedvstupni pomoc se uplatnila v podpofe infrastruktury, rozvoje lidskych zdroji a
venkova, cestovniho ruchu, malého a stfedniho podnikéni, ochrané Zivotniho prostiedi
apod. Zejména diky podpote z Phare se zacala rovnéz budovat institucionalni struktura a
implementacni systém pro vyuziti strukturdlnich fondd. Lze konstatovat, Ze pomoc
z Evropskych spolecenstvi vyrazné piispéla k formovani moderni ¢eské spolecnosti.

Prostiedky alokované pro CR z pfedvstupnich programii lze ¢erpat az do konce r. 2006.

1.5.2. Programy strukturalnich fondu

Ceska republika pred vstupem do Evropské unie zpracovala programy &erpani pomoci ze
strukturdlnich fond&t EU. Téméf celé uzemi CR (s vyjimkou Prahy) bylo zatazeno do Cile
1: podpora zaostavajicim regionim. Pro podporu téchto regiond jsou uréeny operacni
programy: Priimysl a podnikdni, Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi, Rozvoj
lidskych zdroji, Infrastruktura a Spolecny regiondlni operacni program. Pro Prahu, ktera
byla zafazena do pomoci v ramci cile 2 a 3 regiondlni a strukturdlni politiky EU, byly
zpracovany prislusné jednotné programové dokumenty.

Operacni programy jsou zaméteny odvétvové a realizuji jednotlivé vécné prioritni osy
Narodniho rozvojového planu. Spoleény regiondlni opera¢ni program podporuje
predevsim aktivity, jejichz realizace podle platné legislativy spada do pusobnosti obci
nebo krajt..

Implementace operaénich programii zadala po vstupu CR do EU, tzn., Ze v soudasnosti
neni mozné hodnotit dopady. Z tohoto pohledu Ize do urcité miry zhodnotit zkuSenosti
z jejich implementace, ale i to m4, vzhledem k dobé& trvani programi, poné¢kud omezenou
vypovidaci hodnotu. K dispozici jsou tidaje z monitorovani, které jsou vyhodnocovany
v mé&sicnich intervalech.

Pribé&h Eerpani strukturalnich fondia k 31.7.2005%

4T SAPARD — Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development.
* ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre-Accession
¥ Zdroj: RPS MMR CR: Pribéh &erpani strukturalnich fondi (k 31.7.2005)
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V Cervenci Uroven Cerpani prostiedkid ze strukturdlnich fondl stagnovala, dosud se

pohybuje na urovni cca 3 % alokace 2004. Z pohledu Ramce podpory Spolecenstvi tak

(Zemgdelstvi). V konecné fazi vSak tuto uspéSnost bude tieba méfit zejména
napliiovanim stanovenych indikatort.

V zavislosti na jednotlivych opatienich je v rdmci opera¢nich programii uplatiiovan bud’
systém kolovych nebo kontinualnich vyzev. Dalsi Cerpani prostfedkti bude zavislé na
mnoha faktorech zavisejicich na typech jednotlivych opatieni, zpasobu jejich
administrace a typech projektid. Celkové schvalené projekty v programech Cile 1 jiz
vyznamné prevysuji alokaci pro rok 2004, hodnoty uzavienych smluv se pohybuji nad
78 % této alokace. Realizace nékolika malo opatieni je vSak zpoZzdéna nebo z jinych
divodi neexistuje dosud zasobnik vybranych projektli pokryvajicich alokaci na tato
opatieni, coz mize mit vliv z hlediska uplatnéni pravidla N+2.

Pfi administraci je mozné vyuzivat prostfedkii technické pomoci pro posileni
administrativni kapacity jednotlivych organi. Hodnoceni a schvalovdni projekti je
proces, u néhoz je podstatné transparentni nastaveni piedem danych fazi a termint.
Systém implementace piedpoklada, Ze existuji ovSem rozdily ve vybéru projektii/akci
v grantovych schématech v zavislosti na opatfeni ¢i regionu.

Dosud trva maly zajem zadatel o néktera opatfeni, jeZ jsou uvedena u jednotlivych
operacnich programt zvlast. V téchto opatfenich je velky prostor pro zadatele, aby
v nekteré z ptistich vyzev podali své projekty.

Vzhledem k tomu, Ze mechanismus proplaceni prostfedkll pocita v zasadé se zpétnym
proplacenim, hraje roli objem prosttedki, které jiz byly skute¢né vynalozeny kone¢nymi
pfijemci a mohou byt po jejich autorizaci proplaceny ze strukturdlnich fondi Platebnim
organem (MF CR). K 31. 7. &inil tento objem jiz 9,2 % alokace 2004. Po jejich autorizaci
v CR budou nasledné zasilany zadosti o platbu EK.

Tabulka 39: Cerpani prostitedkii ze SF v ramci OP k 31.7.2005 v mil. K&

Pfidélena . Objem prostiedkd | Prostfedky | Uskutecné | Vycerpané
- < Celkova vyse . .
Operacni castka pozad. prostfedki z alokace na z alokace né vydaje | prostredky
program 2004 na zékl;a d prijatych 2004+2005 2004+05 z alokace | z alokace na
+05 7adosti o projekty schval. projekty kryté na 200442005
smlouvou | 2004+2005
SROP 81823 25 867,9 8680,2 4768,9 3,7
OPRLZ 5494,5 6138,4 811,9 549,1 275,9 23,3
OP PP 4 696,5 8680,9 2165,9 440,5 138,0
OPI 4437,1 11395,2 5119,3 1,7
OP RVMZ 29972 33573 1254,9 1219,7* 159,5
JPD 2 1428,9 4327 184,4
JPD 3 1179,9 2192,0 5233

Pozn.: Objem prostfedkl z alokace na 2004+2005 projekty, u nichz zadatelé prevzali podminky
Zdroj: RPS MMR

Shrnuti

Z dodanych podkladii implementace programti ze strukturdlnich fundi EU Ize zobecnit
urcité problémové oblasti, s nimiz se realizatofi téchto programi potykaji:
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. pomaly rozb&h programt vyplyvajici z urCité nezkusSenosti, jak pfedkladatelt, tak
i realizatorq, s timto typem programi,

. nutnost persondlniho posileni implementacnich struktur,

. teritoridlni diferenciace predlozenych projekta.
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KAPITOLA 2: SWOT ANALYZA

2.1. Silné stranky

YV V V VYV VY

YV V VYV V

vV VY

A\

* Makroekonomicka situace

makroekonomicka stabilita

relativné rychly ekonomicky rist ve vztahu k EU

stabilni cenovy vyvoj

masivni pfiliv pfimych zahrani¢nich investic podpofeny systémem investi¢nich pobidek
relativné vysoky stupen liberalizace trhii

« Ekonomicks struktura CR

vysoky podil soukromych podnikatelskych subjekta

CR je atraktivni oblasti pro zahraniéni investice

existence statnich agentur na podporu podnikéni, investic a exportu

snaha o modernizaci vybranych odvétvi a nahrazovani zastaralych zafizeni
v pramyslovych podnicich

existence zkuSenosti s revitalizaci izemi poskozenych primyslovou ¢innosti

dostate¢na kapacita elektraren pro zdsobovani podnikatelskych subjekta

rozmanitost krajiny s vysokou pfirodni diverzitou atraktivni pro cestovni ruch a
rekreaci, dostatek lokalit pro rekreacni ucely a rozvoj cestovniho ruchu

konkurenceschopnost cen sluZzeb poskytovanych v oblasti cestovniho ruchu v CR

* Vyzkum, vyvoj, inovace a informa¢ni spole¢nost
kvalitni vzd€lanostni infrastruktura

zvySovani zaméstnanosti v kvartérnim sektoru v poslednich letech znamenajici rlst
poptavky po kvalifikované pracovni sile

zvySovani vyuzivani pocitacl a pfipojeni k internetu u malych a stfednich podniki a
v domécnostech

zvySujici se ro¢ni ptirtstky vydaji na VaV oproti zemim EU-15

relativné stejny podil inovujicich subjektii ve sluzbach a ve zpracovatelském priimyslu

« Ceska spoletnost, lidské zdroje a vefejna sprava

regionalné diferencovanad a pomérné husta sit’ zatfizeni, ve kterych probihd vzdélavaci
proces

relativné dostatecna sit’ vysokych skol

dostatek kvalifikované pracovni sily za konkuren¢ni cenu

pozitivni trendy ve vyvoji sektorové struktury zaméstnanosti, nizky podil zaméstnanosti
v primarnim sektoru

vysokd mira ekonomické aktivity zen
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YV V V VYV

Y VY

YV V V VYV V

vV VY

A\

YV V VYV V

relativné rozvinuté sit’ nestatnich neziskovych organizaci
relativné vysoké odborna a technickd uroven zdravotnictvi
solidni dostupnost zdravotni péce

rozsahlé kulturni dédictvi hmotné i nehmotné formy a folklorni tradice ve vSech
regionech republiky, kulturné-historické bohatstvi vylu¢ného, ojedin€lého a rozmanitého
charakteru podle pfislusnosti k jednotlivym regiontim republiky

existence $iroké nabidky kulturnich a informacnich sluzeb
profesionalizace vykonu tizemni vetfejné spravy

* Doprava, informacni a telekomunika¢ni technologie

vysoka hustota silni¢ni a Zeleznicni sité, sitovy charakter zeleznic

Praha — Ruzyné¢ jako mezinarodni letiSté evropského vyznamu

postup v modernizaci a rozvoji transevropské dopravni infrastruktury

velké investice do infrastruktury s pozitivnim dopadem na regionalni rozvoj

preference veifejné dopravy ve srovnani s EU, vysoky podil MHD na ptepravnich
vykonech v osobni doprave, integrované dopravni systémy v aglomeracich a regionech

vysoka penetrace prostiedky mobilni komunikace
nezatizenost CR zastaralymi systémy a technologiemi
nezatizenost CR zastaralou legislativou v oblasti IS/ICT

* Zivotni prostiedi
celkovy stav zivotniho prostiedi je sice stale na hor$i trovni ve srovnani se zemémi
EU15 , avSak ma trvaly trend ke zlepSovani

postupné zlepSovani situace v oblasti ovzdu$i, vody a odpadového hospodaistvi,
revitalizace oblasti negativné zasaZenych lidskou ¢innosti

vysoka rozmanitost pfirodnich stanovist’ a typu krajiny
zvySujici se environmentalni povédomi obyvatelstva

* Regionalni rozvoj, rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

vyhodna geograficka poloha Ceské republiky

vyznamna socioekonomicka pozice Prahy v evropské hierarchii sidel

rostouci pozitivni loha regiondlnich center ve vyvoji regiont

vyznamny endogenni potencidl piihrani¢nich regionti, vyplyvajici z fyzicko-
geografickych, ale i socioekonomickych charakteristik pfihrani¢niho prostoru, skytajici
ptedpoklady pro rozvoj zejména nékterych odvétvi jako napt. cestovniho ruchu
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2.2. Slabé stranky

Y

VYV YV VYV VYV

Y VY

A\ YV V VYV V A\

Y

* Makroekonomicka situace
nadmérné rozpoctové deficity

rust vefejného dluhu (zejména u obci se jejich zadluzeni stavd brzdou a mnohdy
prekazkou v Cerpani prostredkii ze SF EU)

 Ekonomicka struktura CR

nizka produktivita prace oproti priméru EU
ptevaha vyrob s nizkou pfidanou hodnotou
zastarala vyrobni zékladna a jeji pomala obnova
vysoka energeticka narocnost vyroby

vysoky podil materidlovych naklada

obecn¢ nedostatek investicnich zdroji, nedostatek finan¢nich prostiedki na nakup
novych technologii

existence oblasti vyznamné poskozenych primyslovou ¢innosti

nevhodna podnikatelskd infrastruktura

regionaln¢ diferencovand nedostatecnd nabidka kvalitnich dostupnych ploch pro
podnikéni

nizké kapacity podnikatelskych inkubdtorti, technologickych a védeckotechnickych
parka

nedostatecna infrastruktura v oblasti poradenstvi pro podniky

nedostatecna kvalita primyslovych a informacnich sluzeb

nizka mira spolupréace velkych podnikti a podnikatelskych subjektti z MSP

nizka podpora vzniku novych technologickych firem zalozenych na vyuziti vysledkl
VaV

nedostate¢na troven materidlni zakladny cestovniho ruchu a jeho nizké vyuZzivani pro
ekonomicky a socialni rozvoj obci a regionii

prilisna koncentrace cestovniho ruchu na hlavni mésto Prahu a pamatky UNESCO

nizka kvalita zakladnich a doplitkovych sluzeb cestovniho ruchu a nedostatecna nabidka
ucelenych produkti cestovniho ruchu

neodpovidajici troven dopravni a informaéni infrastruktury pro cestovni ruch
nedostatecnd infrastruktura cestovniho ruchu v ptihrani¢nich oblastech

* Vyzkum, vyvoj, inovace a informacni spole¢nost

velmi nizké vydaje na vyzkum a vyvoj ve srovnani s primérnymi vydaji v EU
podprimérny pocet vyzkumnych a vyvojovych instituci ve srovnani s primérem v EU a
jejich rigidni struktura fizeni malo oteviend k vnéjsi vyzkumné a inovacni spolupraci
nizky pocet kvalifikovanych pracovnik a demotivujici platové podminky v odvétvich
vyzkumu a vyvoje

nizka mobilita védeckych pracovnikii mezi vefejnym a soukromym sektorem k rychlejsi
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A2 %4

YV VYV V VYV

vV VY

Y

\4

A\

realizaci VaV a inovacnich projektii

zaostavani v poctu piihldSenych 1 udélenych patenti jak u ndrodniho, tak u
mezinarodnich trada

znacné regionalni disparity ve vydajich na VaV

nedostate¢na podpora zajmu o spolupraci vefejného sektoru VaV a podnikt

nevyuziti inovacnich schopnosti, nejlepsi praxe a know-how soukromého sektoru pfti
zajiStovani vefejnych sluzeb

nizka vybavenost informa¢nimi technologiemi a nizk4 mira internetizace ovlivnéna také

relativné drahym pfipojenim kvalitniho a rychlého internetu a nutného softwaru a
hardwaru

« Ceska spole¢nost, lidské zdroje a vefejna sprava
prohlubujici se proces starnuti obyvatelstva

v evropském srovnani podprimérné vydaje na vzdélavani, aktivni politiku zaméstnanosti
a kulturu jak vefejnych, tak soukromych zdroji (mald a regionalné¢ diferencovana
vybavenost Skol modernimi pomtickami a IT, nepfitazlivé interiéry)

existence nebo pomalé odstraniovani bariér (nejen fyzickych) ve vSech druzich skol

slaba vlastni schopnost a podpora skol k inovacim a rozvoji

nedostate¢né znalosti a kompetence k podnikani

malo efektivni jazykové vzdélavani

vzdélavani zaméiené na predavani velkého objemu znalosti

nizka uroven individualizace (tykd se vSech zakid a studentl vCetné vysoce nadanych,
znevyhodnénych a postizenych)

primérma délka vzdélavani je v CR pod primérem nejvyspélejsich zemi

niz§i podil studujicich v terciarnim vzdélavani pii porovnani s primérem zemi
s dlouhodobé¢ fungujici trzni ekonomikou

regionalni rozdily v dosazenych kompetencich absolventl $kol stejnych stupiiil a typt
nedostate¢na vazba vzdélavacich systémi na ménici se pozadavky jednotlivych profesi a
potieby trhu prace

nedostate¢né rozvinutd spoluprace skol a zaméstnavatelll, zejména pfi zajistovani praxe
studentl a pfi piiprave a realizaci studijnich programu

mén¢ rozvinuty systém celozivotniho vzdélavani, nedostate¢na nabidka a nedostate¢na
motivace k celozivotnimu vzdélavani

nizsi produktivita prace v porovnani s vyspelymi zemémi

niz§i mobilita pracovni sily s tendenci k prohlubovani prostorové diferenciace

regionalné diferencovand vysokd mira nezameéstnanosti s vyraznymi prvky strukturdlni
nezamestnanosti a s vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych

regionalné diferencovana nedostate¢na tvorba novych pracovnich mist a pokles poctu
volnych pracovnich mist

dlouhodob¢ pomala a nedostate¢na integrace specifickych skupin obyvatelstva
nevyhovujici podminky pro zaméstnavani znevyhodnénych skupin obyvatel
nedostate¢né vytvareni rovnych prtilezitosti na mistni a regionalni irovni
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Y

YV VY

YV V V V

Y

vV VY

YV V V VYV V

nedostate¢né zohlediiovani specifik postaveni Zen na trhu prace

zvySena nemocnost v nékterych regionech a nizkopiijmovych skupinach

nedostate¢na dostupnost a kvalita socidlnich sluZeb pro osoby vylouc¢ené nebo ohrozené
socialnim vylou€enim

slaby motivaéni systém pro partnery z vefejné spravy a neziskového sektoru pro zlepseni
socialniho zaclenovani romskych komunit

nebezpeci socidlni exkluze v lokalitach panelovych sidlist

socialni nevyvazenost méstskych lokalit

vnitini zadluZenost systému zdravotnictvi, nekoncepéni a nerovnomérné financovani
zdravotni péce, nedostatecna uroven prevence zdravotnich rizik

nedostatec¢na péce o kulturni dédictvi

dlouhodobé podcenéni rozvoje verejné spravy

malo efektivni systém vetejné spravy

maly pokrok v oblasti modernizace vetejné spravy, vyuzivani modernich zptsobt fizeni
a informacnich a komunikac¢nich technologii

* Doprava, informacni a telekomunika¢ni technologie

nedostatecné kvalitativni iroven dopravni infrastruktury

nedobudovand sit’ transevropskych komunikaci na pozadované kvalitativni urovni,
nedostatecné propojeni regiontl a jejich ¢asti s mezinarodni siti TEN

nedostatecna sit’ dalnic a rychlostnich komunikaci

chybéjici tangencidlni propojeni sidel v regionech, nevyhovujici propojeni mezi mésty a
obcemi tvoficimi pdély ekonomického rozvoje uvnitt regionu a nedostatecné napojeni
venkovskych ¢asti regionu na centra osidleni

dopravné zatizené priitahy mésty a obcemi, nedostatek obchvati mést a obci

vysoka nehodovost na silni¢nich komunikacich

pomal4 modernizace trati mezinarodnich koridora

Spatny provozné technicky stav velké Casti zelezni¢ni sit¢ regionalnich drah

pomalé feSeni dopravy v klidu v méstech véetné modernich systému, nevyhovujici
kvalita dopravni infrastruktury mést s orientaci na preferenci a zkvalitiovani sluzeb
MHD véetn¢ zachytnych parkovist

nizka uroven propojeni integrovanych dopravnich systémi v okoli velkych mést jako
protivahy rostouci individualni automobilové dopravy.

pomaly rozvoj kombinované ptepravy a logistickych center

maly podil oddélenych komunikaci pro cyklisty v obcich a regionech

podcenovani informacni bezpecnosti - neexistujici legislativa v oblasti bezpecnosti
IS/ICT a nedostate¢ny rozvoj bezpe¢nych elektronickych sluzeb v CR

nizka pocitacova gramotnost vefejnosti a nedostate¢na motivace k vyuzivani modernich
technologii

nizké rozsiteni vysokorychlostniho piistupu k internetu (broadband) - nedostate¢né sité
pro kvalitni rychly pfenos dat, selhani trhu elektronickych komunikaci v odlehlych
oblastech s vysokym podilem malych obci v daném regionu
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lokalné nevyhovujici stav technické infrastruktury

zanedband dopravni infrastruktura napojujici pfihrani¢ni oblasti na centra uvniti statu,
ale 1 na rozvojova centra piihranic¢nich regionti sousednich zemi

e Zivotni prostiredi
regionalné rozdilna kvalita Zivotniho prostfedi

vysoké meérné hodnoty oxidu sifi¢itého, oxidid dusiku, oxidu uhelnatého, oxidu
uhlicitého a prachu

prekraCovani imisnich limitd u nékterych latek a zatizeni obyvatelstva hlukem v fadé
lokalit

negativni vliv nardstu nakladni automobilové dopravy na zivotni prostiedi
nizka uroven cisténi odpadnich vod na lokdlni Urovni znecisténi vodnich tokd a

nevhodné nakladani s kaly z Cistiren odpadnich vod v obcich do 2000 ekvivalentnich
obyvatel a v obcich od 2 000 do 10 000 EO

snizena retencni schopnost krajiny a vysoky podil ptidy ohrozené vodni erozi, nevhodna
regulace vodnich toki a plo$né odvodnéni

pokles biodiverzity a vysoky pocCet ohrozenych zivoc¢isSnych a rostlinnych druht,
neuspokojivy zdravotni stav lest

nizka troven integrovanych systému sbéru a recyklace odpadi

vysoka energeticka naro¢nost budov, zejména v bytovém sektoru

nevyhovujici stav zdroji tepla a energetickych rozvoda v bytovém sektoru

nedostatena prevence rizik, zejména Zivelnich pohrom a technologickych havarii

nedostatek modernich feSeni problémi spojenych s eliminaci nésledkli ptirodnich
katastrof a technologickych havarii

* Regionalni rozvoj, rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

s vyjimkou Prahy zaostavani regionti v ekonomické vykonnosti ve srovnani s EU
vyrazna koncentrace ekonomickych aktivit do Prahy a jejiho okoli

vyrazné regiondlni rozdily z hlediska podilu a koncentrace strukturalnich problému
vyrazné regiondlni rozdily v mife nezaméstnanosti a jeji struktuie

nedostateCna dopravni obsluznost regionti vetfejnou dopravou, zejména menSich
venkovskych sidel a perifernich oblasti

nevyhovujici napojeni regionalnich komunikaci na patefni evropské sité, predevsim
v ptihrani¢i s Polskem a Slovenskem

nedostatek pracovnich a rekvalifikanich pfilezitosti na venkové a odliv obyvatel
v produktivnim véku

zhorSena dostupnost vetfejnych sluzeb na venkové (vyliditovani)

vzdalenost piihrani¢nich oblasti od Prahy a stfedoceského prostoru jako hierarchicky
nejvyssiho centra rozvoje
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2.3. Prilezitosti
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* Makroekonomicka situace

moznosti oziveni svétového hospodaistvi

ptizniva a udrzitelna struktura hospodarského ristu

pozitivni vliv rstu pifijml obyvatelstva na rozvoj tercidrni sféry a tim i na ¢aste¢né
feSeni nezameéstnanosti

pokracovani pfilivu pfimych zahrani¢nich investic

vyuziti prostiedkid ze SF v obdobi 2007 — 2013

rist migrace za praci v souvislosti s uvolnénim trhu s byty a ristem mezd

otevirani trhii prace v jednotlivych ¢lenskych zemich EU

reforma systému vetejnych financi

 Ekonomicka struktura CR

ucast na spole¢ném trhu EU

prohlubovéani domaciho trhu

primyslova tradice atraktivni pro zahrani¢ni investory

zvySeni pfilivu pfimych zahrani¢nich investic do oblasti primyslovych sluzeb
vyuzivani rozvoje novych informacnich a komunikacénich technologii
podpora vzniku a rozvoje podnikatelskych inkubatort

nevyuzity potencial brownfields

rozvoj MSP zamétenych na prumyslové sluzby

pokrok v rozvoji modernich technologii Setrnych k Zivotnimu prostredi

historicky, pfirodni a kulturni potencial a vyuziti kulturnich specifik regionii pro rozvoj
cestovniho ruchu

pokracujici zdjem zahrani¢nich turisti o CR
uspokojeni z4jma navstévniki o nové moderni produkty cestovniho ruchu vcetné
doprovodnych programi

* Vyzkum, vyvoj, inovace a informacni spole¢nost

moznost zapojeni do mezindrodnich struktur v oblasti VaV

navySeni vydaji na vzdélavani, védu a vyzkum minimélné¢ na primérnou Uroveil
vyspélych zemi

vyuziti prostiedkl vy¢lenénych EU na VaV

zavadéni nepiimych néstroji podpory VaV ustiednimi spravnimi urady

rozvoj spoluprace védeckovyzkumnych instituci, Skol a podniki, odstranéni rigidity
v fizeni VaV

navazani spoluprace s inovacnimi institucemi a s tim spojend moznost vytvafeni siti
inovacnich center

moznost vyuziti modernich informac¢nich a telekomunikac¢nich technologii
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« Ceska spole¢nost, lidské zdroje a vefejna sprava
zlepSovani infrastruktury pro rozvoj lidskych zdroji (Skolstvi, zdravotnictvi, podnikéani)

rozvoj a dalsi zlepSovani kvality pfedevS§im vefejného Skolstvi, mj. zavedenim statni
maturity

navySeni vydajui na vzdélavani jak z verejnych, tak ze soukromych zdroji, minimalné na
pramér vyspélych stati

zvyseni atraktivity vzdélavani prostfednictvim modernizace vybaveni skol

podpora profesionalizace pedagogickych pracovnikli prostfednictvim jejich dal§iho
vzdélavani

zvysujici se podil studujicich v terciarnim vzdélavani

rozvoj kvality a nabidky technického a ptirodovédného vzdélavani, jeho diverzifikace
vyrazné zkvalitnéni a zefektivnéni jazykového vzdélavani

zvyseni otevienosti a prostupnosti vzdélavaciho systému

zvySovani vzdélanostni irovné zen odpovidajici mite jejich ekonomické aktivity

zajem zfizovatell Skol na jejich otevieni vefejnosti, vyuzivani Skol jako vzdélavacich a
kulturnich center pro posileni partnerstvi s rodiCi, vyuzivani skol obCany pro zvyseni
jejich uplatnitelnosti na trhu prace

zavedeni systému celozivotniho uceni obCant a zlepSeni néstroji motivujicich obCany
k zapojeni do dal§iho vzdélavani

zlepSovani a postupné dosahovani informaéni a pocitacové gramotnosti vSech skupin
obyvatelstva

plosné vyuzivani efektivnich cest maximalizace Sanci kazdého jednotlivce, vcéetné
odstranovani znevyhodnéni i podpory nadani

rozvoj imigra¢niho systému CR v souvislosti s rozvojem imigraéni politiky EU

vetsi zapojeni neziskovych organizaci do socidlnich, zdravotnich, vzdélavacich a
kulturnich projektt

podpora rtiznych forem podnikii socialni ekonomiky

podpora regiondlnich a mistnich procest zvySovani kvality zdravotnickych, socialnich a
zdravotné — socialnich sluzeb

podpora fizeni zdravotnickych zatizeni

modernizace vefejné spravy a zvysSovani efektivity fizeni vefejné spravy
zvySovani efektivnosti vetejnych sluzeb

ucast vetejnosti v rozhodovacich procesech

zavedeni systému vzdélavani volenych zastupiteli na obecni a krajské trovni

* Doprava, informacni a telekomunikac¢ni technologie

urychlené dobudovani sit€¢ dalnic a rychlostnich komunikaci za podpory finanéni
podpory EU vcetné vytvafeni technologickych predpokladi pro vybudovani
infrastruktury umoziujici vysokorychlostni ptistup

zvySeni atraktivity regionil jejich dislednym dopravnim napojenim na sit’ dalnic a
modernizovanych trati,
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budovani silni¢nich obchvati mést a obci

roz$ifeni integrovanych systémi dopravy osob vcetné modernich odbavovacich systému
a budovani pfestupnich terminalt

budovani kombinovanych systémii dopravy

budovani cyklostezek s cilem zvysit bezpecnost cyklistli a zvysit atraktivitu rekreacnich
oblasti

zvySeni mobility rozSifenim pfistupu k ICT a internetu pomoci vysokorychlostniho
piistupu

zvyseni penetrace ICT v podnikovém sektoru a VS

rozvoj bezpecnych elektronickych sluZzeb informacni spole¢nosti

dalsi rozvoj systému e-government ve vetejné sprave

« Zivotni prostiedi
podpora ochrany zivotniho prostiedi jako klicového pilife udrzitelného rozvoje
spolecnosti

implementace evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti (lokality soustavy Natura
2000)

dosazeni energetickych uspor v oblasti vyroby

podpora alternativnich zdrojl energii

sniZzeni energetické narocnosti v bytovém sektoru, v pfimé navaznosti na snizeni emisi
sklenikovych plynti

eliminace potencionalnich a jiz se vyskytujicich zdravotnich rizik spojenych se
soucasnym stavem obytnych budov

predchazeni environmentalnim a technologickym rizikiim

* Regionalni rozvoj, rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

atraktivni pfiroda a krajina pfedstavuje potencial, ktery miiZze podpofit rozvoj
ekonomickych aktivit

ojedinéla kombinace rozvojovych faktorti na urovni regiont

existence koncentracnich prostorti (mést a urbanizovanych oblasti)

plné vyuziti podpor strukturdlnich fondd EU v obdobi 2007 -2013 pro rozvoj
regiondlni ekonomiky

posileni ulohy velkych mést jako rozvojovych poli regionit

posileni tlohy mikroregionalnich center jako mistnich rozvojovych pola

povzbuzeni rozvoje vnitiniho potencialu ptihrani¢nich oblasti vyplyvajici z odstraiiovani
bariér (rozSifovani Schengenského prostoru, rast spolecné identity obyvatel
pfihrani¢nich oblasti vyplyvajici z prohlubovani integracniho procesu) v ramci
evropského prostoru posileni

pieshrani¢ni spoluprdce v ramci zaméieni strukturalnich fonda

rozvoj udrzitelnych technologii a podnikatelskych aktivit ve venkovském prostoru
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2.4. Hrozby
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* Makroekonomicka situace

pfetrvavajici hospodarska recese ve svétovych ekonomickych centrech — zejména v EU
vyvoj vefejného dluhu

rychlé posilovani ceské mény

pretrvavajici korup¢ni a klientské jednani

nizka vymahatelnost prava a pomala ¢innost soudii

byrokratizace pripravy projekti a slozitost procesti poskytovani podpor, napt. pro MSP,
obce a dalsi zainteresované strany

Ekonomicka struktura CR

pomald pfeména tradinich priimyslovych odvétvi

rostouci zahrani¢ni konkurence na svétovych trzich

nedostatek investi¢niho kapitalu

omezena mobilita pracovni sily

mistni nedostatek specificky kvalifikované pracovni sily

vysoké naklady na IT

neprovazanost vyzkumu a vyvoje na prumyslovou vyrobu a rozvoj sluzeb
nedostate¢na vazba vzdélavaciho systému na potieby trhu prace

nedostate¢né provazani systému celozivotniho vzdélavani s potiebami podnikéani

neschopnost vyuzit moznosti regioni CR pro rozvoj cestovniho ruchu a tvorbu
pracovnich prilezitosti v regionech

pretrvavajici negativni image né¢kterych regionti
externi Soky ve svétovém cestovnim ruchu (bezpecnostni rizika, riist cen paliv)

* Vyzkum, vyvoj, inovace a informa¢ni spole¢nost

nedostatek pracovist s efektivné fungujicimi systémy pro transfer vysledkd VaV

strnuld organizacni struktura pracovist VaV pomalu reagujici na vznik novych obord,
sméril vyzkumu a potieby uzivateld vysledkit VaV

nedocenéni vyzkumné a vyvojové spoluprace v sitich a klastrech

vysoké poplatky za zahrani¢ni technologie a patenty

vyrazné€ nizs8i podil inovujicich podnikli oproti zemim EU-15

nedostate¢na spoluprace mezi vysokymi Skolami, védeckymi institucemi a soukromym
sektorem v oblasti inovaci

« Ceska spole¢nost, lidské zdroje a vefejna sprava
dlouhodobé¢ negativni vyvoj pfirozené mény obyvatelstva

dopad vysokého podilu dichodci na celkovou hospodarskou situaci a socialni a
zdravotni systém statu

pokracujici uzavienost systému Skolstvi a trhu prace s disledkem naristani problémi
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souZziti minorit s majoritou v¢etné diskriminace na trhu prace

prohlubujici se rozdil v obsahu a kvalité¢ vzdélavacich programi, vzdélavaci programy
nereaguji dostate¢né na signaly trhu prace

nedostateCna  spoluprace mezi vysokymi Skolami, védeckymi institucemi a
podnikatelskym sektorem

odliv kvalitnich pedagogti do jinych, 1épe placenych obori

pfetrvavajici nepfipravenost pedagogli na rozmanitost populace s nasledkem dalSiho
znevyhodiiovani ohrozenych skupin, napt. piislusnikti romskych komunit, a nartistani
jejich negramotnosti

neexistence komplexniho systému celozivotniho uceni (pfedevsim z hlediska
propojenosti pocate¢niho a dalsiho vzdélavani)

Digital Divide - rozdéleni spole¢nosti podle moznosti a schopnosti ptistupu k ICT,
pfedevsim k internetu

dlouhodobé az vicegeneracni nezamé&stnanost, prohlubovani a rozSifovani ghett a obecné
socialniho vyloucent,

nizky zajem vSech osob vcetné nezaméstnanych o rizné formy dalSiho vzd€lavani
(v€etné rekvalifikacnich kurzi)

narlstajici negramotnost pfislusnikli romskych komunit prohlubujici jejich socialni
vylouceni, jejich dlouhodobou nezaméstnanost a socialni a prostorovou segregaci
znehodnoceni kulturniho potenciélu, ztrata kulturnich tradic a regionélnich specifik
politizace vetfejné spravy

* Doprava, informacni a telekomunikaéni technologie
omezené zdroje pro investice do dopravni infrastruktury

snizeni mobility v regionech s nizkou twrovni dopravni infrastruktury a dopravni
obsluznosti

vznik kongesci a kolapst na pfetizenych pozemnich komunikacich

opozd’'ovani realizace celorepublikové infrastruktury vysokorychlostniho piistupu
k internetu

naruSovani bezpecnosti a ochrany soukromi pii uzivani ICT
pomald implementace narodni legislativy v oblasti ICT

«  Zivotni prosti-edi

zvySovani antropogenni zatéZe prostiedi v souvislosti s hospodarskym rozvojem
pfetrvani negativniho environmentalniho image nékterych regiont

slozité a nedofesené vlastnické vztahy u nékterych ptirodnich zdroji

rast nakladii vyvolanych energetickou naro¢nosti (ztrata konkurenceschopnosti)

podcenéni rizikového managementu pii prevenci a feSeni environmentalnich a
technologickych rizik, nedostate€na ochrana proti nékterym ptirodnim zivlim

bez prohlubovani znalosti odbornych postupli a spoluprace pii prevenci a feSeni rizik
nebude dosazeno uc¢inné€j$iho feSeni rizik, udrzeni a zabezpeceni hospodaiského a
spolecenského rozvoje
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* Regionalni rozvoj, rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

narustani regionalnich rozdila v zakladnich socioekonomickych charakteristikach
zvySovani rozdilu v kvalité Zivota mezi metropolitnim a ostatnimi regiony
prohlubujici se rozdily mezi urbanizovanymi a venkovskymi oblastmi

velka koncentrace nékterych odvétvi (pf. automobilovy pramysl) pouze v urcitych
regionech a s tim spojend moznost nestability regiondlni ekonomiky v disledku recese
v daném odvétvi

velké regionalni disparity u zaméstnanosti mohou vést k dalSimu zaostavani
problémovych regioni a mohou narusit socidlni smir
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KAPITOLA 3: STRATEGIE NRP PRO OBDOBI 2007-2013
3.1. Vychodiska strategie NRP pro obdobi 2007-2013

Pti formovani strategie Narodniho rozvojového planu pro obdobi 2007-2013 je nezbytné
vychazet z obecngjsich cilit CR a EU, které definuji strategické a dlouhodobé priority.
Tyto cile odrazeji predstavy o roli CR v EU, CR ve svété, GZeji v globalni ekonomice, tak
iroli EU v globalnim spolecenstvi.

Strategie ve svém pojeti vychazi ze soucasnych rozvojovych modell uplathovanych
pfedevSim v  oblasti  regiondlni  politiky, které  zddraziluji  posilovani
konkurenceschopnosti jednotlivych aktérti 1 izemi, ve kterém pusobi. Role vefejného
sektoru reprezentovaného predevSim nadnarodnim uskupenim — EU, ¢lenskym statem a
jeho organy, samospravnymi jednotkami, zvlasté regiony, je zamétena ve spolupraci
s dalsimi aktéry na stimulaci rozvojového potencidlu, odstraiiovani bariér, podporu
progresivnich a inovativnich postupli, posilovani socialni soudrZznosti a to vSe pii
respektovani zasad udrzitelného rozvoje. Strategie vznikd v diskuzi zainteresovanych
aktért a je tedy konsensudlnim vystupem.

Strategie upousti od pouhé redistribuce zdrojii a mechanického vyrovnavani rozdili.
Usiluje o takovou kvalitativni pfeménu socidlniho a ekonomického prosttedi v izemi,
jez umozni prohloubit a vyuZzit dlouhodobé komparativni vyhody, které ovlivituji mistni
rozvojovy potencidl, at’ jiz jsou determinovany kvalitou prostiedi, dispozici unikatnich
pfirodnich a kulturnich zdroji, disponibilnim lidskym potencidlem s kulturnimi,
socialnimi a vzdélanostnimi tradicemi, ekonomickymi strukturami, které jsou nositeli
¢asto nehmotnych aktiv a ojedinélych znalosti.

Strategie napomuze pronikani inovaci do uzemi i generovani vlastnich inovaci, které
napomohou modernizovat stavajici sociadlni a ekonomické struktury, posili jejich
konkurenceschopnost v regiondlnim, narodnim, evropském 1 globalnim méfitku a
zabezpeci tak jejich dlouhodoby rozvoj.

Strategie tudiZ neni omezena pouze na stimulaci endogenniho riistu, nebot’ reflektuje
otevienost Ceské ekonomiky a jeji zapojeni do spole¢ného trhu EU. Usiluje o zvySovani
atraktivity CR a jejich regionti jak pro vlastni obyvatele a podnikatele, tak i pro
zahrani¢ni subjekty, které mohou poskytnout dodate¢né rozvojové impulsy. Tyto subjekty
Casto disponuji specifickymi aktivy, jez je mozno efektivné kombinovat s domécimi
zdroji; vnedavné 1 vzdalengj$i historii byvaly nositeli inovace a posilovaly tak
konkurenceschopnost regionu i stat, a tim ptispivaly ke zvySovani zaméstnanost a rozvoji
mistnich lidskych zdroja.

Strategie NRP 2007-2013 tak rozpracovava globalni cil politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti: ,, Evropa musi obnovit zaklad své konkurenceschopnosti, zvysit svij riistovy
potencial a svoji produktivitu a posilit socidlni soudrznost, a pritom kldst hlavni duraz na

znalosti, inovaci a optimalizaci lidského kapitalu .

Strategie je odpovédi na soucasné potieby CR a EU, které jsou v globalnim méfitku
vystaveny zvysSené konkurenci, jezZ se negativné projevuje v iadé odvetvi a oblasti,
vymezenych vécné 1 izemng¢. Jejim cilem je napomoci v¢as odhalit slaba mista a predejit
prosazeni negativnich trendi v€asnym nasmérovanim podpory k posileni
konkurenceschopnosti progresivnich a/nebo rychlou pfeménu upadajicich struktur

%Viz SOZS 2007-2013
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s cilem zabranit roztoCeni spiraly vSeobecného Upadku, nezadouci migrace, vzniku

negativnich socidlnich jevl v kontextu udrzitelného rozvoje. Strategie prispiva k naplnéni
cilti Lisabonské¢ strategie.

Strategie NRP ma charakter regiondlni a multisektorovy, je vytvarena v souladu
s makroekonomickymi cili EU a CR (zvlast¢ Konvergenéni program, Strategie
hospodatského ristu CR, Strategie udrzitelného rozvoje).

3.1.1. Zasady, které byly respektovany pri formulovani strategie

Politika soudrznosti pfispiva k posileni hospodarské a politické integrace
prostfednictvim rozvoje infrastruktury siti a pfistupu k sluzbam vetejného zajmu,
zvySovani odbornosti obc¢anii SpoleCenstvi, zvySeni dostupnosti vzdalenych regiont a
podpory spoluprace. Tato politika je zaloZzena na zasadach ,,Politiky soudrznosti pro
podporu rastu a zaméstnanosti: strategické obecné zasady SpoleCenstvi, 2007 — 2013
(Brusel, 05-07-2005) KOM (2005) 0299), dale na Strategii udrzitelného rozvoje (UV CR
&. 1242/08-12-2004) a strategii hospodaiského ristu (UV CR ¢&. 984/ 20-.07-2005).

Pii nastaveni strategie politiky soudrznosti v CR se vychazi z nasledujicich zasad:

e Nasmérovani intervenci do oblasti s vysokym ristovym potencidlem,
definovanych vécné i tizemné.

e Zamétfeni podpory do hnacich sil rdstu a zaméstnanosti s vyraznym
multiplikaénim efektem. Politika soudrznosti v CR se zaméii na investice do
hmotného a lidského kapitalu, které vyznamné ptispivaji k posileni riistového
potencidlu, maji hmotny charakter (infrastruktura), na druhé strané zahrnuji i
investice v oblasti VaV, inovaci, vzdélavani a odborné piipravy a adaptability
pracovnikd.

* Rozvojova strategie navrzend v NRP je komplementarni s ostatnimi politikami
Spolegenstvi realizovanymi v CR i s vlastnimi politikami CR. Narodni dota¢ni
tituly budou postupné harmonizovany tak, aby byly komplementarni vici strategii
NRP, resp. vici intervencim realizovanym prostifednictvim operacnich programi.

» ZlepSeni fizeni vetejnych zalezitosti. Politika soudrznosti umoziuje nové zameéfit
intervence rovnéz na modernizaci a zefektivnéni vefejné spravy v CR, a to na
vSech urovnich. Vzhledem ktomu, ze efektivni vykon vefejné spravy
vyznamnym zpusobem ovliviiuje Uc€innost intervenci narodnich a evropskych
politik na narodni, regionalni a mistni urovni, véetné politiky soudrznosti, je tato
oblast pokladana za nedilnou soucést strategie NRP.

* Podpora aplikace komplexniho pfistupu k tzemni soudrznosti. Politika
soudrznosti sleduje vyvazeny a harmonicky rozvoj tizemi tim, ze koncipuje
uzemné vymezené strategie umoziujici horizontdlni provazani intervenci
realizovanych prostfednictvim jednotlivych priorit ¢i operacnich programi.
Prostfednictvim komplexniho a strategického pfistupu rozviji mistni potencial,
optimalizuje intervence v Uzemi a pfispiva tak k udrzitelnosti ekonomickych a
socialnich struktur v jednotlivych typech Gzemi (funkéni regiony, mikroregiony,
méstské a venkovské oblasti).

» Udrzitelnost hospodarského ristu na bazi zlepSovani Zivotniho prostiedi.

Strategie NRP pro obdobi 2007 — 2013 vychazi z respektu k zivotnimu prostredi jako
zékladu trvalé udrzitelnosti rozvoje. Dobry stav zZivotniho prostiedi je pozitivnim
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indikatorem udrzitelnosti hospodarského rastu. Trend zlepSovani Zivotniho prostredi
pritahuje lidi i investice. Duraz na zlepSovani zivotniho prostfedi je stimulatorem
poznavani, podnétem pro rozvoj vzdélanosti, védy a vyzkumu a dynamickym impulsem
pro inovace a investice a tim i pro zvySovani konkurenceschopnosti. S touto koncepci je
spojen harmonicky rozvoj regionil, sniZovani nezameéstnanosti a zvySovani prosperity
v regionech za podminek vyvazeného socialniho vyvoje.

Pti formovani strategie se vychdzelo z nasledujicich uvah:

1.
a)

b)

hodnotova vychodiska:

udrzitelny rozvoj ve vSech jeho dimenzich, tj. ekonomické, socialni a
environmentalni, je zdkladnim hodnotovym ramcem navrzené strategie;

ekonomickd soudrznost, tj. snizovani disparit mezi ¢lenskymi staty 1 mezi
regiony, jako dlouhodoby strategicky cil politiky soudrznosti,

sociadlni soudrznost jako dal$i dlouhodoby strategicky cil politiky soudrznosti
zaméfeny na kvalitu zivota obyvatel;

uzemni soudrznost usilujici o komplexni ptistup k rozvoji izemi;

konkurenceschopnost spojend s modernizacnim, Gsilim EU (Lisabonsky proces).

2. vychodiska pro formovani strategie:

a)

b)

c)

nezbytnost posileni konkurenceschopnosti Ceské republiky, jejich regiont a
jednotlivych aktért:

- konkurenceschopnost je vysledkem kombinace konkurenceschopného
soukromého sektoru, kvalitniho fyzického prostiedi (kvalitni zivotni prostredi
a dostupnost izemi), rozvinutého inovac¢niho potencialu, vysoce kvalifikované
pracovni sily a efektivné fungujici vetfejné spravy;

posileni socidlni soudrznosti:

- socialni soudrznost je urCitou kvalitou spolecnosti, ktera se vyznacuje
nasledujicimi znaky: spole¢nost garantuje rovnost piilezitosti, neprojevuje se
socidlni vylouceni marginalizovanych skupin obyvatelstva, rozvinuty trh
prace na jedné stran¢ nabizi Siroké uplatnéni rizné kvalifikovanym jedinctim,
na druh¢é stran€ jsou lidé motivovani pracovat, ve spolecnosti se projevuje
sounalezitost, ob¢ané aktivné participuji na vécech verejnych;

posileni vyvaZeného a harmonického rozvoje regiond:

- regiony, méstské a venkovské oblasti aktivné rozvijeji sviij potencial, jsou
systematicky podporovany nosné¢ aktivity podporujici dlouhodobou
konkurenceschopnost uzemi pfi respektovani principti udrzitelného rozvoje.

Kombinaci téchto tfi pilifti je mozné pii respektovani zasad udrzitelného rozvoje
doséhnout udrzitelného ristu, ktery bude vyssi nez primér Evropské unie. Na zaklad¢
téchto tivah byl definovén globalni cil.
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3.2. Strategie NRP 2007-2013
3.2.1. Vize CR po roce 2013

Ceska republika a jeji regiony se fadi mezi nejrozvinutéjii zemé a oblasti Evropy i svéta.
Spole¢nost 1 ekonomika prokazuji svoji konkurenceschopnost v globalni  soutézi.
Posiluje se postaveni CR ve stfedoevropském a evropském kontextu. Ceské republika je
atraktivnim mistem pro své obyvatele, pro obCany EU a dalSich rozvinutych zemi,
domaci i zahranicni investory.

Struktura ekonomiky je zaméfena na progresivni odvétvi, ve kterych si CR vydobyla
vyznamné postaveni. Motorem konkurenceschopnosti se staly vyzkum a vyvoj, spojeny
se schopnosti pfeménit vysledky vyzkumu a vyvoje do inovaci a jejich nasledna aplikace
v praxi. CR je atraktivni turistickou destinaci.

Oteviena a vysoce vzdéland spolecnost umoziuje plnohodnotné zapojeni diive
marginalizovanych skupin obyvatelstva, garantuje rovnost pfilezitosti a vykazuje
vysokou miru soudrznosti. Trh prace umoziuje hladké vyrovnavani se nabidky po praci
s poptavkou, podstatné klesla mira nezaméstnanosti, zvySuje se zaméstnanost.

Kvalita zivotniho prostiedi se vyrazné zvySila. Byly odstranény vyznamné staré zatéze,
spolecnost ziskava a vyuzivava potifebnou energii efektivnéjSim zplsobem, produkuje
podstatné méné odpadi a vyrazné€ snizila znec€iSténi zZivotniho prostiedi.

Byly dobudovany hlavni dopravni spojnice, celkové se zvysila dopravni dostupnost.
Kvalita narodnich a regionalnich dopravnich komunikaci odpovidd standardu
nejrozvinutéjSich zemi. Vyznamné ¢ast pifepravy je realizovdna prostiednictvim
efektivnich a k zivotnimu prosttedi ohleduplnég;Sich zplsobii.

Diverzifikovany rozvoj uzemi CR, tj. jejich regionii, neni v rozporu s posilovanim
konkurenceschopnosti ani se snizovanim neodiivodnénych regionalnich rozdilti. Stat
garantuje minimalni Groven statkli a sluzeb, které jsou poskytovany obyvatelstvu ve
vefejném zajmu. V regiondlni struktufe se neprojevuji dramatické negativni trendy (napf.
depopulace). Regiondlni aktéfi se prostfednictvim partnerstvi podileji na formovani a
realizaci mistnich rozvojovych strategii.

3.2.2. Globalni cil

Globalnim cilem Narodniho rozvojového plianu v obdobi 2007 — 2013 je preména
socioekonomického prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrZitelného
rozvoje tak, aby Ceska republika byla pfitaZlivym mistem pro realizaci investic,
praci a Zivot obyvatel. Prostifednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti
bude dosahovano udrzitelného riistu, jehoZ tempo bude vys§i neZ primérny rist
EU 25. CR bude usilovat o riist zaméstnanosti a o vyvaZeny a harmonicky rozvoj
regioni, ktery povede ke zvySovani urovné kvality Zivota obyvatelstva.

Obsahem globalniho cile NRP 2007-2013 je vytvafeni ptfedpokladii pro udrZitelny
hospodatsky rist a zaméstnanost prostiednictvim posilovani konkurenceschopnosti, a to
v zavislosti na rozdilnych potiebach a podminkach jednotlivych regionti v CR. V pribéhu
programovaciho obdobi 2007-2013 ma Cesk4 republika konvergovat ke standardim
Evropské unie (HDP/obyvatele, zaméstnanost, infrastruktura, inovace a znalostni
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ekonomika), pficemz se stane konkurenceschopnou a vykonnou ekonomikou, a to nejen
v ramci EU. Intervence maji v ramci této strategie prednostné sméfovat na:

- zlepSovani atraktivity statu a jeho regiont prostiednictvim rozvoje a zkvalitiovani
infrastruktury,

- podporu podnikani, inovaci a znalostni ekonomiky posilovanim vyzkumnych kapacit,
technologického rozvoje, vzdélavacich aktivit, infrastruktury pro podnikani a
inovacnich siti v€etné vyuzivani novych informacnich technologii,

- tvorbu a zkvalithovani pracovnich mist prostfednictvim investic do vzniku novych
aktivit a rozvoje lidskych zdrojt,

- dlouhodob¢ udrzitelny rozvoj ve vsech tfech dimenzich, tj. environmentélni,
ekonomické a socialni,

- zvySeni ekonomické vykonnosti cestovniho ruchu vyuzitim a dalSim rozvojem
dostupného potencialu.

Vzhledem k existujicim disparitim mezi i uvnitf regiont soudrznosti budou intervence
regionalné diferencovany, a to jak vécné, tak do urcité miry i financné.

Globalni cil Nérodniho rozvojového planu CR pro obdobi 2007-2013 reflektuje
vychodiska politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti Evropské unie a respektuje
zdsadni strategické dokumenty Ceské republiky. Témata Lisabonské strategie, kterd
zdsadnim zpisobem ovliviiuji hospodaisky rist a konkurenceschopnost stitu a jeho
regiond jako je vyzkum, vyvoj a oblast inovaci, vytvafeni podminek pro rozvoj podnikéani
a zlepSovani podnikatelského prostiedi, vytvareni podminek pro zvySovani zaméstnanosti
a feSeni probléml starnuti populace, zlepSovani zivotniho prostiedi, podpora
infrastruktury, byla organicky zaclenéna do cilii a priorit Narodniho rozvojového planu na
1éta 2007 az 2013.

3.2.3. Strategické cile a prioritni osy NRP

3.2.3.1. Vychodiska pro definovéni strategickych cilii a prioritnich os NRP
V souladu s ndvrhy natfizeni pfedlozenymi Evropskou komisi upravujicimi zaméfeni
politiky soudrznosti v programovacim obdobi 2007-2013, interpretaci téchto nafizeni ve
Strategickych obecnych zasadach Spoledenstvi a zakladnimi rozvojovymi strategiemi CR
je kladen primérni diraz na posilovani konkurenceschopnosti jednotlivych klicovych
aktéri a CR jako celku. Konkurenceschopna &eska ekonomika pfisp&je k celkové
konkurenceschopnosti Evropské unie.

Udrzitelny ekonomicky rlst je nezbytnym piedpokladem postupného sniZovani
vykonnostni mezery mezi Ceskou republikou a nejvyspélej§imi zemémi, rovnéz tak na
urovni regionil. Pouze rychlejsi rist ¢eské ekonomiky nez je primérny rist EU umozni
odstranit dlouhodobé¢ zaostavani a dosdhnout tak primarnich cili politiky soudrznosti.

Kli¢ovymi faktory udrzitelného rustu v ptipad€ postindustridlni spolec¢nosti jsou
systematicky rozvoj lidského potencidlu (posilovani schopnosti ziskavat nové znalosti a
dovednosti, pruzny trh prace a adaptabilni pracovni sila), rozvijeni vyzkumného a
vyvojového potencialu a spoluprace vyzkumnych pracovist’ s podnikatelskou sférou pii
vyuzivani vysledkl VaV v praxi, coZ napomahd rozvoji inovacniho prostfedi a dostupnost
dopravnich a komunikacnich siti a napojeni, zvlasté zptistupnéni modernich technologii.
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Vzhledem k vyznamné uzemni variabilité je nutné pfi provadéni intervenci zohlednovat
mistni podminky (pfirodni, ekonomické, socialni, kulturni) a zaméfit strategii na
systematicky rozvoj mistnitho potencidlu. Cilem je dosdhnout vyvazeného a
harmonického rozvoje celého izemi CR.

Navrhovana strategie bude dasledné respektovat principy udrzitelného rozvoje ve vSech
jeho trech pilifich..

Na zékladé¢ vySe uvedené¢ho je mozné vymezit nasledujici faktory pfispivajici ke
konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Konkurenceschopnost CR je tedy funkci:
a) konkurenceschopné ekonomiky;
o konkurenceschopné podnikatelské prostiedi,

o moderni struktura ekonomiky (progresivni pramyslova odvétvi,
sofistikované sluzby, vyzkumna a vyvojova zékladna, aplikacni inovacni
centra),

o moderni systém vyzkumu a vyvoje a inovac¢nich aktivit, schopnost jejich
vyuziti v podnikatelské sféte,

o inkluzivni a pruzny trh prace s kvalifikovanou a flexibilni pracovni silou.
b) oteviené a flexibilni spole¢nosti;

o spolecnost, ktera aktivné vyuziva prilezitosti generovanych na globalni a
evropské trovni,

o spolecnost, ktera soustavné zvysuje sviij vzdélanostni potencial,
o aktivné fesici své vnitini problémy — migrace, starnuti, socialni vylouceni,
o buduje efektivni systém spravy vefejnych zaleZzitosti.
c¢) kvalitniho fyzického prostredi;
o chrani a rozviji zivotni prostfedi a udrzuje a vyuziva krajinny potencial,

o dostupnost uzemi, existence dopravnich a komunikacnich spojeni a
napojeni.

d) vyvazeného rozvoje tizemi CR a jejich regiont;
o harmonicky rozvoj tizemi CR a snizovani existujicich disparit,
o stimulace rozvojového potencialu region,
o posilovani role mést jako center ristu a rozvoje regionii
o udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti.

Na zékladé¢ téchto vymezenych faktort lze stanovit nasledujici systém strategickych cilii
a prioritnich os NRP, které jsou dale rozpracovany do priorit, tj. dil¢ich témat, ktera
pfispivaji riznou dosazeni strategickych cilt prioritnich, resp. Globalniho cile NRP.
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3.2.3.2. Systém strategickych cilt
Strategicky cil: Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

Rozpracovava globalni cil NRP ptedevsim v oblasti posilovani konkurenceschopnosti
podnikatelského sektoru a urychleni udrzitelného hospodarského ristu. Cilem je
flexibilni ceska ekonomika, schopna reagovat na vnéjsi podnéty a svou strukturou
odpovidajici nejrozvinutéjSim zemim EU.

Tento strategicky cil bude realizovan prostiednictvim prioritni osy Posilovani
konkurenceschopnosti ceské ekonomiky:

- Zahrnuje intervence zamétené na dokonceni restrukturalizace ¢eské ekonomiky,
podporu rozvoje modernich odvétvi v oblasti primyslu a sluzeb, posileni vazeb
mezi aplikovanym vyzkumem a vyvojem na jedné stran¢ a podnikatelskymi
subjekty na strané druhé.

- Systematicky rozvoj otevieného podnikatelského prostredi, které bude vytvaret
podminky pro zahdjeni a dal§i rozvoj podnikatelskych aktivit, budou
odstranovany bariéry vstupu do podnikani (institucionalni, administrativni a
finan¢ni) s cilem zvysit ekonomickou vykonnost a zaméstnanost s diirazem na
zvySovani zaméstnanosti ve venkovskych oblastech a ve strukturdlné postizenych
a ekonomicky slabych regionech.

- Posilovani vyzkumného, vyvojového a inovaéniho potencialu Ceské republiky
v prostiedi EU tak, aby se CR stala evropsky vyznamnym mistem koncentrace
téchto aktivit.

- Podpora vyuziti potencialu pro rozvoj cestovniho ruchu tak, aby se CR stala
atraktivni evropskou destinaci.

- Podpora opatfeni sméfujicich kinkluzivnimu a pruznému trhu prace
s kvalifikovanou, flexibilni a zdravou pracovni silou.

Strategicky cil: Otevi‘ena, flexibilni a soudrZna spole¢nost

Rozpracovéava globalni cil NRP predevSim v oblasti zaméfené na kvalitu spole¢enského
zivota obyvatel CR. Cilem je moderni ¢eska spolecnost, ktera je oteviena vngj$im
ptilezitostem a dokdze na né relevantné reagovat, spoleCnost, ktera i ptes vnitini
diferenciaci je socidln¢ citlivd a soudrznad s efektivné fungujicim systémem spravy
vetejnych zalezitosti. Tato moderni spolecnost si uvédomuje hodnotu vzd€lani a
podporuje jeho rozvoj.

Tento strategicky cil bude realizovan prostfednictvim prioritni osy Rezvoj moderni a
konkurenceschopné spolecnosti:

- Prohlubovani pozitivnich modernizacnich trendd, které probihaji v evropském
prostoru, zvySovani adaptability a flexibility spole¢nosti na procesy odehravajici
se v globalizovaném svété s diirazem na aktivizaci lidského potencialu CR
rozvojem celozivotniho uc¢eni a motivaci k nému.

- Oslabovani a prevence socidlnich rizik vyplyvajicich z pfemény vnitini struktury
spolecnosti (demografické zmény - starnuti populace, vnitini a vnéjSi migracni
toky, primét strukturdlni zmény ekonomiky do socioprofesni a vzdélanostni
struktury spole¢nosti, péce o zdravi obyvatel, prevence socialniho vylouceni).
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- Posilovani socialni soudrznosti, rozvoj socidlni ekonomiky a obcanské
spolecnosti.

- Posilovani efektivniho zplsobu spravy vetfejnych zélezitosti na Uustiedni,
regionalni a mistni Grovni.

Strategicky cil: Kvalitni fyzické prostiedi

Rozpracovava globalni cil NRP pfedevsim z hlediska fyzickych aspektii, nebot’ kvalitni
zivotni prostfedi spolu s dostupnosti dopravnich komunikacnich a informacnich siti jsou
zékladnimi pfedpoklady rozvoje ekonomickych a socialnich aktivit.

Tento strategicky cil bude realizovan prostfednictvim prioritni osy Zivotni prostiedi a
dostupnost:

- Systém stalé péce o zivotni prostiedi a jeho jednotlivé slozky, kterd zabramnuje
vzniku novych rizik a odstraiiuje staré ekologické zatéze.

- Dobudovani zakladni sité kapacitnich komunikaci a klicovych spojnic — doprava,
energetika a informace, budovani napojeni a technickych piistupi.

Strategicky cil: VyvaZeny rozvoj iizemi

Rozpracovava globalni cil NRP s ohledem na vyvazeny a harmonicky rozvoj celého
tizemi CR stim, Ze pfi realizaci vSech typl intervenci politiky soudrznosti je nutné
respektovat pfirodni, ekonomické, sociokulturni odli§nosti regionii CR. Zarovei je tfeba
vzit v uvahu variabilitu prostorovych struktur v Gizemi (sidelni struktura, hierarchie mést,
venkovské oblasti atd.), jejichz specifické potieby je nezbytné fesit komplexné.

Tento strategicky cil bude realizovan prostiednictvim prioritni osy VyvdZeny a
harmonicky rozvoj uzemi Ceské republiky.

V ramci této prioritni osy budou realizovany aktivity jednak na narodni Grovni (A), které
by mély zajistit koordinaci rozvojovych opatfeni realizovanych prostfednictvim
intervenci politiky soudrznosti a dalSich rozvojovych politik s cilem doséhnout
harmonického rozvoje celého uzemi CR (vyvaZzeny prostorovy rozvoj, uzemni
soudrznost) a jednak na regionélni Grovni s cilem vyvazeného rozvoje regioni (B).

A. Strategické planovani a koordinace:

- tematickych aktivit — koordinace uzemnich aspekti zasahi tématického
charakteru,

- systémovych aktivit — realizace systémovych aktivit, které napomohou dosdhnout
synergickych prortstovych efekti v izemi,

- infrastrukturnich aktivit (,,velkd* infrastruktura) — koordinace realizace klicovych
infrastrukturnich projektt s ohledem na $ir$i prostorovy vliv investic,

- Uzemni spoluprdce — strategickd koordinace jednotlivych forem twzemni
spoluprace a jeji provazani s ostatnimi cili politiky soudrznosti, realizace
nadnarodni spolupréace.

B. Rozvoj regioni
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- posilovani mistniho rozvojového potencidlu s cilem systematického zvySovani

konkurenceschopnosti  regionu a tvorby pracovnich mist ve venkovskych
oblastech a ve strukturdln€ postizenych a ekonomicky slabych regionech

- rozvoj mest — posilovani ulohy mést a urbannich systémi jako ,,motorti
socioekonomického rozvoje,

- rozvoj venkovskych oblasti — diferenciace rozvoje venkovskych oblasti, podpora
mistniho potenciélu,

- dostupnost vetejnych sluzeb pro vSechny skupiny obyvatel — garance dostupnosti
statkl a sluzeb poskytovanych ve vefejném zajmu,

- Uzemni spoluprace — rozvoj pieshrani¢ni a meziregionalni spoluprace.

Vzhledem ke specifickym Gzemnim aspektim cili Regiondlni konkurenceschopnost a
zaméstnanost a Evropskd tizemni spoluprace jsou strategie pro region soudrznosti Praha
(vramci cile Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost) a rovnéz strategie
v jednotlivych ¢astech uzemni spoluprace volné zarazeny v této prioritni ose.

Hlavni mésto Praha ma zaroven specifické postaveni v sidelni struktufe CR, jednd se
metropolitni, stoprocentn¢ urbanizovany prostor s odlisSnymi problémy a se specifickymi
vazbami na své okoli. Pii formovani strategie je nutné uplatnit regiondlni pfistup, ktery
umozni provazani intervenci pro Prahu s intervencemi pro region soudrznosti Stiedni
Cechy (napf. moznost prostiedkii Fondu soudrznosti).

Pfi formovani rozvojovych strategii pro jednotlivé soucasti izemni spoluprace je nutné
zohlednit uzemni a prostorové aspekty, coz vyzaduje uplatnéni SirSich a komplexnich
regionalnich pfistupt jak ze strany centralnich, tak i regiondlnich organt.

3.2.3.3. Systém prioritnich os NRP

Stanovené strategické cile NRP a jim odpovidaji prioritni osy (PO) budou napliovany
prostfednictvim priorit:

PO Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky
Konkurenceschopny podnikatelsky sektor:

Vytvoreni podminek pro ¢esky podnikatelsky sektor tak, aby byl konkurenceschopny jak
na vnitinim trhu Evropské unie, tak i ostatnich mezindrodnich trzich, aby dosahoval
vysoké pridané hodnoty a produktivity prace.

Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu:

Zvyseni konkurenceschopnosti celého odvétvi cestovniho ruchu a lazenistvi na narodni i
regionalni Grovni.

Podpora kapacit VaV, inovaci:

Vyzkum, vyvoj a inovace jako zasadni aspekt rozvoje znalostni ekonomiky v Ceské
republice s cilem efektivné vyuzit zdroje EU pro rozvoj kapacit a infrastruktury vyzkumu
a vyvoje, umozfiujici intenzivn&jsi zapojeni i do evropskych vyzkumnych aktivit®', dale
rozvoj inovaci a znalostni ekonomiky v CR. Podpora vyuziti vysledki Va V v praxi.

ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnost:

3! Ramcové vyzkumné programy EU.
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Modernizace politiky zaméstnanosti, motivace k praci a prevence zneuzivani systému

socialni ochrany. Pii tvorbé novych pracovnich mist je nutné zohlednit moznosti adaptace

pracovnich sil na pozadované znalosti a dovednosti prostfednictvim vhodného, obsahem

ptizptsoben¢ho dalstho vzdélavani pro uchazeCe o zaméstnani, ale také rozvojem

podpirnych systémii vefejnych sluzeb (podporované zaméstnani, asistencni sluzby,

poradenstvi, socidlni sluzby, chranény trh prace apod.), coz povede ke zvySovani
adaptability ucastnikll trhu préace a jejich lepsi uplatnitelnosti.

PO Rozvoj moderni a konkurenceschopné spole¢nosti

Vzdélavani:

Rozvoj lidskych zdroji, které jsou jednim ze zékladnich faktori konkurenceschopné
ekonomiky. Modernizace vzdélavacich systémi a vytvoieni komplexniho systému

celozivotniho uceni. Zkvalitnéni a individualizace vzdélavani na vSech urovnich.
Inkluzivni vzdélavani pro zaky a studenty z vylouceného sociokulturniho prostredi.

Posilovani socialni soudrznosti:

Socialni soudrznost je zadkladnim cilem politik jak na evropské, tak na narodni urovni.
Tato priorita se vaZze na predchozi, nebot’ problém socidlni exkluze je ve vétSin€ piipadii
spojen s nezamgéstnanosti a omezenou uplatnitelnosti znevyhodnénych osob na trhu
prace.

Modernizace verejné spravy:

Efektivni ¢innost organli a organizaci vefejné spravy a jejich zaméstnanci a zajiSténi
potifebné dostupnosti a pozadované kvality pii zajiStovani sluzeb poskytovanych
obcaniim. Hospodarné a ucelné nakladani s vetfejnymi prostiedky jako piedpoklad
konkurenceschopnosti CR.

PO Zivotni prostiedi a dostupnost
Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostredi:

Zlepseni kvality zivotniho prostfedi jako nutného predpokladu atraktivnosti a
konkurenceschopnosti stitu a jeho regiond pii vyuziti inovaénich efektl politiky
zivotniho prostfedi pro udrzitelny rozvoj.

Zlepseni dostupnosti dopravy, informacnich a komunikacnich technologii:

Dopravni dostupnost v nejSirSim slova smyslu, tj. efektivni, ekologicky Setrna a
bezbariérova doprava osob, zbozi, informaci 1 sluzeb, véetné pfislusné infrastruktury a
systémul.

PO VyvizZeny a harmonicky rozvoj izemi Ceské republiky
Vyvazeny rozvoj regionii:

Vyvézeny rozvoj regiond, snizovani disparit v socioekonomické urovni mezi i uvniti
regiond soudrznosti.

Rozvoj méstskych oblasti:
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Reseni specifickych problémil urbanizovanych oblasti, které jsou spojeny s jejich

pfeménou — adaptace méstskych ekonomik a socialniho prostiedi, feSeni vnitinich

problémil mést, podpora mést jako rozvojovych center, kterd svymi aktivitami ovliviiuji
rozvoj svého zazemi.

Rozvoj venkovskych oblasti:

Stabilizace osidleni venkovskych oblasti s dirazem na mal4d méstska stfediska, zvySovani
kvality Zivota venkovské populace, posilovani vazeb mezi venkovem a mésty, podpora
diverzifikace ekonomické struktury venkovskych oblasti, podpora spoluprace malych
obci pfi zajiStovani a vykonu vetejné spravy.

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - Praha

Reseni specifickych problémi Prahy jako metropolitni oblasti v ramci cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Posilovani Prahy jako vyznamného
sttedoevropského centra socioekonomickych, vzdélavacich, vyzkumnych a inovacénich
aktivit.

Evropska vuzemni spoluprdce:

Vychézi z podpory spoluprace na pieshranic¢ni, meziregiondlni a nadnarodni Urovni,
kterou poskytuje Evropska unie. Jedna se o aplikaci cile Evropskd uzemni spoluprace
v Ceské republice ve vazb¢ na Sirsi strategie rozvoje spoluprace v Evropské unii.

Schéma — popis vztahti mezi jednotlivymi prvky strategie NRP
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Faktory efektivnosti a proporcionality

T\
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3.2.4. Podrobné rozélenéni prioritnich os NRP do priorit

3.2.4.1. PO Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky
1. Konkurenceschopny podnikatelsky sektor

1.1 Vystupy SWOT

Z analyzy a SWOT analyzy vyplyva, e rozvoj podnikatelského sektoru v Ceské
republice je nadéle limitovan nékterymi prekazkami a nedostatky, jejichz odstranéni by
mélo pfispét k dosazeni vyssi rGstové dynamiky a tim i pozitivné ovlivnit celkové
posileni hospodarské a socidlni soudrznosti. Mezi hlavni bariéry dalSiho uspésného
rozvoje podnikatelského sektoru lze zatradit pfedevsim nadale nedostate¢nou rozvinutost
podnikatelské infrastruktury, vcetné infrastruktury pro oblast podnikatelskych sluzeb,
celkové slaby sektor podnikatelskych sluzeb, neuspokojivou troven vzajemné spoluprace
podnikatelskych subjektl, ale také nedostatecnou spolupraci podnikatelskych subjekti a
védeckovyzkumnych instituci. K dal$im bariéram rozvoje podnikatelského sektoru a jeho
konkurenceschopnosti lze pfifadit nedostatecnou podporu inovacniho podnikéni na bazi
predevsim technickych inovaci ¢i slabé nastroje pro zakladani novych a rozvoj
stavajicich podnikl v¢etné rozvoje malych a stfednich podnikd.

1.2 Reflexe narizeni a SOZS

Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor pln€ zohlediiuje Strategické obecné
zasady Spolecenstvi (SOZS), 2007-2013. Hlavni diraz je v ramci priority kladen na
nékolik oblasti, které jsou zaroven 1 klicovym obsahem SOZS. Jedna se pfedevS§im o
podporu rozvoje inovaci a inova¢niho podnikéni, spolupraci podnikatelskych subjekt
s védeckovyzkumnymi institucemi, podporu vytvareni podminek pro zaklddani novych a
rozvoj stavajicich podnikatelskych subjektti, vzdjemnou spolupraci podnikatelskych
subjektl a v neposledni fad€ i o rozvoj lidskych zdroji v podnikatelskych subjektech.

Priorita je v souladu s navrhem natizeni o vSeobecnych ustanovenich pro Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond a Fond soudrZznosti a s navrhy nafizeni o
Evropském fondu regionalniho rozvoje a o Evropském socialnim fondu.

1.3 Obsah priority, vazba na globalni a specifické cile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Konkurenceschopny ¢esky podnikatelsky sektor, dosahujici vysoké ptidané
hodnoty a produktivity prace, schopny prosadit se jak na vnitinim trhu Evropské unie, tak
i ostatnich mezinarodnich trzich.

Priorita je zaméfena na vyuziti vysledkil vyzkumu a vyvoje v praxi, rozvoj existujicich
podnikli a zvySovani jejich konkurenceschopnosti prostfednictvim vyvoje a nakupu
inovacnich technologii a zlepSovani sluzeb pro podniky at’ jiz prostfednictvim rozvoje
poradenstvi ¢i rozsifovanim aplikace mezinarodné uznavanych standardii. Priorita taktéz
zahrnuje podporu spoluprace mezi podnikatelskymi subjekty za ucelem dosazeni vyssi
efektivity, rozvoj lidskych zdrojii a zvySovani kvalifikace zaméstnancti podnikatelskych
subjektii. Specifickd pozornost je vramci priority vénovana rozvoji a zkvalitiovani
infrastruktury pro podnikdni a rovnéz snizovani energetické narocnosti v podnicich
prostfednictvim zavadéni inovaci ve vyrobé ¢i ndhradou neefektivnich energetickych
zdroju.

Pfi realizaci této priority bude podpoieno zavadéni poznatki vyzkumu a vyvoje do
podnikéni, coz je zakladnim piedpokladem pro uspéch ceské ekonomiky na svétovych
trzich.
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Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor pfirozené navazuje na dal$i priority,

jejichz realizace je svym zplisobem piedpokladem pro tuto prioritu, a je propojena se

vSemi dal§imi prioritami, které také v rlizné intenzité pozitivné ovliviiuji podnikatelsky

sektor a jeho konkurenceschopnost. Tato priorita vyznamnych zplsobem pfispiva
k naplnéni strategického cile Konkurenceschopna ¢eska ekonomika.

1.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni urover)

Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor by naplnénim svého obsahu méla
vytvotit podminky pro dalsi GspéSny rozvoj podnikatelského sektoru a pro celkové
posileni hospodafské a socialni soudrznosti, a to jak na tirovni Ceské republiky, tak i na
urovni jednotlivych regiontl. Realizace priority Konkurenceschopny podnikatelsky sektor
je podporovana dalSimi prioritami, piedev§im Podpora kapacit VaV, inovaci,
Vzdeélavani, Zaméstnanost a zaméstnavatelnost, a to tak ze umozni dosazeni pozitivnich
synergickych efektl pti posilovani konkurenceschopnosti.

2. Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu
2.1 Vystupy SWOT

Ceska republika disponuje historickym, p¥irodnim a kulturnim potencialem pro rozvoj
cestovniho ruchu a lazenstvi, v zemi se nachazi mnozstvi historickych, kulturnich a
technickych pamatek, véetné pamatek zapsanych do seznamu UNESCO. Tento potencial
vSak v soucasnosti neni zcela vyuzivan, coz je zpusobeno predev§im nedostate¢nou
infrastrukturou a nizkou kvalitou zdkladnich i doplitkovych sluzeb cestovniho ruchu, ale
také problémy spojenymi s kvalitou a kvalifikovanosti pracovni sily, ktera v tomto
odvétvi plisobi. Velkym problémem cestovniho ruchu v CR je jeho mald intenzita
v oblastech mimo hl. m. Prahu a nékteré dalsi turisticky exponované lokality.

Vzhledem ktomu, Ze cestovni ruch patfi k odvétvim s vyraznym podilem na
zameéstnanosti, je jeho rozvoj spojen s tvorbou novych pracovnich mist, ¢imz ptispiva ke
sniZovani nezaméstnanosti a feSeni problému na ni navazujicich.

Rozvoj cestovniho ruchu a jeho rozsifeni do regionti Ceské republiky pomoci modernich
produktli cestovniho ruchu vychdazejicich ze sociokulturnich specifik regiond, jejich
ptirodniho bohatstvi a historického, kulturniho a technického dédictvi, prispéje
k socioekonomickému rozvoji regiontl .

2.2 Reflexe narizeni a SOZS

Priorita Rozvoj udrZitelného cestovniho ruchu reflektuje Strategické obecné zasady
Spolecenstvi (SOZS), 2007-2013, kde je cestovni ruch chapan jako dtlezita rozvojova
aktivita predevSim ve venkovskych oblastech. Vyznamna je také vazba na zaméstnanost
a tvorbu novych pracovnich mist, rozvoj lidskych zdrojti i na podporu podnikatelskych
aktivit.

Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu je také v souladu s ndvrhem nafizeni rady
o vSeobecnych ustanoveni pro Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni
fond a Fond soudrznosti a s navrhem natfizeni rady o Evropském fondu regionalniho
rozvoje a o Evropském socialnim fondu. V ndvrhu natizeni Rady o Evropském fondu
regionalniho rozvoje v ¢asti definujici intervence v ramci cile Konvergence je uveden
cestovni ruch, vcéetné¢ podpory piirodniho a kulturniho bohatstvi jako rozvojového
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potencidlu pro udrzitelny cestovni ruch, ochrana kulturniho dédictvi souvisejici
s ekonomickym rozvojem a podpora sluzeb cestovniho ruchu s vyssi ptidanou hodnotou.

2.3 Obsah priority, vazba na globdlni a strategické cile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Zvys$eni podilu cestovniho ruchu v ekonomice jednotlivych regionti i CR
jako celku lepSim vyuZzitim potencidlu pro rozvoj cestovniho ruchu v jednotlivych
regionech.

Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu je zaméfena na podporu zvySeni
konkurenceschopnosti celého odvétvi cestovniho ruchu podporou vyuziti potencidlu,
ktery v Ceské republice existuje a bude se dile rozvijet. Vramci priority bude
podporovan rozvoj sluzeb cestovniho ruchu a lazenstvi, rozvoj infrastruktury pro cestovni
ruch, tj. rozvoj ubytovacich a stravovacich sluzeb inavazujici infrastruktury, véetné
doprovodnych programii pro organizaci volného ¢asu turistii. Podporovanou oblasti bude
také tvorba produktl cestovniho ruchu, kterd se zaméii zejména na posileni ucelenosti
produktt. K rozvoji cestovniho ruchu a lazenstvi budou slouzit opatieni zamétfena na
aktivity, které pfispivaji k zachovani a obnové kulturniho a ptirodniho dédictvi jako
atraktorii pro cestovni ruch.

Priorita Rozvoj udrZzitelného cestovniho ruchu je propojena s ostatnimi prioritami, které
také v riizné mife prispivaji k rozvoji cestovniho ruchu a lazeiistvi v CR: dileZitou roli
hraje dopravni a informac¢ni infrastruktura, dile podpora podnikatelskych aktivit,
zaméstnanosti a zaméstnatelnosti, vzdélavani, ochrana zivotniho prostfedi a s ni spojena
udrzitelnost cestovniho ruchu. Tyto priority umoziuji posilit potencial cestovniho ruchu
tim, ze zpfistupiiuji mistni atraktivity domécim i zahrani¢nim navstévnikim.

Realizace této priority napomiize zkvalitnéni sluzeb cestovniho ruchu a lazeiistvi v CR
tak, aby se zvysila konkurenceschopnost Ceské republiky v mezinarodnim cestovnim
ruchu, coz jednak piispéje k ekonomickému ristu, jednak to bude mit dopady do
zaméstnanosti, a to 1 mimo urbanizované oblasti. Rozvoj sluzeb cestovniho ruchu je
zavisly na kvalitni a kvalifikované pracovni sile, proto bude pottebné zkvalitnéni systému
vzdé&lavani a kvalifikaci pro oblast cestovniho ruchu. Vyuziti potencialu, ktery tizemi CR
pro cestovni ruch a ldzenstvi ma, pfispéje také k rozvoji regionil, nebot’ v kazdém
regionu existuji atraktory pro cestovni ruch, jejichz vyuziti zatim neodpovida
moznostem, které poskytuji.

Timto zptisobem miize realizace priority Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu napomoci
odstrafiovani regionalnich disparit (pfedev$im v nezaméstnanosti tvorbou novych
pracovnich mist) a tim pfispét k vyvazenéjSimu rozvoji celého izemi CR.

Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu pfispiva v riizné mitfe k napliiovani vSech
strategickych cili NRP, vyrazné pak ke strategickym cilim Konkurenceschopna ceska
ekonomika a Vyvadzeny rozvoj uzemi, a tim i ke globalnimu cili.

2.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EU, CR, regiondlni urover)

Priorita Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu by méla podpofit podnikatelské aktivity
v uzemi, vytvafenim novych pracovnich mist stimulovat i odpovidajici rozvoj lidskych
zdroji. Vyuzitim podpory pfirodniho a kulturniho dédictvi spojeného s rozvojem
cestovniho ruchu prispéje také k zatraktivnéni Ceské republiky jako evropské destinace.
Zajem zahraniénich turistli o Ceskou republiku vedle efektti ekonomickych pak miize
ptispét k lepSimu poznavani se obcCanit zriznych clenskych zemi EU a ve svém
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disledku mize hrat vyznamnou roli pfi odbourdvani riznych ptedsudki a historicky
danych negativnich vztahi.

3. Podpora kapacit VaV, inovaci
3.1 Vystupy SWOT

Ceska republika je charakteristickd pomérné kvalitni vzdélanostni strukturou, ale s niz§im
podilem vysokoskolsky vzdélanych osob oproti vyspélym zemim EU, a v poslednich
letech také stabilnim rlistem zaméstnanosti v kvartérnim sektoru. Toto ve svém dusledku
muze znamenat rust poptavky po kvalifikované pracovni sile. Vyhodou jsou rovnéz
zvySujici se ro¢ni pfirtistky vydaji na VaV oproti zemim EU-15, ovSem ve srovnani
s jejich praimérnou trovni v EU jsou tyto vydaje v CR stale na velmi nizké Grovni.

V oblasti VaV musi byt do budoucna vétsi diiraz polozZen na prenos vysledki vyzkumu do
komer¢ni praxe a na jeho orientaci na inovace. Vyzkum a vyvoj jsou v soucasné¢ dobé
dosti postizeny tradicnim délenim zakladniho a aplikovaného vyzkumu, coz je mj.
zpusobeno 1 nedostateCnou podporou zajmu o spolupraci vetfejného sektoru VaV a
podnikid. Navic nedostate¢né vyuzivani inovacnich schopnosti, nejlepsi zkusenosti (best
practice) a know-how soukromého sektoru je v této oblasti také zna¢nou nevyhodou.
V Ceské republice existuje stale podprimérny poéet vyzkumnych a vyvojovych instituci
ve srovnani s primérem v EU, pfi¢emz u téch stavajicich mnohdy existuje spiSe rigidni
struktura fizeni, kterd je mélo oteviend pro spolupraci v oblasti vyzkumu a inovaci
s podnikatelskou sférou. Ukazuje se jako nedostatecny stavajici podil, vyzkumnych a
vyvojovych kapacit mimo Prahu, coz oslabuje konkurenceschopnost regiond.

3.2 Reflexe narizeni a SOZS

Priorita Podpora kapacit VaV, inovaci je v souladu se Strategickymi obecnymi zdsadami
Spolecenstvi, 2007 — 2013, kde je zdlraznéna nutnost zaméfit pozornost na posileni
urovné vyzkumu a technologického rozvoje, predevSim pak na provazanost se
soukromym sektorem. Specifickym tématem je také rozvoj schopnosti regiont vytvaret a
zvladat nové technologie (zejména informacni a komunikacni), coz ve svém dusledku
znamena podporu zdokonaleni kapacit, infrastruktury a lidského kapitalu pro vyzkum a
VyVoj.

Priorita Podpora kapacit VaV, inovaci svym obsahem navazuje na ndvrh nafizeni o
vSeobecnych ustanoveni pro Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond
a Fond soudrZnosti a navrhy nafizeni o Evropském fondu regionalniho rozvoje a o
Evropském socialnim fondu, ve kterych se navrhuje podpora zejména vyzkumu a vyvoje,
inovaci a podnikavosti, véetné¢ posilovani regionalnich kapacit pro vyzkum a vyvoj,
pomoci pro vyzkum a vyvoj v MSP, transfer technologie, zlepSeni spoluprace mezi
malymi a stifednimi podniky, univerzitami a vyzkumnymi a technologickymi stiedisky,
rozvoje siti a skupin podnikt. Dilezitou casti je také podpora zvySeni investic podnikli
do lidskych zdroju.

3.3 Obsah priority, vazba na globdlni a strategické cile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Posileni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky posilenim kapacit v oblasti
VaV a tvorby inovaci, a to ve vazbé na podnikatelskou sféru. Soustavné zvySovani
podilu znalostni ekonomiky v narodnim hospodaistvi.

Priorita Podpora kapacit VaV a inovaci se zamétfuje na podporu kapacit vyzkumu a
vyvoje a tvorbu inovaci jako zdsadniho aspektu rozvoje znalostni ekonomiky v Ceské
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republice. Diiraz je v této priorit¢ kladen na efektivni vyuziti zdroji EU pro rozvoj

kapacit vyzkumu, vyvoje, inovaci a znalostni ekonomiky v CR. V rdmci priority bude

podporovana infrastruktura pro tvorbu inovaci, technologicky rozvoj, inovacéni centra,

aplikovany vyzkum a transfer technologii, budou vytvafeny podminky pro spolupraci a

posilovani vazeb mezi vzdélavacimi, vyzkumnymi stiedisky a podnikatelskou sférou.

Podpora bude smérovana také do meékkych inovaci (fizeni) a do rozvoje lidského
potencidlu v oblasti vyzkumu a inovaci.

Problematika obsazena v priorit¢ Podpora kapacit VaV a inovaci s ohledem na svij
charakter dopliluje intervence zamétené na posileni podnikatelské dynamiky v pfijimani
informacnich a komunika¢nich technologii a vyuzivani poznatkti z aplikovaného
vyzkumu. Je zfejmé, Ze podpora rozvoje VaV a inovaci velmi Uzce souvisi s rychlejSim
ekonomickym ristem a tvorbou vysoce kvalifikovanych pracovnich mist, ¢imz se
vyrazné posiluje konkurenceschopnost Ceské republiky, zajistuje udrzitelny rist a
podporuje modernizace a restrukturalizace Ceské ekonomiky, Timto zplisobem bude
priorita vyznamné ptispivat pfedevsim k naplnéni strategického cile Konkurenceschopna
Ceska ekonomika, a tim i globalniho cile NRP 2007 — 2013. Priorita Podpora kapacit
VaV, inovaci pfispiva vyrazné také knaplnéni cile priority Konkurenceschopny
podnikatelsky sektor.

3.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EU, CR, regiondlni urover)

Podpora znalostni ekonomiky prostfednictvim investic do zvySovani kapacit VaV,
inovaci, pfislusné infrastruktury, lidskych zdroji ¢i posilovani nezbytné kooperace
relevantnich subjektll je stézejni zalezitosti se SirSimi dopady. Zvlast¢ u podpor
uspésnych inovaci dochdzi z dlouhodobého hlediska ke znacnému synergickému efektu
v oblasti udrzitelného ekonomického rozvoje, regiondlni konkurenceschopnosti,
zameéstnanosti a vytvareni siti subjektl (instituci a organizaci), které prostiednictvim
provazanych komplexnich procesi maji schopnost vytvafet inovace. Usp&$na
implementace této priority vyznamné podpoii rozvoj Ceské republiky i jejich regionti a
prispéje tim k posileni konkurenceschopnosti Evropské unie.

4. ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti
4.1 Vystupy SWOT

Prestoze cCeskd ekonomika roste, projevuji se na trhu prace problémy spojené se
zaméstnanosti. I kdyz ma CR relativni dostatek kvalifikované pracovni sily za
konkurenéni cenu, pracovni sila neni dostate¢né pripravena na nové impulsy poptavky a
navic se lokdln¢ 1 regiondlné projevuje nedostatek nckterych profesi, predevsim
technického zaméfeni. Velkym problémem je regiondln¢ diferencovand mira
nezaméstnanosti, kterd dosahuje vysokych hodnot ptfedevs§im ve strukturdlné postizenych
regionech, a jejiz snizovani je pomalé, pficemz tento problém dosud vyraznéji
neovlivnily, vzhledem k relativné kratkému casu, ani nové vzniklé pracovni ptilezitosti
podporované staitem. Dvémi hlavnimi pfi¢inami, které ovliviiuji setrvani obcanti mimo
trh préce, jsou jednak socidlni systém (otazka motivace pracovat) a jednak problém
dovednosti, kterymi je nutné disponovat i na mén¢ kvalifikovanych pracovnich mistech.

ReSeni problému nezaméstnanosti navic negativné ovliviiuje nedostate¢na mobilita
pracovni sily, a to jak uvnitf regionti, tak i mezi nimi. K negativnim jevim patii také
dlouhodob4, mnohdy vicegenerani nezaméstnanost, kterd ovliviiuje moznost socialni
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integrace jednotlivell 1 celych socidlnich skupin. Tato situace se zvlaste¢ projevuje

v romské komunité, ale nejen v ni. Pfi integraci znevyhodnénych skupin na trhu prace by
mohla vyznamnou roli sehrat podpora riznych forem socialni ekonomiky.

Podobné jako v jinych zemich EU, m4 i CR dlouhodoby negativni vyvoj pfirozené mény
obyvatelstva, zvétSuje se podil dichodct, jejichZ rostouci pocet negativné ovliviiuje
socialni i hospodatskou situaci v zemi. V této souvislosti budou nezbytné investice do
podpory zdravi a prevence nemoci, predevS§im u produktivniho obyvatelstva.

4.2 Reflexe narizeni a SOZS

Problematika zaméstnanosti a zaméstnatelnosti stoji v centru pozornosti nejen Ceské
vlady, ale i Evropské komise. Uplatnéni se na trhu prace patii k zakladnim néstrojim
proti socidlnimu vylouceni. Vzhledem k vyvoji ekonomiky a néaroki kladenych na
pracovni silu sehrava vyznamnou roli moznost zlepsit si své postaveni na trhu prace, stat
se lépe zaméstnatelnym, coz s sebou nese potiebu rozvijet znalosti a dovednosti tak, aby
odpovidaly modernim pozadavkam.

Priorita ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti je v souladu se Strategickymi
obecnymi zasadami Spolecenstvi, 2007-2013. Vyznamnou vyzvou pro jednotlivé ¢lenské
zemé je koordinace a implementace aktivnich nastrojii zajist'ujicich v€asnou identifikaci
potfeb v oblasti zaméstnanosti. Tato priorita reaguje na navrhy nafizeni o vSeobecnych
ustanovenich pro Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Evropsky socidlni fond a Fond
soudrznosti a navrhy natizeni o Evropském fondu regionalniho rozvoje a o Evropském
socialnim fondu.

4.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické cile, vazba na ostatni priority

Cil priority: ZvySeni zaméstnanosti a zamé&stnatelnosti predevSim posilenim adaptability
lidskych zdrojt a zvyseni flexibility trhu prace.

Podpora vramci priority ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti se zaméfi
pfedev§im na modernizaci politiky zameéstnatelnosti s vyuzitim zkuSenosti z aktivni
politiky zaméstnanosti z predchazejiciho obdobi i dosavadnich zkuSenosti evropskym
regiond s podobnymi problémy. ZvySovani kvality i rozSifovani dalSiho vzdélavani
ptispéje k moznostem vétsi adaptace jednotlivell 1 socidlné ohrozenych skupin na trh
prace. Jednim z opatfeni je podpora dalSiho rozvoje malého a stfedniho podnikani
s podporou lokélnich i1 regiondlnich samosprav i statu. Adaptabilita trhu prace v ramci
této priority bude posilovana také podporou profesni a prostorové mobility pracovnich sil
1 vét§im dlrazem na rozvoj informacni spole¢nosti.

Soucasti této priority je také podpora rovnych prilezitosti a integrace skupin nejvice
ohrozenych na trhu préace, ptedevSim absolventl, obcani starSich v€kovych skupin,
zdravotné postizenych obcanl a prislusnikti romskych komunit. Pti feSeni problémut
nezaméstnanosti je tfeba vénovat vEtsi pozornost propojeni potieb trhu prace se
studijnimi programy vzdélavacich instituci s cilem modernizovat studijni obory, iniciovat
vznik novych nebo utlumit ty, které produkuji obtizn€ zaméstnatelné absolventy; vytvofit
systémové podminky, které¢ by zajistily, aby pfijmy ze zaméstnani vysoce pievySovaly
ptijmy z podpor. Zaméstnanost nékterych skupin na trhu price lze fteSit rovnéz
prostiednictvim stimulace socidlni ekonomiky. Specifickd opatieni si vyzaduje feSeni
problému dlouhodobé nezaméstnanosti pfislusniki romskych komunit. Vyse uvedenymi
zpusoby je tedy priorita Uizce svazana s prioritami Vzdeélavani a Posilovani socidlni
soudrznosti.
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Realizace priority ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti je dulezita pro

adaptabilitu ceské pracovni sily, pro moznost pfizptisobit se novym podminkam jak

z hlediska profesniho, tak i prostorového. Flexibilni a zdrava pracovni sila schopna obstat

v evropském 1 svétovém srovnani je zakladnim ptredpokladem pro konkurenceschopnost
Ceské ekonomiky.

Priorita ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti je v rizné miie propojena s dal§imi
prioritami NRP, nebot’ lidsky faktor sehrdva v socioekonomickém rozvoji zcela zasadni
roli. Svou realizaci prisp&je tato priorita k napliovani strategickych cilt 1 globalniho cile
NRP, v némz je mj. uvedeno ,,...CR bude usilovat o riist zaméstnanosti...*.

4.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni urover)

Tato priorita spolu s dalS§imi prioritami NRP by méla vyznamné pfispét ke zvyseni
produktivity prace. Pro realizaci je nezbytné usilovat o maximalni adaptabilitu ceské
pracovni sily na mozné strukturdlni zmény, o maximalni schopnost ¢eského pracovniho
potencialu zapojit se do integrovaného trhu prace s reflexi na globalni procesy a vyvojové
trendy.

ZvySenim zaméstnanosti a rozvojem zaméstnavatelnosti, tzn. zlepSenim znalosti a
dovednosti pracovni sily, umozni tato priorita realizaci dalSich rozvojovych aktivit na
regionalni rovni, coz ovlivni i uroven narodni a evropskou.

3.2.4.2. PO Rozvoj moderni a konkurenceschopné spole¢nosti

1. Vzdélavani
1.1 Vystupy SWOT

Analytické prace a vysledky SWOT analyzy ukazaly, ze v oblasti vzdélavani jako
vyznamného rozvojového faktoru i1 prostfedku pro zamezovani socidlni exkluze i
snizovani nezaméstnanosti se v Ceské republice projevuji uréité negativni rysy, které
mohou oslabit konkurenceschopnosti CR i jejich ob&anti v budoucnosti. Projevuji se
regionalni rozdily v kvalité vzd€lavani na podobnych typech Skol, Groven jazykového
vzdélavani zakd a studentl je nedostateCna. Problémem je i nizkéd uspéSnost pedagogl
pfi vzdélavani a vychové zakl a studentli ze znevyhodnéného prostfedi. Vyznamnym
pozitivem je v tomto ohledu pomérné husta sit’ zatizeni, ve kterych probihd vzdélavaci
proces, véetn¢ dostatecné sité vysokych Skol, jez jsou relativné rovnomérné rozlozeny po
celém tzemi CR.

Bohuzel se projevuje neochota a nizkd motivace skol a vzdélavacich zatizeni vyuzivat
inovaci a adaptovat vzdé&lavaci programy dle aktualnich a budoucich potieb. V Ceské
republice dosud neexistuje komplexni systém celozivotniho uceni. Stale je nedostate¢na
motivace a malo rozvinutd spoluprace Skol se zaméstnavateli pii zajiStovani praxe a
realizaci studijnich programti. Nastroje motivujici obCany k zapojovani do dal$iho
vzdélavani absentuji, coz brani dalSimu rozvoji lidského kapitdlu. Zakladnim pilitem
prilezitosti v oblasti rozvoje vzdélavani a vzdé€lanosti je rozvoj a dalsi zlepSovani kvality
vetejného Skolstvi. Limitujicim faktorem je pokracujici uzavienost systému Skolstvi a
pretrvavajici nepfipravenost pedagoglii na rostouci rozmanitost populace s disledkem
dalsiho znevyhodnovani ohrozenych skupin.

1.2 Reflexe narizeni a SOZS
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Priorita Vzdélavani je v souladu se Strategickymi obecnymi zdsadami Spolecenstvi,

2007-2013. Vyznamnou vyzvou pro jednotlivé c¢lenské zemé je koordinace a

implementace aktivnich nastrojii zajiStujicich vcasnou identifikaci potifeb v oblasti
vzdélavani i institucionalni podporu.

Priorita Vzdélavani reflektuje navrhy natizeni o vSeobecnych ustanovenich pro Evropsky
fond regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond a Fond soudrznosti a navrhy nafizeni
o Evropském fondu regionalniho rozvoje a o Evropském socidlnim fondu, v némz se
navrhuji pfedevs§im intervence do posilovani flexibility a adaptability jednotlivcd, tak aby
byli schopni pfizptsobit se trhu prace, v ramci svého socidlniho zatazeni, aby byli také
schopni 1 ochotni zalozit i realizovat vlastni podnikatelské aktivity. Zvlastni pozornost by
méla byt vénovana tém inovaénim vzdélavacim reformam, které by umozZnily
jednotlivetim i celym skupinam zapojit se v prubéhu svého zivota do dal$iho vzdélavani,
coz by mélo umoznit rozvoj ekonomiky zaloZzené na znalostech. Zaroven by mély byt
podporovana vzajemna komunikace a spoluprdce mezi vzdélavacimi institucemi,
vyzkumnymi a technologickymi centry, ptip. podnikatelskymi subjekty.

1.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické cile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Moderni vzdélavaci a kvalifika¢ni systém v CR, ktery poskytuje ob&anitim
zadouci vzdélani a dovednosti na potiebné urovni, a to jak z hlediska aktualni i budouci
kvalitni zaméstnatelnosti, tak i samostatného podnikani.

v

Podpora v této oblasti se zaméfi predevS§im na modernizaci vzd€lavacich systémi,
umoznujicich reflektovat nové podminky na trhu prace, pribézné zvySovani odborné
kvalifikace jednotlivcii posilené celozivotnim ucenim. Rozvoj vzdélavani a vzdélanosti
bude podpoten také koncepéné i systémove vytvarenou a rozvijenou infrastrukturou pro
vzdélavani.

Soucasti rozvoje vzdélavani je také zvySeni kvality a efektivity vzdélavaciho systému.
Reformni kroky ve vzd€lavacim systému budou zamétfeny k usnadnéni pristupu ke
vzdélavani vSem socidlnim skupindm, vcetné¢ marginalizovanych skupin, kterym se
oteviou dal$i moznosti pro uceni, zapojovani do obCanského zivota a podpoii jejich rovné
ptilezitosti a posili tak soudrznost spolecnosti. Napliiovani této priority bude zaloZeno
rovnéz na otevieni vzdélavaciho systému SirSimu svétu, tj. posilovani vazeb vzdélavacich
instituci se svétem prace, vyzkumem a celou spolecnosti, rozvoje ducha podnikani,
zlepSovani uceni cizich jazykt, praci sinformacemi, zvySovani mobility, vzajemné
vymény a posilovanim evropské spoluprace. A v této souvislosti bude rovnéz nedilnou
soucasti posileni adaptability pedagogickych pracovnikii na zmény vzdélavaciho
systému.

Realizace priority Vzdélavani ma zékladni ptfinos pro témér vSechny ostatni priority,
nebot’ lidsky faktor a jeho kvalita zasadnim zpiisobem ovliviiuji rozvoj spolecnosti.
Zkvalitnéni znalosti a dovednosti pracovni sily ma vyrazné¢ dopady do zaméstnanosti,
nebot’ vzdélany a kvalifikovany c¢lovék ma lepSi uplatnéni na trhu prace, a do
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky predevsim v sofistikovanéjSich oborech, které
jsou motorem ristu ekonomiky. Vzhledem ktomu, ze CR chce posilovat svou
konkurenceschopnost, sehrava tato priorita zcela zasadni roli a pfispiva k plnéni

strategickych cili i globalniho cile NRP.

1.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni uroven)

146



L .. Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI

Priorita Vzdé&lavani piispéje ke konkurenceschopnosti CR a posili jeji lidsky kapital.

Lidsky kapital ovliviiuje vSechny oblasti Zivota spolecnosti, nejen komercni sféru,

vetejné 1 privatni sluzby, vefejnou spravu, ale i dalsi dilezité sektory s ohledem na

schopnost jednotlived uspéSn€¢ se prosazovat v kontextu narodni i mezinarodni

hospodaiské soutéze v souladu s udrzitelnym rozvojem nérodni, evropské 1 globalni
spolecnosti.

2. Posilovani socialni soudrznosti
2.1 Vystupy SWOT

Analyticka ¢ast NRP ukazuje, ze pres ekonomicky rozmach, zvySovani produktivity a
zivotniho standardu vétsiny obyvatel CR ziistava nadale naléhavym problémem otazka
dlouhodobé nezaméstnanosti spojené s marginalizaci a exkluzi urCitych skupin lidi. Za
skupiny ohrozené socidlnim vylou¢enim oznacuje Narodni akéni plan socialniho
zatletiovani v CR osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez a mladé dospélé,
seniory, etnické menSiny, predev§im romské komunity, imigranty a azylanty,
bezdomovce, osoby opoustéjici zatizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a
osoby opoustéjici vykon trestu odnéti svobody, obéti trestné Cinnosti, domaciho nasili,
osoby komer¢né zneuzivané a obéti obchodu s lidmi.

» Integrace téchto skupin obyvatelstva je dlouhodobé pomald a malo efektivni.
Dostupnost a kvalita socidlnich sluzeb pro osoby vyloucené nebo ohrozené
socidlnim vyloucenim je nedostatecnd a slaby je také motivacni systém pro
partnery z vefejné spravy a neziskového sektoru pro zlepSeni socialniho
zaClenovani znevyhodnénych skupin. Specifickym problémem je situace
romskych komunit. I kdyz je v zemi relativné rozvinuty neziskovy sektor, ktery je
dilezitym poskytovatelem socialnich sluzeb, neni jeho postaveni rovnocenné
v pristupu k finan¢nim prostiedktim.

2.2 Reflexe narizeni a SOZS

Priorita Posilovani socidlni soudrznosti reflektuje Strategické obecné zasady Spolecenstvi
(SOZS), 2007-2013. SOZS se zaméfuji na zajiSténi trhu prace, které by podporovalo
zacCleniovani osob znevyhodnénych celicich riziku socialniho vylouceni, prostiednictvim
zvySovani moznosti jejich zaméstnatelnosti zapojenim do odborného vzdélavani a
pripravy, rehabilitace a odpovidajicich pobidek a uspotfadani na pracovisti, ale i nezbytné
socidlni podpory a pecovatelskych sluzeb. Dulezitou roli by zde mél sehrat rozvoj
socialni ekonomiky.

Priorita Posilovani socialni soudrznosti je také v souladu s ndvrhem Natizeni Rady o
vSeobecnych ustanoveni pro Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond
a Fond soudrznosti a s navrhy Natizeni Rady o Evropském fondu regionalniho rozvoje a
o Evropském socidlnim fondu, jejichZ cilem je podpora rovnych pftilezitosti na trhu prace
a opatieni na posileni socidlni inkluze prostiednictvim zlepSeni zaméstnatelnost,
diverzifikace pracovnich mist a bojem proti diskriminaci.

2.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické cile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Socidlné¢ soudrznd spoleCnost s vytvofenym systémem opatieni
podporujicich socidlni integraci skupin ohrozenych nebo vystavenych socidlnimu
vylouceni, kterd disponuje socialni infrastrukturou dostupnou pro vsechny obyvatele.
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Socialni soudrZznost je zakladnim cilem politik jak na evropské, tak na narodni Grovni.

Tato priorita se vaze na ostatni priority, nebot’ problém socialni vylouceni je ve vétSing

ptipadl spojen s nezaméstnanosti a omezenou uplatnitelnosti osob znevyhodnénych na

trhu prace. V ramci této priority budou podporovany aktivity napomahajici socialnimu

zaclenovani znevyhodnénych skupin vcetné imigranti, podpora bude smeétfovat do

prosazovani rovnosti piilezitosti pro vSechny a do standardizace socialnich sluzeb,

zvlasté pak u organizaci zabyvajicich se zacleiovanim osob socidlné vylouc¢enych nebo
ohrozenych socidlnim vylouc¢enim.

Aktivity spojené se socidlni inkluzi ¢asto jsou rozvijeny neziskovym sektorem, ktery
bude v této souvislosti podporovan a doprovazen usilim o zefektivnéni sité socialnich
sluzeb (komunitni planovani) a o zlepseni jejich kvality. Reseni otazek socialni inkluze
by se mélo predevSim opirat o modernizaci systému socialni ochrany s ohledem na
podporu socidlniho zacleniovani a aktivni ulohu kraji a obci; podporu komunitniho
planovani a integraci principu socidlni ekonomiky. K realizaci socidlni soudrznosti je
potieba kvalitni a dostupnd socialni a zdravotni infrastruktura.

Opatieni v ramci této priority prispéji k feSeni probléml nezaméstnanosti s diirazem na
dlouhodobou nezaméstnanost a nezaméstnanost skupin osob znevyhodnénych na trhu
prace. Uplatnéni na trhu prace je zdsadnim opatfenim proti socialnimu vylouceni a
socialnim 1 ekonomickym problémiim s nim spojenych, které negativné dopadaji na celou
spole¢nost a narusuji jeji soudrznost. Priorita Posilovani socialni soudrznosti je tedy
provazana s prioritami ZvySovani zaméstnanosti a zamé&stnatelnost a Vzdélavani.

Priorita Posilovani socialni soudrznosti je spojena také s ostatnimi prioritami, jejichz
realizace mize mit pfimé i nepiimé dopady do socialni soudrznosti. I kdyz je tato priorita
vazana predevsim ke strategickému cili Otevrend, flexibilni a soudrznd spolecnost, jeji
realizace se promitne i do plnéni ostatnich strategickych cilii a tim ptisp&je i1 k plnéni cile
globalniho.

2.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni uiroveri)

Posilovani socialni soudrznosti je velmi diilezité z hlediska rozvojovych aktivit jak na
Girovni regionalni, tak na twrovni statu a potazmo celé EU. Usili o za¢lenéni osob
vytla¢ovanych na okraj spolecnosti nebo zni vyloucenych je podstatnou zalezitosti
z hlediska rozvoje ceské spolecnosti a jeji stability, je prevenci proti nezddoucimu ristu
socialné patologickych jevii a kriminality.

3. Modernizace verejné spravy
3.1 Vystupy SWOT

Kvalitni a efektivni vykon vefejné spravy hraje klicovou ulohu v socioekonomickém
rozvoji Ceské republiky, pii rozvoji partnerstvi a rozvoji oblanské spole¢nosti
v regionech. Reforma vefejné spravy v CR ukézala potfebu jeji dalsi modernizace. Prvni
kroky jiz byly zapocaty, nicméné nadéle ptetrvavaji nékteré problémy jako je tGroven
kvality, efektivnost a transparentnost vykonu vefejné spravy, zajisténi vetejnych sluzeb
atd. Dtlezitou roli zde sehrava kvalifikovanost pracovnikd ve vefejné spravé, jejich
schopnost komunikovat s vetejnosti. Nezbytnou sou¢asti modernizace vetejné spravy je
také strukturovany dialog mezi institucemi EU, vladou, kraji, obcemi, socidlnimi partnery
a obcanskou spolecnosti a posileni administrativni kapacity pro intenzivnéjsi vyuziti
prostfedkil z evropskych fondi. Kvalitni Gstfedni i izemni vefejna sprava, ktera disledné
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aplikuje princip partnerstvi, ziskdva nové moznosti a zdroje pro feSeni specifickych
problémi ve vSech oblastech své ptisobnosti.

3.2 Reflexe narizeni a SOZS

Priorita Modernizace vefejné spravy je v souladu s se Strategickymi obecnymi zasadami
Spolecenstvi, 2007-2013, kde jsou ¢lenské zemé v ramci cile Konvergence vyzvany k
budovani vefejné spravy a verejnych sluzeb na vnitrostatni, regionalni a mistni urovni,
pficemz aktivity v této oblasti by mély zohlednit konkrétni situaci kazdého ¢lenského
statu. Clensky stat uréi oblasti, které nejvice potiebuji podporu pro spravni kapacitu a
zajisti, Ze bude odpovidajicim zpiisobem zohlednéna potieba zvysit efektivitu a
transparentnost ve vetejné sprave a potieba modernizovat vetrejné sluzby.

Priorita Modernizace vetfejné spravy reflektuje navrh Natfizeni Rady o vSeobecnych
ustanoveni pro Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Evropsky socidlni fond a Fond
soudrznosti a ndvrhy Nafizeni Rady o Evropském fondu regiondlniho rozvoje a o
Evropském socidlnim fondu, v némz se navrhuje intervence do posileni instituciondlni
kapacity a efektivnosti vetejné spravy svéfenych sluzeb na narodni, regiondlni a mistni
urovni.

3.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické cile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Efektivné fungujici, vykonna a transparentni vefejna sprava vyuzivajici
moderni technologie.

Priorita Modernizace vefejné spravy se zameéii na zvySeni efektivnosti prace organizaci
vetejné spravy a ji zfizovanych organizaci a jejich zaméstnanci a zajiSténi potiebné
dostupnosti a stanovené kvality sluzeb poskytovanych obcaniim, na efektivni a ucelné
naklddani s vetfejnymi prostiedky, zadavani vetejnych zakdzek a stim souvisejici
preventivni opatfeni k zabranéni korupce a zneuziti financnich prostfedkt. V ramci této
priority bude podpofeno zavadéni modernich forem fizeni ve vefejné spraveé, hodnoceni
dopadu regulace, snizovani administrativni zatéze, aplikace modernich metod fizeni
kvality a vykonnosti, metod strategického planovani, komunitniho plénovani a
zkvalitnéni systému vzdelavani a Skoleni ve vefejné spravé s cilem posilit administrativni
kapacitu pro rozvojové aktivity. V ramci priority budou podporovéana opatieni technické
pomoci programu ze strukturdlnich fonda a Fondu soudrznosti.

Priorita Modernizace vefejné spravy Uzce souvisi s ostatnimi prioritami, nebot’ jejich
realizace do znacné miry zavisi na praci vetejné spravy. Kvalifikovand, vykonna a
transparentni prace veifejné spravy se vzdélanym a stabilizovanym personalem na vsech
urovnich je dulezitym predpokladem jak pro posileni konkurenceschopnosti CR, tak i pro
zivot obCanl. Fungovani vefejné spravy se odrazi také ve vyuziti pomoci z evropskych
fondu.

Modernizace vetejné spravy je tedy prufezovou prioritou NRP a jako takova se promitne
do plnéni vSech strategickych cilit NRP a tedy i do cile globalniho.

3.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni uroveri)

Z sirsiho pohledu je priorita Modernizace vetfejné spravy velmi dilezitd nejen pro
rozvojové usili vramci NRP, ale u¢inna a kvalitni sprava véci vefejnych ma Sirsi
rozvojové dopady. Jestlize bude vefejna sprava vykonna na vSech urovnich, pak se tato

skutecnost odrazi na celkovém rozvoji Ceské republiky a na jeji pozici jak v evropském,
tak 1 své€tovém méftitku.
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3.2.4.3. PO Zivotni prostiedi a dostupnost
1. Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostiredi

1.1 Vystupy SWOT

Z analyzy soucasné¢ho stavu vyplynuly nésledujici hlavni problémy a rizika v oblasti
zivotniho prostiedi:

- ptekraovani imisnich limitt pro ochranu lidského zdravi i pro ochranu vegetace
pro troposféricky ozon a imisnich limitd pro ochranu lidského zdravi pro
polycyklické aromatické uhlovodiky (vyjadiené jako benzo(a)pyren a
suspendované Castice velikostni frakce PMj,

- vysoké mérné emise oxidi siry a oxidu uhli¢itého,
- vysokd energetickd narocnost ekonomiky i bytového sektoru,

- negativni vliv ristu automobilové dopravy piedev§sim ve meéstech bez obchvatu,

- pokracujici vnos nebezpecnych latek do vodniho prostiedi z primyslovych podnika
a aglomeraci,
- havarijni tiniky nezadoucich latek do povrchovych a podzemnich vod,

- zatézovani povrchovych vod zdosud necisténych nebo nedostateéné cisténych
odpadnich vod,

- plosné zdroje znecisténi povrchovych a podzemnich vod, zejména ze zemédé€lského
sektoru a domacnosti,

- Spatny stav vodnich tokt z hlediska ekologickych funkci,
- vysoky podil pidy ohrozené vodni erozi,
- nizk4 reten¢ni schopnost krajiny a ohrozeni povodnémi,

- ohrozeni lest atmosférickymi depozicemi a degradovanymi ptidami, neuspokojivy
zdravotni stav lest, jejich prostorova a vékova struktura a druhova skladba
(hospodateni v monokulturach s preferenci jehli¢natych drevin),

- vysoky pocet ohrozenych ZivociSnych a rostlinnych druhli a nebezpec¢i dalSiho
poklesu biodiverzity,

- nedostatecnd environmentalni vzdélanost a nizkd informovanost vefejnosti o
otazkach zivotniho prostiedi.

1.2 Reflexe narizeni a SOZS

Ochrana a kvalita zivotniho prostfedi jsou zasadnimi tématy pii realizaci politiky
soudrznosti Evropské unie. Priority v oblasti zivotniho prostfedi vychazeji z
identifikovanych problémut v ramci SWOT a dusledné respektuji SOZS. Zamétuji se na
zlepSeni environmentalni infrastruktury a na udrzitelny rozvoj energie (snizeni
energetické naro¢nosti a vyuziti alternativnich zdroji energie).

Priorita Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi respektuje navrhy nafizeni o
vSeobecnych ustanovenich pro Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni
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fond a Fond soudrZnosti a ndvrhy nafizeni o Evropském fondu regionalniho rozvoje, o
Evropském socidlnim fondu a o Fondu soudrznosti.

1.3 Obsah priority, vazba na globdlni a strategické cile, vazba na ostatni priority

Cil priority: ZlepSeni kvality Zivotniho prostfedi jako nezbytného piedpokladu trvale
udrzitelného rozvoje, atraktivnosti a konkurenceschopnosti Ceské republiky a jejich
regiontl.

Diilezitymi tématy v oblasti Zivotniho prostfedi v Ceské republice pro obdobi 2007 —
2013 jsou: vodni hospodafstvi a protipovodnova ochrana; ovzdusi, hluk, Gspory energie,
vyuziti obnovitelnych zdroji energie; staré zatéze, odpady a obaly; environmentéalni a
technologicka rizika (prevence a pfipravenost) a omezovani pramyslového znecisténi a
zlepSeni Zzivotniho prostfedi urbanizované krajiny; pfiroda a krajina; environmentalni
vzdélavani a osvéta.

Priority Ceské republiky v oblasti Zivotniho prostiedi jsou v prvni fadé dany zavazky,
které vyplyvaji z Pfistupové smlouvy a ze stanoveni termint pfechodnych obdobi. Pokud
by nebyly splnény zavazky Ceské republiky, k jejichz splnéni se zavazala Evropské unii,
znamenalo by to poruseni smlouvy spojené s nasledujicimi sankcemi vcetné zastaveni
finan¢nich podpor z fond EU a dalSich finan¢nich postiht.

Vyse uvedené priority se zaméfuji se na zlepSeni environmentalni infrastruktury a na
udrzitelny rozvoj energie (zlepSeni energetické u€innosti a vyuziti alternativnich zdroji
energie). Realizace priority Ochrana a zlepSeni kvality zivotniho prostiedi jednak umozni
splnit zavazky vyplyvajici z pfistupové smlouvy, jednak ptispéje k feseni problému, které
v oblasti Zivotniho prostiedi v Ceské republice pretrvavaji, coz bude mit dopady
ptedevsim na kvalitu Zivota obyvatel a pfispé€je to k plnéni predevs§im strategického cile
Kvalitni fyzické prostredi. Pokud bude prostiedi dostatecné atraktivni pro investory, jak
zahrani¢ni, tak i domaci, zvysi se konkurenceschopnost CR, coz se promitne do riistu
Ceské ekonomiky i do zaméstnanosti obyvatel.

1. 4 Prinos priority SirSimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni urover)

Akceptace principti udrzitelného rozvoje a tedy i ochrany a zkvalitiovani Zivotniho
prostiedi je zékladnim ptfedpokladem pro realizaci rozvojovych aktivit s regiondlnim,
narodnim i evropskym dopadem.

Kvalitni zivotni prostfedi zvysi atraktivnost a tedy i konkurenceschopnost statu i jeho
regiond pro podnikatelské a dalsi subjekty a vytvoii podminky pro zlepSeni celkové
kvality zivota obyvatel Ceské republiky.

2. ZlepSeni dostupnosti dopravy, informacnich a komunikaénich technologii
2.1 Vystupy SWOT

Ceska republika se fadi k zemim s vysokou hustotou dopravnich siti, silniénich i
zelezni¢nich, které vSak neodpovidaji z hlediska technického a kapacitniho aktudlni
poptavce. Vyraznou slabinou jsou chybéjici obchvaty obci a mést zpisobujici cetné
kongesce a kolapsy dopravy s negativnim dopadem na Zivotni prostiedi (emise, hluk) a
bezpecnost dopravy. S vyjimkou hl. mésta Prahy je nedostate¢né rozvinuta infrastruktura
pro leteckou dopravu. Problémem jsou také nedostatecné sité pro kvalitni rychly pfenos
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dat a relativné vysoké naklady na potizeni a provoz ICT, coZ limituje moZnosti dalSiho
rozvoje nejen v této oblasti.

Ceska republika, ktera lezi na kfizovatce transevropskych dopravnich koridorii, nutné
potiebuje dobudovat pateini i doprovodnou sit” komunikaci, coz je ptredpokladem pro
zlepseni dostupnosti Ceské republiky i tranzitu pies jeji uzemi, coz by mélo pfispét k
posileni konkurenceschopnosti CR. Posilovani dostupnosti musi respektovat principy
udrzitelného rozvoje.

2.2 Reflexe narizeni a SOZS

Névrhy natizeni o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti vychazi, v ¢astech tykajicich
se dopravy, ze zavera evropské dopravni politiky. Ta ptedpokladd, ze rostouci ndroky na
prepravu, které¢ budou zvySovat tlak na zivotni prostfedi, nebude mozné fesit pouze
pomoci silni¢ni dopravy. Proto se klade velky diraz na multimodalni pfistupy k feSeni
dopravnich problémt, na restrukturalizaci a zvyseni konkurenceschopnosti zelezni¢niho
sektoru. ,,SniZzovani dominance silni¢ni dopravy v Evropé& podporou alternativnich druht
dopravy a kombinovanou dopravou by se mélo stat klicovou zalezitosti“*~. Tyto zavéry
jsou spolec¢né jak pro evropskou, tak pro ceskou dopravni politiku.

Rozsifovani informacnich a komunikacnich technologii v rdmci hospodafstvi Unie
pfedstavuje hlavni nastroj zlepSeni produktivity a konkurenceschopnosti regiond.
Rozsifovani informacnich a komunikac¢nich technologii rovnéz ptispiva k reorganizaci
vyrobnich metod a ke vzniku novych podnikii a soukromych sluzeb. Uginné a efektivni
poskytovani vefejnych sluzeb — predevs§im elektronické verejné spravy a elektronického
zdravotnictvi — ma znac¢ny vyznam pro hospodarsky rist a umozituje poskytovat nové
sluzby. Informac¢ni akomunikaéni technologie vyznamné pfispivaji  k ristu
a zaméstnanosti. Na ristu HDP se v EU podileji ze ¢tvrtiny a na ristu produktivity 40
procenty.

2.3 Obsah priority, vazba na globalni a specifické cile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Posileni dostupnosti dopravy a dopravni obsluznosti a sluzeb informacni
spole€nosti v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

Prostfednictvim priority ZlepSeni dostupnosti dopravy, informacnich a komunika¢nich
technologii bude realizovana vystavba a modernizace dopravni infrastruktury, kterd ma
rozhodujici vyznam pro ekonomiku CR. Zvla§tni pozornost bude vénovana zpriichodnéni
evropskych dopravnich koridort jak silni¢nich, tak Zelezni¢nich a napojeni hlavnich
hospodarskych center statu na evropskou dopravni sit’.

Pozornost bude vénovéna piedev§im vystavbé a modernizaci sit¢ TEN-T a siti
navazujicich, dale vystavbé a rozvoji silni¢ni sité nizSich tadd, zlepSovani kvality
dopravy, modernich zplsobl fizeni a formovani progresivnich dopravnich strategii.
Podpora bude smétfovana také do rozvoje regiondlnich letist s diirazem na letiste
s mezindrodnim statutem.

Dobudovani patefni sit¢ v CR a napojeni regionli na pateini sit’ i propojeni uvnitf
regionii posili prostupnost dopravnich siti a zlepsi dostupnost regionti CR i jejich
vzajemné propojeni. Zkvalitnéni dopravnich siti a budovani doprovodnych zatizeni
omezujicich dopady do Zivotniho prostfedi (protihlukové bariéry) i1 zlepSujicich kvalitu
dopravy z hlediska uzivatele umozni rozvoj dopravniho propojeni mezi i uvnitt regiond,

*2S0ZS, 2007-2013
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a tim pfispéje k mobilit¢ pracovni sily s dopady do zaméstnanosti, ke zlepSeni

konkurenceschopnosti a celkové povysi kvalitu Zivota obyvatel CR. Podpora bude také

sméfovat do rozvoje systému vetejné hromadné dopravy, ktery by mél pfispét ke

snizovani podilu individudlni osobni dopravy. Témito aspekty priorita pfispéje

k napliiovani  strategického cile Kvalitni  fyzické prostredi, a tim posili
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky i jejich jednotlivych regiond.

Dalsi dilezitou oblasti bude podpora rozvoje vyuzivani informacnich a komunika¢nich
technologii v¢. siti vysokorychlostniho pfistupu k internetu. Zejména budou podporovany
klicové produkty a sluzby vyuZivajici modernich ICT ve vetejné sprav€, zdravotnictvi,
podnikéni (zvlasté MSP). Déle se podpora zaméti na zptistupnéni dovednosti a znalosti
ovladani ICT uZivateli ve vefejné spravé, v podnicich i domdacnostech; tyto schopnosti
jsou dulezitym faktorem pro konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky predevsim (avSak

Vewr

Podpora dobudovani vlastni fyzické infrastruktury bude smétovat do oblasti, ve kterych
neni potencidlnim uzivatelim dostupna z divodu problematické navratnosti investic, tj.
do oblasti z hlediska dostupnosti siti ICT perifernich.

Priorita ZlepSeni dostupnosti dopravy, informaénich a komunikacnich technologii
prispéje k napliovani strategického cile Kvalitni fyzické prostiedi, a tim posili
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky i jejich jednotlivych regiond.

2.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EU, CR, regiondlni uroven)

Zprava W. Koka (z listopadu 2004) konstatuje, Ze Lisabonska strategie nebyla uspokojivé
realizovana také v oblasti dopravy. Soucasnd (doplnéna) strategie EU (Novy start
Lisabonské strategie) pozaduje zmodernizovani celoevropské dopravni infrastruktury,
aby mohly byt odstranény dopravni bariéry, zejména mezi starymi a novymi ¢lenskymi
stity. Pii rozvoji dopravni infrastruktury v CR je nutné respektovat transevropské
koridory, protoze pro Evropskou komisi jsou zdkladem pii urovani realizacnich priorit
na useku dopravni infrastruktury. V piipadé Ceské republiky budou prostiedky
sméfovany na rozvoj regionalnich dopravnich siti a napojeni regionti na evropské
dopravni sité. Odstraiiovani lokalnich kongesci pfispéje ke zvySeni kvality Zivota
obyvatel v daném tizemi nebo lokalité a snizi negativni dopady na Zivotni prostredi.

Pro Ceskou republiku i Evropskou unii je vytvofeni a rozvoj informaéni spole¢nosti
jasnou prioritou a je také jednim ze zédsadnich krokd pro dosazeni strategickych cili
Lisabonského procesu. Posileni socialni, hospodaiské a mistni soudrznosti lepSim
zptistupnénim produktt a sluzeb informacnich a komunikacnich technologii, coz se tyka
i regiont, které v této oblasti zaostavaji, je hospodarskou, socidlni, etickou a politickou
nutnosti. Ve strategickém ramci 12010 se klade silny diraz na plnou ucast obfand a na
zajiStovani jejich zakladnich digitalnich schopnosti.

3.2.4.4. PO Vyvazeny a harmonicky rozvoj izemi Ceské republiky
1. Vyvazeny rozvoj regioni
1.1 Vystupy SWOT

Z analyzy a SWOT analyzy vyplyva, Ze vyvoj v jednotlivych regionech Ceské republiky
se v zavislosti na riznych vychozich podminkéch, poloze a stupni urbanizace projevoval
rozdilnou dynamikou i rozdilnymi zmé&nami struktury jejich hospodaistvi. S vyjimkou
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Prahy zaostavaji regiony soudrznosti v CR v ekonomické vykonnosti ve srovnani s EU.

Ekonomické aktivity jsou vyrazné koncentrovany do Prahy a jejiho okoli a dalSich

vyznamnych center, v disledku toho dochéazi k nerovhomérnému vyvoji, projevuji se

rozdily v mife nezaméstnanosti a jeji struktufe nejen mezi regiony soudrznosti, ale také, a

mnohdy jesté¢ vyrazngji, uvnitf regiont. Tizivym problémem je nedokoncena

strukturalni adaptace regionti v minulosti zamétenych na tézky priimysl — Severozapad a
Moravskoslezsko.

Dalsi okruh tvofi jiz zminéné problémy vyplyvajici z pomérné vyraznych rozdilti uvnitt
regiond soudrznosti, piedev§Sim mezi mésty a venkovskymi oblastmi, které se pomalu
vylidiuji, coz souvisi jednak s nedostatkem pracovnich a rekvalifika¢nich pfilezitosti na
venkove, ale také se zhorSenou dostupnosti vefejnych sluzeb.

Vyvazeny rozvoj regioni by mél byt dosahovan predevsim podporou vnitiniho potencialu
regiond, predevSim lidskych zdrojii. Pro vyvazeny rozvoj regionl je velmi dilezita
kvalitni technickd a dopravni infrastruktura, propojeni celého uzemi odpovidajicimi
sitémi. V CR neni dobudovana pateini silni¢ni sit a také napojeni regiondlnich
komunikaci na pateini evropské sit€ je nevyhovujici, piedevsim v prihrani¢i s Polskem a
Slovenskem. V rozvoji ekonomickych aktivit hraje vyznamnou roli mobilita pracovnich
sil, ktera je v regionech zhorSena nedostatecnou dopravni obsluznosti vefejnou dopravou.
Navic se vregionech mistné projevuje nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil
predevsim v technickych profesich.

1.2 Reflexe narizeni a SOZS

Priorita Vyvéazeny rozvoj regionii reflektuje Strategické obecné zasady SpoleCenstvi
(SOZS), 2007-2013, lze ji oznacit za prufezové téma, nebot’ zohledituje izemni rozmér
politiky soudrznosti.

Priorita Vyvéazeny rozvoj regionli je také vsouladu sndvrhem nafizeni rady o
vSeobecnych ustanoveni pro Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond
a Fond soudrznosti a s ndvrhem natizeni rady o Evropském fondu regionalniho rozvoje a
o Evropském socidlnim fondu. Tato priorita se stavd ideovou zakladnou umoznujici
tvorbu programovych dokumentii regionalniho typu coby komplexni rozvojové strategie
regionll soudrznosti.

1.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické cile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Vyvazeny a harmonicky rozvoj regioni vedouci ke snizovani disparit
v socioekonomické urovni mezi i uvnitt regionti Ceské republiky.

Priorita je zaméfena na podporu vyvazeného rozvoje regionll, na snizovani disparit
v socioekonomické urovni mezi i uvnitf regionli soudrznosti. Bude zamétena na rozvoj
regionalni ekonomiky, podporu budovani regionalnich a mistnich dopravnich a
komunikacnich  systémt, zlepSovani  dostupnosti  regiond, odstranovani
environmentalnich zatézi a péci o zivotni prostiedi, feSeni lokaln¢ omezenych problémd,
feSeni socialnich aktivit na mistni a regiondlni Grovni a snizovani potencidlu pro vznik
socialn¢ patologickych jevi.

Priorita Vyvazeny rozvoj regionili je propojena a Uzce svazana v podstaté se vSemi
ostatnimi prioritami, které také v rizné mife piispivaji k vyvazenému rozvoji regiond
v CR: diilezitou roli hraje infrastruktura, jeji dobudovéni a zkvalitnéni, nejen z pohledu
dostupnosti, ale také zhlediska ochrany zivotniho prostfedi, dale podpora
podnikatelskych aktivit v izemi, zaméstnanosti, boj s nezaméstnanosti a také opatfeni na
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podporu socialni soudrznosti, pfedevsim v otazkach boje proti diskriminaci a socidlnimu
vylouceni.

Priorita VyvaZeny rozvoj regionil reaguje na vSechny strategické cile NRP, a pfispiva
k napliiovani globalniho cile NRP v nasledujici &asti ,,...CR bude usilovat o rist
zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regionii, ktery povede ke zvysSovani
urovné kvality Zivota obyvatelstva.

1.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EU, CR, regiondlni urover)

Priorita Vyvéazeny rozvoj regiond by méla vést ke snizovani a pfip. odstraniovani disparit
ve vyvoji regionli a podnitit jejich dals$i socioekonomicky rozvoj. Vyvéazenost tohoto
rozvoje pak bude mit pozitivni dopady do socioekonomického rozvoje Ceské republiky,
odstrafiovani vyraznych disparit by se mélo projevit v urCité stabilit¢ a soudrznosti
socioekonomického prostiedi celé zemé a tim pfispét k hospodaiské a socialni
soudrznosti v Evropské unii.

2. Rozvoj méstskych oblasti
2.1 Vystupy SWOT

Urbanizované oblasti — mésta a jejich seskupeni jsou potencidlnimi tahouny rlstu a
rozvoje v regionech, ale maji specifické problémy. Rada z nich se potyka s nedokonéenou
transformaci své ekonomiky, se zhorSujici se demografickou a socidlni situaci a
nevyhovujici infrastrukturou, je potfeba zabranit vzniku socialné neptiznivého prostiedi
(z6n chudoby) v méstskych a pfiméstskych lokalitach, ptfedev§im v panelovych
sidlistich. Tyto faktory se mohou stat potencialnimi bariérami dalSiho rozvoje. Mésta jsou
zpravidla zdrojem inovaci pro region, ve kterém se nachézeji, avSak tato jejich role neni
dosud dostate¢né systematicky rozvijena.

2.2 Reflexe narizeni a SOZS

Problematika urbanniho rozvoje je vyrazné zohlednéna v navrzich nafizeni rady o
vSeobecnych ustanoveni pro Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond
a Fond soudrznosti a s ndvrhem nafizeni rady o Evropském fondu regionalniho rozvoje a
o Evropském socidlnim fondu i ve SOZS. Mésta jsou chépana jako vyznamny faktor
ovliviiujici konkurenceschopnost regionu, jako potencialni zdroj inovacnich aktivit
regionu a jako brana umoznujici prinik vnéjsSich inovaci do svého zdzemi.

2.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické cile, vazba na ostatni priority
Cil priority: Posilovani role mést jako akceleratorti rliistu a rozvoje regiond.

Priorita Rozvoj méstskych oblasti je propojena s ostatnimi prioritami, jejichz realizace
ovlivituje méstské prostiedi: infrastruktura, jeji dobudovani a zkvalitnéni, nejen
z pohledu dostupnosti, ale také z hlediska ochrany Zzivotniho prostfedi, ddle podpora
podnikatelskych aktivit ve mésté, zaméstnanost, boj s nezaméstnanosti a socidlni
soudrznost a komplexni regenerace ¢asti mést v oblasti socidlni, ekonomické
urbanistické, architektonické a ekologické se zvlaStnim zietelem k feSeni problémil
sidlist’.

Priorita Rozvoj méstskych oblasti ptispiva ke strategickému cili Vyvdzeny a harmonicky
rozvoj tizemi CR, a tim i k naplnéni globalniho cile.

2.4 Prinos priority SirSimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni uroveri)
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Rozvoj mést napomaha evropskému usili vybudovat celoevropskou sit’ urbanizovanych

oblasti, které se stanou zdrojem inovaci pro své zazemi a motorem rustu regiond.

Vytvoreni takové sité¢ urychli Sifeni inovaci v evropském prostoru a piispéje tedy ke
zvyseni konkurenceschopnosti EU jako celku.

3. Rozvoj venkovskych oblasti
3.1 Vystupy SWOT

V Ceské republice existuje nékolik typti venkovskych oblasti, ve kterych se prosazuji
odli$né trendy. Tato odliSnost vyplyva z jejich polohy vii€i urbanizovanym oblastem.
Venkovské oblasti v zazemi velkych mést jsou ovlivnény suburbanizaci a zaznamenéavaji
vyrazny narust své populace, coz ovliviiuje jejich rozvojové a zvlaste investicni priority.
Dobte dostupné venkovské regiony maji potencial stat se rekreaénim zazemim méstskych
oblasti, coZz opé¢t specificky dopadd na jejich potfeby. Venkovské periferni oblasti
dlouhodobé¢ celi problému starnuti populace a depopulace. Zakladni rozvojovou strategii
téchto oblasti je udrzeni ¢i zvySeni kvality Zivota mistnich obyvatel.

3.2 Reflexe narizeni a SOZS

Problematika rozvoje venkovskych oblasti je zohlednéna v navrzich nafizeni rady o
vSeobecnych ustanoveni pro Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond
a Fond soudrznosti a s ndvrhem natizeni rady o Evropském fondu regionalniho rozvoje a
o Evropském socidlnim fondu. SOZS pifimo hovoii o vybudovani udrzitelnych
spolecenstvi ve venkovskych oblastech. V ptipadé¢ podpory venkovskych oblasti bude
nastavena komplementarita mezi podporou ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti
na jedné stran¢ a z Evropského fondu pro rozvoj venkova na stran¢ druhé.

3.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické cile, vazba na ostatni priority
Cil priority: UdrZitelny rozvoj venkovskych oblasti.

Priorita bude zaméfena na stabilizaci osidleni venkovskych oblasti, na udrzeni a
zvySovani kvality Zivota venkovské populace, na zlepSeni dostupnosti vefejnych statkl a
sluzeb, posilovani vazeb mezi venkovem a mésty, na podporu diverzifikace ekonomické
struktury venkovskych oblasti, na podporu meziobecni spoluprace malych obci za ucelem
efektivnéjsiho vykonu a zajisténi vetejné spravy.

Priorita Rozvoj venkovskych oblasti pfispivda ke strategickému cili Vyvdzeny a
harmonicky rozvoj uzemi CR, a tim i k naplnéni globalniho cile.

3.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni uroveri)

Rozvoj venkovskych oblasti napomaha evropskému usili udrzet a stabilizovat osidleni po
celém tzemi EU, a tim pfedchéazet degradaci krajiny a ptirody.

4. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - Praha
4.1 Vystupy SWOT

Praha jako hlavni mésto Ceské republiky se potyka se specifickymi problémy piedeviim
v oblasti dopravy, zivotniho prostfedi a socidlni soudrznosti. Celi negativnim
demografickym trendim — vylidiiovani centralni ¢asti mésta, starnuti obyvatel, pokles
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populace a zaroven je vystavena dopadim vyplyvajicim z dynamického rozvoje jejiho
zdzemi mimo administrativni hranice Prahy.

4.2 Reflexe narizeni a SOZS

Reseni problémii Prahy je soucasti cile Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost
v souladu s ndvrhem nafizeni rady o vSeobecnych ustanoveni pro Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond a Fond soudrznosti a s ndvrhem natizeni
rady o Evropském fondu regionalniho rozvoje a o Evropském socialnim fondu.

4.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické cile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Trvale udrzitelny rozvoj Prahy jako vyznamného centra socioekonomickych,
kulturnich, vzdélavacich, vyzkumnych a inovacénich aktivit.

Priorita bude volné reagovat na tématické priority v souladu se zaméfenim cile
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Jednd se predevSim o posilovani
konkurenceschopnosti a atraktivnosti Prahy podporou rozvoje znalostni spolecnosti,
predchazeni negativnim socidlnim a ekonomickym trendim a jeviim, zlepSovani
zivotniho prostfedi a dostupnosti. Zvlastni diiraz bude kladen na posilovani socidlni
soudrznosti a adaptabilitu pracovnich sil.

4.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni uroveri)

Praha ma unikatni postaveni v sidelni struktufe CR, funguje jako brana inovaci
vstupujicich do CR (transfer znalosti, technické a technologické inovace, pfimé
zahrani¢ni investice, zivotni styl apod.), ¢imz nésledné pfimo i nepfimo ovliviiuje
ekonomickou a socialni strukturu ostatnich regionti CR.

Praha mé ptedpoklady stat se vyznamnym centrem S$ir§iho stfedoevropského prostoru a
vramci fungujicich prostorovych vazeb jiz nyni vstupuje do interakce

v v

s nejvyznamnéj$imi hospodarskymi a kulturnimi centry tohoto regionu.

5. Evropska uzemni spoluprace
5.1 Vystupy SWOT

Z analytické &asti vyplyva, ze piihrani¢ni regiony jsou dlouhodobé v ramci Ceské
republiky perifernimi z diivodu vzdélenosti od hlavnich rozvojovych center statu, coz
jednou zbariér rozvoje. Tento handicap je dany, pouze omezené feSitelny, napf.
budovanim infrastruktury (dopravni, IT apod.), kterd tyto oblasti ¢asové ¢i virtudlné
centru statu piiblizi nebo umozni propojeni sousedicich piihrani¢nich regiond.
Pteshrani¢ni spoluprace ma vazané aspekty materidlni, ale 1 sociokulturni, coz je klicové
pro budovani spoleéné Evropy. Zpfistupnéni uvedenych oblasti umozni rozvinuti
doposud nevyuzité¢ho endogenniho potencialu.

Evropska tzemni spoluprace prostfednictvim dal§ich urovni umozni systematicky fesit
vybrané otazky prostorového rozvoje Evropy.

5.2 Reflexe narizeni a SOZS

V ptipadé CR opatieni zaméfend na podporu pfeshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni
spoluprace doplnuji intervence realizované vramci cile Konvergence. Specidlni
pozornost vénovana SOZS, 2007-2013 a navrhl natfizeni vyplyva z pfesvédceni, Ze uzsi
spoluprace mezi regiony EU pfispéje k urychleni hospodaiského rozvoje a k dosazeni
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vys$siho ristu. Narodni hranice ¢asto tvofi piekazky rozvoji evropského izemi jako celku

a mohou omezit jeho potencial plné konkurenceschopnosti. V preshrani¢nich a

nadnarodnich souvislostech piedstavuje doprava, vodohospodafstvi a ochrana Zivotniho

prostfedi jasné ptiklady problému, které si vyzaduji cileny a integrovany pfistup
ptekracujici narodni hranice.

Priorita tak reflektuje SOZS i navrhy nafizeni pro fondy.
5.3 Obsah priority, vazba na globalni a strategické cile, vazba na ostatni priority

Cil priority: Plnohodnotné zapojeni regionti Ceské republiky do socioekonomickych
procest probihajicich v prostoru EU, a to jak na urovni pfeshranicni, tak i nadnarodni a
meziregionalni spoluprace.

Priorita vychazi z podpory spoluprdce na pteshrani¢ni, meziregiondlni a nadndrodni
urovni, kterou poskytuje Evropska unie. V ramci priority budou podporovéana spole¢na
feSeni spole¢nych probléml mezi sousednimi zemémi a regiony, jako je rozvoj mést a
venkova, rozvoj hospodarskych vztahi (zejména cestovniho ruchu), dostupnosti a
propojeni malych a sttednich podniki, sociokulturni aktivity. Do pieshrani¢ni spoluprace
bude zapojena vétSina regionti. Spole¢na feSeni spoleCnych problémt budou
podporovana také v ramci nadndrodni a meziregionalni spoluprace, do které se mohou
zapojit subjekty ze vSech regionii a kterd umoziuje spolupraci regioni nesousedicich.
Nadnérodni spoluprace je zaméfena na strategické priority jako jsou vyzkum a vyvoj,
informacni spolecnost, dostupnost, zivotni prostiedi, prevence rizik a integrované
hospodateni s vodou. Podpora meziregiondlni spoluprace pak bude sméfovat do
regionalnich programt vymény informaci a zkuSenosti, spoluprace a vytvéfeni siti s
regiony Vv jinych ¢lenskych zemich

Vzhledem ke své specifické povaze, kterd predstavuje samostatny cil politiky
soudrznosti, bude tato priorita tématicky uzce souviset s ostatnimi prioritami NRP, ale
bude realizovana jinym zptisobem. Duraz na uplatnéni modelu spole¢nych projektt by
m¢él zajistit realizaci takovych intervenci, které budou mit dopady na tizemi nékolika
¢lenskych stati EU.

Priorita Evropska tuzemni spoluprace tedy ptispeje specifickym zplsobem napliiovani
globalniho cile NRP.

V oblasti pfeshrani¢ni spolupriace se zaméii ve vazb& na pfisluSné vécné vymezené
priority pfedev$im na integraci oblasti rozdélenych narodnimi hranicemi, které celi
spoleénym problémim vyZzadujici spole¢na feSeni — integrace rozdrobenych trhd, trhli
prace, kumulace investic, infrastruktura, poskytovani sluzeb apod.

V oblasti meziregionalni spoluprace se intervence zaméii na problematiku ristu a
vytvafeni pracovnich prilezitosti prostfednictvim posileni inovace, MSP a podnikani,
ochrany Zivotniho prostiedi a prevence rizik. Déle bude podporovana vyména zkuSenosti
a osvédcenych postupt tykajicich se rozvoje meést, poskytovani vetejnych sluzeb (napf.
vyuzivéani informac¢nich a komunikacnich technologii ve zdravotnictvi a vetejné sprave),
provadéni programi spoluprace, studii a sbéru udaji.

V oblasti nadnarodni spoluprace bude CR spolupracovat s dal§imi ¢lenskymi staty EU v
zalezitostech strategického vyznamu. Podpora bude zaméfena na aktivity spojené se
zlepSenim jak fyzického propojeni tzemi (tj. investice do udrzitelné dopravy, vodni
hospodafstvi na tirovni povodi) tak i nehmotnych vazeb (sité, vymény mezi regiony a
mezi zacastnénymi stranami - inovacni sit€ v oblasti vyzkumu a vyvoje).
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5.4 Prinos priority Sirsimu rozvojovému usili (EU, CR, regionalni uroveri)

Priorita tesi dva odlisné typy intervenci. V piipad¢ pieshrani¢ni spoluprace napomaha
feSit specifické problémy piihrani¢nich regioni a jejich plnohodnotné zapojeni do
socioekonomickych procesi probihajicich v prostoru EU.

Pokud jde o meziregionalni a nadnarodni spolupraci, prostiednictvim téchto ¢asti usiluje
o strategické feSeni spolecnych problému v pfislusnych makroregionech Evropy.
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KAPITOLA 4: ZAMERENI OPERACNICH PROGRAMU

Tato ¢ast NRP bude dale upravena a zptesnéna podle navrhii ptislusnych fidicich organti
pfipravujicich OP a ROP a podle vysledkli jednani mezi resorty a regiony ohledné
pfesného vymezeni ,.hranic* mezi OPy navzajem a mezi OPy a ROPy.

4.1. Vychodiska
Zamgéteni operacnich programl vychazi a navazuje na globalni cil, strategické cile a
priority Néarodniho rozvojového planu CR pro obdobi 2007-2013 a je s souladu se
Strategickymi obecnymi zdsadami Spolecenstvi a s ndvrhem natizeni rady o vSeobecnych
ustanoveni pro Evropsky fond regiondlniho rozvoje, Evropsky socidlni fond a Kohezni
fond a s navrhem nafizeni rady o Evropském fondu regiondlniho rozvoje, o Evropském
socialnim fondu a o Fondu soudrZnosti.

Na zaklad¢é definovanych cili a priorit tedy byly vymezeny nasledujici operaéni
programy: OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum, vyvoj, inovace, OP Rozvoj lidskych
zdrojti a zaméstnanost, OP Vzdélavani, OP Zivotni prostfedi, OP Doprava, Integrovany
operani program, Regionalni operaéni programy regioni soudrznosti, OP Rozvoj
lidskych zdroji pro cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost - region
soudrznosti Praha, OP Pteshrani¢ni spoluprace pro cil Evropsk4 izemni spoluprace, OP
Technickéd pomoc.

4.2. Systém operacnich programii
1.2.1. Opera¢ni program Podnikani a inovace

Podpora rozvoje podnikatelského prostfedi je jednim z klicovych atributli budouciho
dalSiho spésného rozvoje Ceské ekonomiky. Kvalitni podnikatelské prostiedi vytvari
podminky pro uspé$ny vznik a rozvoj konkurenceschopnych podnikatelskych subjekti,
které nasledné vytvareji nova pracovni mista a celkové posiluji hospodaiskou a socidlni
soudrznost.

Ceské podnikatelské prostiedi a v jeho ramci pisobici podnikatelské subjekty i nadale
z hlediska své kvality, vybavenosti, efektivity ¢i inovativnosti zaostavaji. PredloZeny
opera¢ni program je proto orientovdn pravé na odstranéni ¢i eliminaci naznacenych
problému a nedostatki.

Globalnim cilem oblasti Podnikéni, VaV a inovace je zvySeni konkurenceschopnosti
sektoru primyslu a podnikini, udrZeni p¥itaZlivosti Ceské republiky, regioni
a mést pro investory, podpora inovaci, oblasti VaV a to zejména stimulaci poptavky
po vysledcich VaV komercializaci vysledki VaV, podpory podnikatelského ducha
a ristu hospodarstvi zaloZzeného na znalostech pomoci kapacit pro zavadéni novych
technologii a inovovanych vyrobki, véetné novych informaénich a komunikacnich
technologii. Tento cil zajiStuje vyznamnou cast strategického cile Narodniho
rozvojového planu 2007 — 2013 Konkurenceschopna ceska ekonomika a je plné v souladu
s Obecnymi zasadami pro politiku soudrznosti 2007 — 2013 (Strategické obecné zasady
Spolecenstvi, 2007 — 2013).

Za uéelem podpory podnikani arozvoje inovaci v CR si klade program nésledujici
specifické cile. Cile jsou v souladu s ndvrhem natizeni o Evropském fondu regionalniho
rozvoje ze dne 16.9.2005:

160



10.

I1.

L _Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI

ZlepSovani podnikatelské infrastruktury a to zejména prostfednictvim

rozvoje podnikatelskych nemovitosti, se zaméfenim na podporu rozvoje
konkurenceschopnosti podnikii.

Podpora spoluprace firem, univerzit a vyzkumnych instituci za ucelem
zvySeni konkurenceschopnosti, transferu know-how do praxe a podpory VaV
a to zejména podporou klastrovych iniciativ a technologickych platforem.

Rozvijeni firemnich aktivit k vytvafeni vlastnich konstrukénich, inovacnich,
vyzkumnych a vyvojovych kapacit a firemni infrastruktury pro VaV s cilem
podpofit piistup k novym Spickovym technologiim a znalostem a zvysit
produktivitu.

Zavadéni technickych (véetn¢ ekologicky pfiznivych) a netechnickych
inovaci (inovativnich systému fizeni) do podnikd vedouci ke zvySeni jejich
konkurenceschopnosti.

Zavadéni novych technologii a procesi véetn¢ zavadéni ICT do podnik.

Vytvareni a zlepSovani sluZeb pro podnikani, a to zejména poradenstvim,
rozvijenim registru poradcti, shromazdovani informaci pro podniky i vetejnost
a podporou patentové aktivity v CR 1 zahranici,

Podpora rozvoje sluzeb a lidskych zdroju pro VaV, posilovani vazeb VaV
na priamysl a vétsi integraci, spolupraci VS, vyzkumnych instituci na podniky
inovac¢niho charakteru

Rozvoj internacionalizace podniki

Rozvoj lidskych zdroji v podnicich zejména prostiednictvim Skoleni a
vzdélavani zaméstnancii, zavadénim ,,best practise v oblasti fizeni lidskych
zdroji a zvySovani kvality lidskych zdrojii ve vazbé na mezindrodni prostredi.

Podpora podnikavosti, zaklidani a rozvoje firem a to zejména
technologicky orientovanych, vcetné vytvofeni vhodného podptrného
prostfedi a technickych i finanénich podminek umozilujicich nejen jejich
vznik, ale i1 dal$i rozvoj stavajicich firem, véetné¢ podpory podnikéni ve
venkovskych oblastech a ve strukturdlné postizenych a ekonomicky slabych
regionech (zejména seed a rizikovy kapital, zvyhodnéné uvéry).

Efektivni vyuZzivani energii - maximalizace energetické¢ efektivnosti a
racionalniho vyuziti zdrojii energie zejména zavadénim technickych inovaci
ve vyrobé, snizovanim andhradou neefektivnich energetickych zdroji
a podporou rozvoje obnovitelnych zdrojii energie.

Ridicim organem Operacniho programu Podnikani a inovace bude Ministerstvo
primyslu a obchodu Ceské republiky. Implementatnimi agenturami budou
Czechlnvest, CzechTrade, CMZRB a CEA.

4.2.2. Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj, inovace

Operacni program Vyzkum, vyvoj inovace je koncipovan na zdklad¢ analyzy a SWOT
analyzy NRP, kterd ukazala, ze Ceska republika ve srovnani s vyspélymi staty v této
oblasti zaostava. Jestlize ma byt ¢eska ekonomika konkurenceschopné neevropském a
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svétovém trhu, je nezbytné nutné podpofit rozvoj aktivit v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci

Operacni program vychazi ze ,,Strategie hospodaiského riistu CR, kterou vldda vzala na
védomi 20. ¢ervence 2005 usnesenim ¢. 984, z ,,Narodni inovacni politiky CR na léta
2005-2010%, kterou vlada schvalila 7. Cervence 2005 usnesenim €. 851 a z ,Narodni
klastrové strategie”, kterou vlada schvalila 13. cervence 2005 usnesenim ¢. 984.
Zohlednény jsou i relevantni dokumenty Evropské komise, predevSim pak: Sdéleni
Komise ,,Vytvareni evropského vyzkumného prostoru znalosti pro rast“ COM (2005) 118
z 6. 4. 2005; Sdé¢leni Komise. ,,Politika soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti.
Strategické obecné zasady Spolecenstvi 2007-2013“ COM (2005) 299 z 5. 7. 2003 a
Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,,Spolecnd opatfeni pro rist a
zamé&stnanost. Lisabonsky program Spolecenstvi®“ COM (2005) 330. Respektovany byly i
vysledky fady studii a analyz, které byly vypracovany v souvislosti s piipravou
Nérodniho rozvojového planu 2007-2013 — Bariéry konkurenceschopnosti, Analyza
stavu vyzkumu a vyvoje v CR a jeho srovnani se zahrani¢im 2004, Narodni inovaéni
politika (pfilohy) aj.. V neposledni fadé¢ operacni program vychazi z koncepci rozvoje
regiond v oblasti zkumu a vyvoje, technologii, inovaci a znalostni ekonomiky.

Globalnim cilem OP Vyzkum, vyvoj a inovace™ je riist a vytvaFeni pracovnich mist
prostiednictvim podpory cinnosti zaloZenym na znalostech, zejména zvySenim
investic do vyzkumu a vyvoje a jeho infrastruktury, podporou nabidky inovaci
navazujicich na vysledky vyzkumu a vyvoje a usnadnénim pristupu k financim
pomoci negrantovych nastroji tak, aby byla podporena nabidka ze strany vysokych
Skol, vyzkumnych instituci a dalSich subjektu.

Tento cil zajiStuje vyznamnou cast strategického cile Narodniho rozvojového planu
2007-13 Konkurenceschopna ceska ekonomika a je pln€ v souladu se druhou obecnou
zasadou Politiky soudrznosti pro podporu riistu a zaméstnanosti* (Strategické obecné
zéasady Spolecenstvi, 2007-2013) - ZlepSeni znalosti a inovace cesta k rustu.

Specifickymi cili OP Vyzkum, vyvoj a inovace jsou:

1. Rozvoj kapacit ve vyzkumu a vyvoji, véetn¢ vyzkumné infrastruktury a
lidského kapitalu v oblastech se znacnym potencidlem ristu s cilem zapojeni
vyzkumnych/vysokoskolskych instituci do inova¢niho procesu.

2. Zefektivnéni vzdélavani a zpristupnéni znalosti potfebnych pro vyzkum,
Vyvoj a inovace, zajisténi horizontalni mobility mezi
vyzkumnymi/vysokoskolskymi institucemi a inovujicimi podniky.

3. ZaloZeni center/pola excelence, jako center spoluprace
vyzkumnych/vysokoskolskych instituci a malych a stiednich podnikli ptsobicich
v oblasti §pickovych technologii, se zaméfenim na dlouhodoby rozvoj védnich
oborl a na né navazujicich technologii.

4. Posileni spoluprace mezi podniky a mezi podniky a verejnymi
vyzkumnymi/vysokoskolskymi institucemi prosttednictvim technologickych

53 Souhrn opatfeni Spolegenstvi pro podporu na vyzkum a vyvoj ze 17.2.1996 (Komunitarni rdimec) 96/C
45/06.
**SDELENI KOMISE /KOM (2005) 0299/ Politika soudrznosti pro podporu riistu a zaméstnanosti:

Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013, Brusel, 5. ¢ervence 2005
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platforem  zaméfenych na  rozvoj vybranych oborGh s  novymi

konkurenceschopnymi technologiemi za ucasti vefejnych a soukromych

vyzkumnych subjektl a primyslovych firem (véetné MSP) a dalSich

zainteresovanymi instituci (banky, fondy rizikového kapitalu, pojistovny atd.)
rozvojem uskupeni soustfedénych okolo velkych popt. sttednich podnikii.

5. Podpora ¢innosti MSP v oblasti vyzkumu a vyvoje a inovaci prostfednictvim
podpory vzniku spin-off firem které vzniknou od$tépenim zuniverzit a
vyzkumnych instituci s vyuZzitim nastroji soukromého financovani pro vznik
inovativnich MSP vyuZzivajici vysledky VaV, orientované do velmi ranych stadii
podnikéni pred vznikem firmy (investice typu pre-seed a seed capital).

6. Podpora ekologickych a netechnickych inovaci zavadénim environmentalnich
systému fizeni, podporou vyzkumu, vyvoje a inovaci v dalSich odvétvich
hospodaistvi.

7. Podpora cilenych informaci o vyzkumu, vyvoji a inovacich pro inovujici
podniky a pro vyzkumné/vysokoSkolské instituce, zajiStujici vzajemnou
vyménu informaci o nabidce a poptavce (tykajici se vysledkii VaV a jejich
vyuziti) a informovani vetejnosti.

Ridicim organem OP Vyzkum, vyvoj, inovace je Ministerstvo $koltvi, mladeze a
télovychovy CR, do implementace tohoto programu budou zapojeny agentura
Czechlnvest a Technologické centrum AV CR.

4.2.3. Operaéni program Rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanost™

Analyza a SWOT analyza NRP poukazala na fadu problém, se kterymi se trh prace
v Ceské republice potyka. Mezi nejvyznamngjsi problémy patii vysoka a regionalnd
diferencovand mira nezaméstnanosti s vyraznymi prvky strukturdlni nezameéstnanosti a s
vysokym podilem dlouhodobé nezaméstnanych a stim souvisejici i regionalné
diferencovand nedostatecnd tvorba novych pracovnich mist a pokles poctu volnych
pracovnich mist. Praci obtizn¢€ nachazeji zejména Zeny, absolventi, mladistvi po ukoncéeni
zékladni Skoly, nezaméstnani nad 50 let, osoby se zdravotnim postizenim, ptisluSnici
romskych komunit. Vzhledem k niz§i mobilité pracovni sily v Ceské republice dochézi k
prostorové diferenciaci miry nezaméstnanosti. Vysoka a neklesajici mira nezaméstnanosti
spole¢né s rostouci délkou nezaméstnanosti je zptisobena strukturdlnimi nerovnovahami
v ekonomice, predev§im regiondlnimi, kvalifikacnimi deficity na strané pracovni sily,
nevhodnym ekonomickym ramcem zaméstnanosti a nedostate¢nymi zdroji v oblasti
aktivni politiky trhu préce a sluzeb zaméstnanosti, jez ma tyto deficity fesit. Pokud se
nepodafi hlavni problémy trhu prace fesit, je realné nebezpeci, Ze se stanou brzdou
ekonomické vykonnosti, konkurenceschopnosti a zdrojem socidlnich problému.

Pro feseni problémt na trhu prace je koncipovan Rozvoj lidskych zdrojii a zaméstnanost,
jehoz strategie vychazi z Narodniho Lisabonského programu 2005-2008 (schvélen
usnesenim vlady &. 1200 ze 14. zaii 2005), Strategie hospodaiského ristu CR (vzata na
védomi usnesenim vlady ¢. 984 z20. cervence 2005), Narodniho akéniho planu
zaméstnanosti 2004-2006 (schvalen usnesenim vlady ¢. 696 ze 14. cervence 2004),

> Pracovni nazev, bude upfesnén.
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Nérodniho akéniho planu socidlniho zacleniovani 2004-2006 (schvalen usnesenim vlady
¢. 730 z 21. cCervence 2004), Narodniho programu piipravy na starnuti 2003-2007
(schvalen usnesenim vlady ¢. 485 z 15. kvétna 2002), Narodniho rozvojového planu
2007-2013. Tento OP dale zohlednuje relevantni dokumenty EU — Sdé€leni komise
,Politika soudrZnosti pro podporu riistu a zaméstnanosti, Strategické obecné zasady
Spolecenstvi 2007-2013“ COM (2005) 299 z5.7.2005, Sd€leni Komise Radé a
Evropskému parlamentu — ,Integrované sméry pro rist a zaméstnanost, Lisabonsky
program Spolecenstvi®, COM (2005) 330, navrh Natizeni o Evropském socidlnim fondu.

Operacni program Rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanost je pifimo navazan na
naplnovani strategického cile NRP Konkurenceschopna ceska ekonomika a jeho realizace
pfispéje 1 k plnéni dalsiho strategického cile NRP Oteviena, flexibilni a soudrind
spolecnost, nebot’ pracovni uplatnéni je zédkladni prevenci proti socialnimu vylouceni.

Globalnim cilem Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanost je
zvySovani zaméstnanosti a hospodarského ristu prostfednictvim rozvoje
efektivniho a flexibilniho trhu prace, kvalifikované a konkurenceschopné pracovni
sily a integrace socialné vyloucenych skupin obyvatelstva. Tento cil zajist'uje realizaci
strategického cile Narodniho rozvojového planu 2007-2013 Konkurenceschopnéd ceska
ekonomika a je plné v souladu se tfeti obecnou zdsadou Politiky soudrznosti pro podporu
rlistu a zamé&stnanosti (Strategické obecné zasady SpoleCenstvi, 2007-2013%) — Vice a
lepsich pracovnich mist.

Specifickymi cili opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanost jsou:

1. ZvySeni adaptability pracovniki a zaméstnavateli prostifednictvim vyvoje a
realizace systému a strategii pro odborné vzdélavani pracovnikii s cilem
zvysit investice podnikil do vzdélavani a zvysit ucast zaméstnancti na odborném
vzdélavani, podpora vyvoje systému pro piredvidani hospodaiskych zmeén,;

Tento cil bude naplnovan prostiednictvim intervenci zaméfenych na predchazeni
nezaméstnanosti prostfednictvim podpory investic do lidskych zdroji ze strany
podnikti, rozvoje odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci zaméstnanct a
zaméstnavatelll, systémul pro predvidani budoucich pracovnich a kvalifikacnich
pozadavkll a rozvoje specifickych sluzeb v oblasti zaméstnanosti, odborné
pfipravy a podpory zameéstnanci v souvislosti s restrukturalizaci podnikd a
odvétvi.

2. Zlepseni pristupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti, zejména
dlouhodobé a nezaméstnanosti starSich pracovnikil, prostiednictvim realizace
aktivnich politik na trhu prace a rozvoje nastroja aktivni politiky zaméstnanosti;

Intervence vramci tohoto cile budou sméfovany na zlepSeni piistupu
k zaméstnani a trvalé zaclenéni osob hledajicich zaméstnani, na prevenci
nezameéstnanosti, zejména dlouhodobé a nezaméstnanosti starSich pracovnikii a
osob se zdravotnim postizenim. Duraz bude kladen na jednotlivce a na vybér
takovych nastrojii, které nejlépe podpoii jeho integraci do udrzitelného
zameéstnani.

% Sdéleni Komise COM (2005) 299 Politika soudrznosti pro podporu riistu a zaméstnanosti: Strategické
obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013, Brusel, 5. ¢ervence 2005
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3. Posileni integrace osob ohroZenych socialnim vylou¢enim, rozvoj instituci a

kvality sluZzeb zaméfenych na socialni integraci a odstrafiovani bariér
znesnadiujicich Gcast na trhu prace, véetné diskriminace podle pohlavi;

Intervence v ramci tohoto cile se zaméfi predevsim na pomoc osobdm ohrozenym
socidlnim vyloucenim nebo osobdm socidlné vyloucenym, a to formou piimé
podpory téchto osob a formou zvySovani kvality a dostupnosti socidlnich sluzeb
pro tyto osoby vcetné posilovani mistnich partnerstvi. Podporovédna budou
opatfeni vedouci ke zvySovani zaméstnatelnosti téchto osob a opatieni smétujici
k lepsi slucitelnosti rodiny a zaméstnani. Podpofeno bude rovnéz prosazovani
rovnych pfilezitosti zen a muza na trhu prace. Zvlastni pozornost bude vénovana
ptisluSnikliim romskych komunit a migrantim a dal$im skupindm z odlisného
sociokulturniho prostfedi. Socialni zaclefiovani znevyhodnénych skupin
obyvatelstva bude podpoieno zejména prostiednictvim podpory subjektd
poskytujicich socialni sluzby vedouci k integraci do trhu prace a do spole¢nosti.
Diraz bude také kladen na rozvoj systému socidlnich sluzeb zejména cestou
dalsiho vzd€lavani socidlnich pracovnikii a pracovniki ptisobicich v socidlnich
sluzbéch.

4. Podpora celozivotniho uceni prostiednictvim zvySovani dostupnosti a kvality
nabidky dalSiho profesniho vzdélavani z hlediska potieb znalostni spolec¢nosti a
potieb trhu prace;

V ramci tohoto cile budou podporovany intervence zaméfené na zvysSovani
dostupnosti a kvality nabidky dalSiho profesniho vzdélavani v mimoskolskych
vzdélavacich zatizenich z hlediska potieb trhu prace a znalostni spole¢nosti.

5. Modernizace a posileni instituci na trhu s ohledem na potiebu efektivni
realizace aktivni politiky zaméstnanosti a pruzného trhu prace.

Tento specificky cil bude realizovan prostiednictvim intervenci zaméfenych na
zvyseni kvality sluzeb poskytovanych institucemi na trhu prace, bude podpoteno
zvyseni efektivity a posileni instituci na trhu prace a v oblasti socidlni integrace
s ohledem na potiebu efektivni realizace aktivni politiky zaméstnanosti, pruzného
trhu prace a integraci osob ohrozenych socidlnim vylouc¢enim na trh prace.

Ridicim organem Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanost bude
Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

4.2.4. Operaéni program Vzdélavani®’

> Ceska republika se v oblasti vzdélavani potyka s fadou problémi, které lze fesit
prostiednictvim Opera¢niho programu Vzd€lavani. Vzd€lana a kvalifikovana
pracovni sila je zakladnim piedpokladem pro konkurenceschopnost ceské
ekonomiky a proto je potfeba odstraniovat bariéry, které brani dalSimu rozvoji
vzdélavani v Ceské republice jako je méné rozvinuty systém celoZivotniho uéeni,
nedostate¢na nabidka a nedostateCna motivace k celozivotnimu uceni, existence
nebo pomalé odstraniovani bariér (nejen fyzickych) ve vSech druzich skol, slaba
vlastni schopnost a podpora $kol k inovacim a rozvoji. V Ceské republice jsou ve
srovnani s vyspélymi evropskymi staty podprimérné vydaje na vzdélavani, védu,
vyzkum (malda a regionalné diferencovana vybavenost Skol modernimi

3 Pracovni nazev, bude upraven.
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pomickami a IT, nepfitazlivé interiéry). Primérna délka vzdélavani, 1 kdyz
dochdzi k jejimu prodluzovani, je stdle pod primérem nejvyspélejSich zemi a
vCR je i niz& podil studujicich v terciarnim vzdélavani.Vzdélavani je stile
zaméfené spiSe na predavani velkého objemu znalosti nez na feSeni problémt,
absolventi $kol stejnych stupiiti a typti maji rozdilné znalosti a dovednosti, také
jazykové vzdelavani je malo efektivni. Slabinou ¢eského Skolstvi je také nizka
uroven individualizace (tykéd se vSech zaki a studentli véetné vysoce nadanych,
znevyhodnénych a postizenych).

» Pokud jde o vazbu na trh prace, nadale pfetrvava pomald reakce vzdélavacich
systéml na zmény na trhu prace, spoluprace Skol a zaméstnavatell, zejména pii
zajiStovani praxe studentll a pfi pfipravé a realizaci studijnich programi, neni
dostate¢né rozvinuta.

Operac¢ni program Vzdélavani vychazi ze globalni cile NRP a pfimo napliluje strategicky
cil: Otevrena, flexibilni a soudrzna spolecnost.

Operac¢ni program také vychazi a navazuje na ¢eské koncep¢ni a rozvojové dokumenty:
Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice (Bila kniha), Strategie rozvoje
lidskych zdroji pro CR , Narodni program vyzkumu a vyvoje, Strategie hospodaiského
ristu, Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v Ceské republice,
Dlouhodoby zdmér vzdélavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové, umélecké a dalsi tvirci
ginnosti pro oblast vysokych $kol v Ceské republice (2006 — 2010), a na evropské
dokumenty: Vzdélavani a odborna ptiprava 2010 (EU 2004), Bolonska deklarace a
Maastrichtské komuniké, Lisabonskd umluva a jeji hodnotici zprava polocasu
lisabonskych cilil (tzv. Kokova zprava 2004), Integrované sméry pro riist a zaméstnanost
— viz revidovana Lisabonska strategie, Evropska strategie vzdélavani pro udrzitelny
rozvoj (2005)..

Globalni cil OP Vzd¢lavani: Zkvalitnénim fungovani vzdélavaciho systému
dosahnout lepSi pripravenosti absolventii v§ech stupni vzdélavani pro vstup do
obcanského Zivota a na trh prace za soucasné minimalizace jakéhokoli typu
znevyhodnéni pristupu ke vzdélani, cestou otevireni vSech stupna Skol a rovnéz
spolupraci se zaméstnavateli a socidlnimi partnery umoznit pristup k celoZivotnimu
uceni kaZzdému ob¢anovi v kterékoliv fazi Zivota.

Specifické cile OP Vzdélavani:

1. Modernizace vzdélavacich systémii pocatecniho vzdélavani a v jeho ramci
dalSiho vzdélavani (zvysSeni piistupu a prostupnosti, systematické zvySovani
kvality a efektivity vzdélavani).

V ramci tohoto specifického cile budou zavadéna kurikula reagujici na potieby
udrzitelného rozvoje, obCanské spolecnosti a trhu prace do kazdodenni praxe Skol,
tvorba evaluacnich néstroji pro méteni kvality ve vzdélavani uréenych pro interni
1 externi hodnoceni Skol ¢i bude realizovano dal§i vzdélavani pedagogickych
pracovnikll v oblasti kurikula a evaluace.

2. Vytvoreni komplexniho systému celoZivotniho uceni (zaclenéni neformalniho a
informalniho vzdé¢lavani).
Specificky cil zahrnuje otevieni Skoly vSem zajemclim o celoZivotni uceni,
vytvofeni systému dal$iho vzdélavani za ucasti socidlnich partnert, vzdélavani
pracovnikl odpovédnych za vytvafeni nabidky a fizeni celoZivotniho uceni.
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3. ZvysSovani odborné kvalifikace pracovni sily v priibéhu produktivniho véku.

Intervence v ramci tohoto cile budou zamétfeny na vytvoreni dostate¢né nabidky
vzdélavacich cest pro vSechny.

4. Rozvoj infrastruktury pro vzdélavani v souladu se soucasnymi pozadavky
praxe a v souladu s vyvojem poznani.

Specificky cil bude napliiovan prostiednictvim intervenci sméfujicich do
vybaveni S$kol, které odpovidd soucasnému vyvoji a modernim vyukovym
metodam.

5. Otevieni vzdélavaciho systému spolecnosti a zapojeni hlavnich partneru
podilejicich se na rozvoji lidskych zdroj.
V ramci tohoto cile budou podpotfeny aktivity tykajici se zapojeni uclitelit a
socialnich partnerii do definovani nového obsahu vzdélavani a do tvorby
kurikuralnich dokument.

6. Rozvoj lidského potencialu ve vyzkumu a vyvoji

Specificky cil zahrnuje podporu mladych védeckych pracovnikl, vzdélavani
védeckych pracovnikli v manazerskych a podnikatelskych ¢innostech, spoluprace
VS s regionalnimi institucemi VaV a podniky z praxe.

Ridicim organem Opera¢niho programu Vzdélavani je Ministerstvo Skolstvi, mladeZe
a télovychovy CR. Pfi realizaci programu se pocitd se zapojenim partnert, jejichz role
bude jesté uptesnéna.

4.2.5. Operaéni program Zivotni prostiedi

Operaéni program Zivotni prostiedi rozpracovava prioritni osu Narodniho rozvojového
programu Ochrana a zlepSeni kvality zivotniho prostfedi pro obdobi 2007 — 2013. Cilem
prioritni osy je =zlepSeni kvality zivotniho prostfedi jako nutného pifedpokladu
atraktivnosti a konkurenceschopnosti statu a jeho regiond pti vyuziti inovacnich efekti
politiky zivotniho prostfedi pro udrzitelny rozvoj.

Jednotlivé priority a opatieni obsazené v operaénim programu Zivotni prostiedi
vychazeji ze Strategie udrzitelného rozvoje schvalené usnesenim vlady CR &. 1242 ze
dne 8. prosince 2004, déle ze Strategie hospodatského ristu piijaté usnesenim vlady CR
¢. 984 ze dne 20. Cervence 2004, jsou v souladu s dlouhodobymi strategickymi cili Statni
politiky zivotniho prostiedi pro obdobi 2004 — 2010 schvalené usnesenim vlady ¢. 235 ze
dne 17. dubna 2004, navazuji na probihajici programy v resortu Zivotni prostfedi a
respektuji cile ochrany Zivotniho prostfedi formulované v Narodnim rozvojovém planu
pro obdobi 2007 — 2013. V mezindrodnim mé&fitku operacni program vychazi z Evropské
strategie udrzitelného rozvoje, z 6. Akéniho programu EU a Strategickych obecnych
zéasad SpoleCenstvi (Community Strategic Guidelines - KOM(2005) 0299, Brussels 05-
07-2005) .

Globalnim cilem OP Zivotni prostiedi je ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho
prostiedi jako zakladniho principu udrzitelného rozvoje se zamérenim na plnéni
pozadavki pravnich predpist ES v oblasti Zivotniho prostredi.

Kvalitni zivotni prostfedi je zdkladem zdravi jeho obyvatel a tim zvySuje atraktivitu
uzemi pro zivot, praci a investice. Dusledkem investi¢ni atraktivity je zvySovani
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zaméstnanosti a konkurenceschopného udrzitelného hospodaiského ristu v regionech.

Operacni program Zivotni prostfedi navazuje na princip udrzitelného rozvoje v globalnim
cili. Zivotni prosttedi je jednim ze zékladnich piliit udrzitelného rozvoje.

Specifické cile operacniho programu se vztahuji na zlepSeni situace v nasledujicich
oblastech:

1. vodni hospodarstvi a protipovodiiova ochrana

2. ovzdusSi, hluk a vyuziti obnovitelnych zdroji energie
3. odpady, obaly a staré zatéze,
4

environmentalni rizika, omezovani primyslového zneciSténi a zlepSeni
Zivotniho prostiedi urbanizované krajiny

5. priroda a krajina
6. environmentalni vzdélavani, poradenstvi a osvéta

Ridicim organem operacniho programu bude Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské
republiky.

Problematika Zivotniho prostfedi ma vyrazné priifezovy charakter a proto se predpoklada
spoluprace s nasledujicimi resorty: Ministerstvo zemédélstvi CR, Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Ministerstvo zdravotnictvi CR,
Ministerstvo prace a socialnich véci CR, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy
CR; predpoklada se spoluprace i na irovni krajti.

4.2.6. OP Doprava

Dopravni infrastruktura je zakladni podminkou k provozovani dopravy. V souasné
globalizované ekonomice vSak jeji vyznam ptesahuje jedno odvétvi; je limitujici
podminkou zvySovani konkurenceschopnosti a hospodarského rustu statu i jednotlivych
uzemnich systémil. Globalizace ekonomickych procestt zménila kritéria lokalizace
investic a o atraktivnosti uzemnich celkd z hlediska ziskéavani pfimych zahrani¢nich
investic dnes na prvnim misté rozhoduje dostupnost vykonné a neselhdvajici dopravni a
komunikaéni infrastruktury.

Zasadnim  dokumentem pro rozvoj dopravni infrastruktury v Ceské republice je
Dopravni politika CR, Strategie hospodafského ristu CR, Strategie udrzitelného rozvoje
CR a Strategie Regionalniho rozvoje CR. Dopravni politika (schvalena vlddou CR
13.7.2005), byla navrzena tak, aby jeji platnost korespondovala s programovacim
obdobim 2007 - 2013 pro evropské strukturdlni fondy a Fond soudrznost. OP Doprava je
v souladu se Strategickymi obecnymi zdsadami Spolecenstvi 2007-2013 COM (2005)299
7 5.7.2005, s navrhy nafizeni o vSeobecnych ustanovenich pro Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socidlni fond a Fond soudrznosti a s navrhy nafizeni o
Evropském fondu regiondlniho rozvoje, o Evropském socidlnim fondu a o Fondu
soudrznosti a z Narodniho rozvojového planu 2007-2013

Globalnim cilem OP Doprava je vytvorit podminky pro zajiSténi rozvoje kvalitni
dopravy podle principi udrzitelného rozvoje. Globalni cil OP Doprava vychazi
z globalniho cile NRP CR 2007-2013, realizace tohoto operaéniho programu pfisp&je
predevsim k naplnéni strategického cile Kvalitni fyzické prostiedi a nasledné pak
k plnéni ostatnich strategickych cilti.
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Specifickymi cili OP Doprava jsou:
* vystavba a modernizace sit€¢ TEN-T a siti navazujicich,
* vystavba a modernizace regionalnich siti drazni dopravy;
* vystavba a rozvoj dalni¢ni sit¢ a sité silnic I. tfidy mimo TEN-T,
* zlepSovani kvality dopravy a ochrany Zivotniho prostiedi z hlediska problematiky
dopravy;
* vystavba a modernizace dilezitych dopravnich spojeni na tizemi hl. m. Prahy.

Ridicim organem Operaéniho programu Doprava je Ministerstvo dopravy CR.

4.2.7. Integrovany operacni program

Socioekonomicky vyvoj Ceské republiky po r. 1990 se projevoval jistou nevyvazenosti
s vyraznou koncentraci ekonomickych aktivit do Prahy a jejiho okoli, kterou lze
dokumentovat na vyraznych regionalnich rozdilech z hlediska podilu a koncentrace
strukturdlnich ~ probléma spojenych s vyraznymi regionadlnimi rozdily v mife
nezaméstnanosti a jeji struktufe a v nabidce pracovnich piilezitosti. K prohlubovani
meziregiondlnich disparit pfispivda také omezend mobilita pracovni sily, kterd je
ovlivnéna nevyhovujicim napojeni regionalnich komunikaci na pateini dopravni sité a
nedostate¢nou dopravni obsluznosti regiont vefejnou dopravou, zejména menSich
venkovskych sidel a perifernich oblasti, v nichZ se projevuje nedostatek pracovnich a
rekvalifikacnich pfilezitosti a v diisledku toho odliv obyvatel v produktivnim vé&ku.
Situaci také zhorSuje snizena dostupnost vefejnych sluzeb.

Nérodni rozvojovy plan Ceské republiky na obdobi 2007-2013 (dale jen ,,NRP*) ve své
strategii vychazi z potfeby zaméfit se na vyvaZeny rozvoj tizemi a jejich regioni,
sniZovat existujici disparity a stimulovat rozvojovy potencial regioni.

Integrovany opera¢ni program (dale jen ,,JOP*“) rozpracovava vyse uvedenou cast
strategie NRP, ktera se tyka problematiky vyvaZzeného a harmonického rozvoje tizemi
CR.

IOP bude zajistovat realizaci zejména nadregiondlnich projektt, které vychazi z cila a
priorit regionalni politiky CR. Bude stanoveno vécné rozhrani mezi zaméfenim
regiondlnich operacnich programi a zaméfenim vécné tématiky IOP u resortd, jejichz
vécna tématika bude predmétem zaméfeni IOP (MMR, MK, MS, MV, MI, MZd) a
soucasné bude stanoveno vécné rozhrani mezi zaméfenim IOP a vécnym zamétfenim
rezortl, které budou gestory pfisluSnych operacnich programt, ale které budou
financovany z ESF ( MSMT, MPSV).

IOP bude ve svém pojeti slouzit také jako program pro realizaci ploSnych narodnich a
nadregionalnich projektli na podporu regiondlnich aktivit implementovanych v ramci
samostatnych regiondlnich operacnich programi (ROP), a také k realizaci
plosnych lokalnich a regionalnich  projektdi, které jsou systémovymi ndstroji
definovanymi shodné pro celé¢ tzemi statu. Takové pojeti Integrované¢ho operacniho
programu odpovidda novému cili politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
,Konvergence* v pojeti Strategickych obecnych zdsad Spolecenstvi (Evropska komise:
CSG, 2005, s. 8an.). V ramci IOP bude feSena také problematika prevence pfirodnich a
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technologickych rizik a s tim souvisejici integrovany zéachranny systém a dale
modernizace veiejné spravy.

Integrovany operacni program je primarné¢ zaméten na vyuziti prostfedkit z ERDF pro
§iroce pojaty rozvoj infrastruktury a sluzeb v regionech tak, aby doslo vramci CR
k posileni diferencovaného socioekonomického rlstu ceskych regionii v oblasti
konkurenceschopnosti a rozvoji zaméstnanosti. Zvlastni diraz bude v souvislosti
s prioritami EU kladen na realizaci ndrodnich a nadregionélnich projektti zaméfenych na
rozvoj cestovniho ruchu.

Operac¢ni program je orientovan na podporu integrovaného pfistupu k zemni
soudrznosti, a zaméfi se predev§im na investice do oblasti s vysokym rastovym
potencidlem. Program bude vychdzet z rostouci pozitivni tlohy regiondlnich center ve
vyvoji regionit a jeho hlavnim cilem bude podpora a vyuziti riistového potencialu
rozvojovych méstskych center Ceské republiky.

Cilové zaméteni IOP vychazi z globalniho cile a jednotlivych strategickych cilit NRP;
v souvislosti s tim se definice cile opira zejména o:

* nutnost posileni konkurenceschopnosti regionii Ceské republiky,

* podporu vyvazeného, harmonického a udrzitelného rozvoje regiont,
* stimulaci a vyuziti existujiciho rozvojového potencialu regiont,

* vyuziti integrovaného piistupu k izemni soudrznosti,

* rozvoj vybranych mést a jejich spadovych oblasti.

Globalnim cilem IOP je vytvorit optimalni, proristové orientované zazemi
infrastruktury a sluZeb pro mistni a regionalni ekonomiku tak, aby se oteviela
jednotnému trhu, doslo k posileni konkurenceschopnosti a ristu zaméstnanosti, a to
prostirednictvim efektivniho vyuZiti rozvojového potenciilu regionii, modernizaci
verejné spravy a podporou integrovaného pristupu v rozvoji vybranych méstskych
lokalit.

Specifické cile IOP odrazeji kombinaci ekonomickych, socialnich a izemnich pftistupti a
jsou definovany nasledovné (celkem 3 specifické cile):

1. zvySit kvalitu prace verejné spravy a zkvalitnit verejné sluzby

2. lep$i vyuziti rozvojového potencidlu a posileni konkurenceschopnosti a
rozvoje podnikani v oblasti cestovniho ruchu, aktivizace kulturnich rozvojovych
zdroji cestovniho ruchu

3. aktivizace regionalniho potencialu - integrované projekty

Ridicim orginem IOP bude Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. V tomto
programovacim obdobi jako fidici organ realizuje Spole¢ny regiondlni operacni program
(SROP) a Jednotny programovy dokument pro hl.mésto Prahu Cil 2 (JPD 2) a ma
zkuSenosti s realizaci operacnich programii, spolufinancovanych z prostfedka
strukturalnich fonda.

Zprostiedkujicim subjektem bude Centrum pro regionalni rozvoj CR, které jako
implementacni agentura tuto roli plni jiz dnes (SROP, JPD 2, programy pieshrani¢ni
spoluprace).

170



L .. Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI

Do realizace programu budou zapojeny dalsi resorty jako kone¢ni pfijemci grantovych

schémat, a to v oblasti zvySeni kvality prace vefejné spravy a zkvalitnéni vetejnych

sluzeb ( MZd, MK, MI, MV, MS, MSMT, MPSV, atd.). a v oblasti lepsiho vyuziti

rozvojového potencidlu a posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnikani v oblasti
cestovniho ruchu (MK).

Ovétena bude i role vybranych mést jako koneénych piijemct v oblasti grantovych
schémat realizujicich komplexni rozvoj téchto mést a jejich spadového uzemi.

4.2.8. Regionalni operaéni programy

Regionalni operacni programy (ROP) budou zahrnovat aktivity, které jsou v ptsobnosti
krajli a obci a které mohou vyznamnou mérou piispét k rozvoji regiond. Jedna se o
aktivity znamenajici zhodnoceni majetku kraji ¢i obci a spadajici do samostatné
pusobnosti krajli a obci (podpora podnikani, cestovniho ruchu — v oblastech na vyplnéni
mezer s vazbou na ptislusny OP v gesci piislusnych resorti).

Vymezeni obsahu ROP vychazi z Narodniho rozvojového planu, relevantnich strategii
regionalniho rozvoje a je komplementarni viici ostatnim opera¢nim programim. Hlavni
odpovédnost za jeho obsah nese ptislusny region soudrznosti.

Vychodiskem pro formulovani tématického zaméfeni ROP jsou na jedné strané navrhy
nafizeni Evropské komise k budouci politice soudrZznosti, Strategické obecné zéasady
Spolecenstvi (dokument Komise z 5.7.2005) a na né navazujici Narodni rozvojovy plan,
na druhé stran€ programy rozvoje kraji a dal$i koncepéni dokumenty, pfijaté na
regionalni a mistni Grovni.

Obsahové zaméfeni ROP je formulovano s ohledem na zaméfeni ostatnich operacnich
programu, pfi¢emz se vychazi zkompetencnich piedpokladi jednotlivych fidicich
organli (viz kompetencni zdkony samospravy a statni sprdvy) na jedné strané a
z faktickych moznosti financovatelnosti jednotlivych opatfeni na stran¢ druhé.

Kraje a regiony soudrznosti vénuji zvlastni pozornost primétu svych politickych priorit
do celé soustavy operacnich programii stim, Ze Cast téchto priorit bude feSena
intervencemi ROP, dalSi cast bude feSena vramci intervenci ostatnich operacnich
programu tak, ze kraje a dal$i subjekty v regionech se stanou zprostfedkujicimi subjekty
nebo kone¢nymi wuzivateli. Teprve vzdjemnd provazanost priorit kraji v ostatnich
operacnich programech a jejich komplementarita s obsahem ROP vytvari funkéni celek.

Globalni cil ROP se zaméiuje na urychleni rozvoje regioni CR a na zvySeni
konkurenceschopnosti regionti, posileni kvality Zivota obyvatel, pri respektovani
vyvazeného a udrzitelného rozvoje regionii na zakladé lepSiho vyuZiti potencialu
jednotlivych regionii. Takto nadefinovany globalni cil ROP reflektuje a navazuje na
globalni cil NRP.

Specifické cile ROP jsou orientovany na:

a) zlepSeni regionalni dopravni i informaéni infrastruktury, pfi respektovani
ochrany Zivotniho prostiedi,

b) zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi v regionech a obcich,

¢) zvySeni podil cestovniho ruchu na hospodarské prosperité regioni a na
vytvareni pracovnich prileZitosti,
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d) zvySeni prosperitu regionii rozvojem malych a stfednich podnikii a femesel a
vytvarenim novych pracovnich prileZitosti,

e) modernizaci a zlepSeni podminek pro obyvatele ve méstech a na venkové, coz
ptispéje k hospodarskému rozvoji a ke zvySeni atraktivity téchto prostor a
k rozvoji lidskych zdrojh.

Specifické cile odrazeji podminky kazdého regionu soudrznosti, jeho rozvojové strategie
a priority.

Ridicim orgianem Regionalniho operacniho programu je Regionalni rada prislusného
regionu soudrznosti.

4.2.9. Operac¢ni program Technicka pomoc

Pro zajisténi aktivit podporujicich efektivni fizeni, kontrolu, sledovani a vyhodnocovani
realizace Narodniho rédmce politiky soudrznosti, ktery zastieSuje aktivity politiky
hospodai'ské a socialni soudrznosti v CR, a pro aktivity spojené s vyuzivani prostiedki
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti vyzadujici jednotny pfistup na narodni Grovni
je k dispozici technickd pomoc. Technickd pomoc je obsazena v samostatném
operaénim programu. Ridicim organem operaéniho programu Technicka pomoc je Ridici
organ Narodniho ramce politiky soudrznosti.

Prostiedky technické pomoci budou uréeny na vydaje spojené s jednanimi
Monitorovaciho vyboru NRPS, Poradniho vyboru NRPS a jinych pracovnich skupin na
urovni NRPS, se zpracovanim studii a zprdv o postupu realizace politiky
hospodai'ské a socialni soudrznosti v CR a provozem informaéniho systému.

Aby bylo mozno tyto ukoly plnit, vydaje vynalozené na ufedniky statni spravy nebo
ufedniky na stazi na zdkladé¢ tadné¢ dolozeného rozhodnuti kompetentniho organu,
nebo na dal$i pracovniky najaté k provedeni zjevné dodate¢nych praci v ramci NRPS
lze rovnéz financovat z prostiedki technické pomoci. Doba trvani staze nebo
pracovniho poméru nesmi piekroc¢it datum 31. prosince 2015, které je konecnym
terminem pro zpusobilost vydajt.

Mezi ostatni vydaje (pro které neni stanoven limit) patii ndklady na ziskani a
instalaci pocitatového systému pro fizeni a monitorovani realizace NRPS a
operacnich  programi, provddéni informacnich analyz, zajiSténi  pozadavki
vyplyvajicich z komunikacni strategie NRPS, zpracovani studii a analyz zamétenych
na sledovani dopadii realizace programil, organizaci seminaitt a workshopl
zaméfenych na vymeénu zkuSenosti a tvorbu partnerské sité; zpracovani analyz,
podkladovych studii a samotna piiprava strategickych néarodnich dokumentii politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti pro obdobi 2014-2020, vcetné zpracovani
makroekonomického modelu dopadi jeho realizace, zpracovani ex-ante hodnoceni a
posouzeni vlivll na zivotni prostiedi.

4.2.10. Operacni program Praha - Konkurenceschopnost

pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost regionu NUTS II, hlavni
mésto Praha (spolufinancovano z ERDF)
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Vzhledem k tomu, Ze hlavni mé&sto Praha je vstupni brdnou i vyznamnym rozvojovym

poélem Ceské republiky, Ize odekavat, Ze investice do regionu vloZené - z irovné mésta,

statu nebo z fondi Evropské unie - se pozitivné projevi nejen v Praze, ale i v celé Ceské

republice. Uzka koordinace pii realizaci spoleénych projektt se predpoklada zejména s
regionem St¥edni Cechy, jehoZ je Praha pfirozenym centrem

Globalnim cilem Operacniho programu Praha - Konkurenceschopnost je zvyseni
konkurenceschopnosti  Prahy jako dynamické metropole clenské zem& EU
prostfednictvim odstranéni rozvojovych bariér a slabin regionu, zkvalitnénim méstského
prostfedi a rozvinutim inova¢niho potencialu mésta.

Specifickymi cili Operac¢niho programu Praha — Konkurenceschopnost:

1. ZlepSeni dostupnosti dopravnich a telekomunikacnich sluzeb a zkvalitnéni
Zivotniho prostredi

Tento specificky cil bude napliiovan intervencemi zamétenymi na zlepSeni kvality
dopravni infrastruktury s vyuzitim technologii Setrnych k zivotnimu prostredi.
Posileny budou sité navazujici na TEN, vcéetné¢ zkvalitnéni dopravnich vazeb
uvniti mésta (realizace méstského okruhu). Podporovdna bude dostupnost a
efektivni vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii malymi a
sttednimi podniky a pfistup k sitim zfizovanim mist s vefejnym pfistupem k
internetu, podporou vybaveni a rozvojem sluzeb a aplikaci.

Podporovana bude ¢ista vefejna doprava (rozvoj kolejové dopravy, zkvalitnéni
systtmu Park&Ride) a revitalizace a nové funkéni vyuZiti opuSténych a
devastovanych ploch, které vznikly zejména v souvislosti s konverzi pramyslové
zakladny, jez ptedstvuji hrozbou pro rozvoj mésta. Podporovana budou opatieni
v oblasti prevence a feSeni pfirodnich a technologickych rizik (dobudovani a
zkvalitnéni opatfeni na ochranu proti povodnim apod.) a v oblasti efektivity
energetiky a vyroby energie z obnovitelnych zdroji.

Investice v této oblasti budou tizce koordinovéany s projekty spolufinancovanym
z Fondu soudrznosti v ramci specifickych priorit OP Doprava a OP Zivotni
prostiedi; v t€chto OP budou realizovany ptredevsim rozsahlé projekty (dostavba
silniéniho a délni¢niho okruhu, propojeni centra mésta a letist¢ Ruzyné feSici
napojeni na TEN, vystavba Gstfedni Cistirny odpadnich vod), které neni mozné
zahrnout do OP Praha - Konkurenceschopnost s ohledem na vysi ptedpokladané
finan¢ni alokace na tento operacni program.

2. ZvySeni konkurenceschopnosti Prahy rozvojem a efektivnim vyuzitim svého
inovaéniho potencialu

Tento specificky cil bude naplhovan intervencemi zaméfenymi na zvySovani
kapacit pro vyzkum, vyvoj a inovace, podporu transferu technologii a podporu
spoluprace mezi podniky (spole¢né aktivity podnikl v oblasti inovaci, vyzkumu a
vyvoje) s cilem posilit roli Prahy jako inovaéniho centra CR. Podporovany budou
inovace v malych a stfednich podnicich formou rozvijeni spoluprice mezi
podnikatelskou sférou a vzd€lavacimi institucemi a usnadilovanim pfiistupu
malych a stfednich podnikt k vyspélym sluzbam podporujicim zavadéni CistéjSich
a inovativngjSich technologii s cilem zlepSit parametry podnikatelského prostiedi.
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Aktivity se dale zaméti na podporu zaklddani novych podnikd vysokymi Skolami

a stavajicimi podniky, na podporu firem zalozenych na znalostech a zlepsSeni

partnerstvi vSech dotéenych subjektd pro zvySeni konkurenceschopnosti
ekonomické zakladny Prahy.

Ridicim orginem Opera¢niho programu Praha — Konkurenceschopnost pro Cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost regionu NUTS II, hlavni mésto Praha
bude hl. m. Praha.

4.2.11. Operacni program Praha - Adaptabilita

pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost regionu NUTS II, hlavni
mésto Praha (spolufinancovano z ESF)

Praha jako hlavni mésto Ceské republiky se potyka se specifickymi problémy v riiznych
oblastech jejiho Zzivota. Celi negativnim demografickym trendim — tbytek poétu
obyvatel, starnuti populace. Dynamicky se rozvijejici mésto klade zna¢né pozadavky na
kvalitu a kvalifikaci pracovni sily, s koncentraci socioekonomickych aktivit ale také
pribyva socidlné patologickych jevii.

Operacni program Praha — Adaptabilita vychazi z Narodniho Lisabonského programu
2005-2008 (schvalen usnesenim vlady ¢. 1200 ze 14. zati 2005), Strategie hospodatského
ristu CR (vzata na védomi usnesenim vlady &. 984 z20. &ervence 2005), Narodniho
akéniho planu zaméstnanosti 2004-2006 (schvalen usnesenim vlady ¢. 696 ze 14.
cervence 2004), Narodniho akéniho planu socidlniho zacleiovani 2004-2006 (schvalen
usnesenim vlady €. 730 z 21. ¢ervence 2004), Narodniho programu pfipravy na starnuti
2003-2007 (schvalen usnesenim vlady €. 485 z 15. kvétna 2002), Narodniho rozvojového
planu 2007-2013.

Zohlednény jsou dale relevantni dokumenty EU — Sdéleni komise ,,Politika soudrznosti
pro podporu ristu a zaméstnanosti, Strategické obecné zasady Spolecenstvi 2007-2013
COM (2005) 299 z5. 7. 2005, Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu —
,Integrované sméry pro rist a zaméstnanost, Lisabonsky program Spolecenstvi®, COM
(2005) 330, navrh Natizeni o Evropském socidlnim fondu.

Na zéklad¢ vySe zminénych zésadnich strategickych materialt, klicovych ekonomickych
a socidlnich charakteristik vymezenych v analytické kapitole a ve SWOT analyze
Nérodniho rozvojového planu byl navrzen Operacni program Praha — Adaptabilita, jehoz
globalnim cilem je zvySeni efektivity, flexibility a spravedlivosti prazského trhu
prace, které prispéje k posileni hospodaiského ristu a zvySeni vyznamu Prahy ve
stfedoevropském prostoru.

Tento cil prispiva k naplnéni globalniho cile Néarodniho rozvojového planu 2007-2013 a
je plné v souladu se tfeti obecnou zasadou Politiky soudrznosti pro podporu ristu a
zamé&stnanosti (Strategické obecné zasady SpoleGenstvi, 2007-2013°%) — Vice a lepsich
pracovnich mist.

Specifickymi cili Opera¢niho programu Praha — Adaptabilita jsou:

1. ZvySeni adaptability pracovnikl a zaméstnavateli

%% Sdéleni Komise COM (2005) 299 Politika soudrznosti pro podporu riistu a zaméstnanosti: Strategické
obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013, Brusel, 5. ¢ervence 2005
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Tento specificky cil bude naplilovan intervencemi zaméfenymi na prevenci
nezaméstnanosti podporou investic do lidskych zdroji ze strany podnikt
prostfednictvim rozvoje a realizace systému celozivotniho uceni, véetné zlepSeni
pfistupu nekvalifikovanych nebo starSich pracovnikii k odborné pfiprave.
Adaptabilita pracovnikd na trhu prace bude posilena rozvojem jejich odbornych
znalosti, kvalifikaci a kompetenci a také Sifenim informacnich a komunikacnich
technologii. Zaroven bude podporovdn rozvoj specifickych sluzeb v oblasti
zameéstnanosti, odborné piipravy a podpory pro pracujici v souvislosti s ménicimi
se pozadavky trhu prace. Podporovan bude rozvoj a S$ifeni inovativnéjSich a
produktivnéjsich forem organizace prace, vcetné zlepSeni zdravi a bezpecnosti.
Zvlastni pozornost bude vénovdna rozvoji a vyuziti prazského inovacniho
potencidlu zlepSenim spoluprace mezi pracovisti védy a vyzkumu, vzdélavacimi
institucemi a podnikatelskou sférou.

Vramci tohoto specifického cile bude dale podporovano Posilovani
instituciondlni kapacity a efektivnosti vefejné spravy a vefejnych sluzeb.
Podpoteny budou jednak aktivity na posileni administrativni kapacity pro ¢erpani
prosttedkti ze strukturdlnich fondli a jednak opatfeni pro posileni kapacity a
efektivity vefejné spravy obecné.

2. ZlepSeni pristupu na trh prace

Tento specificky cil bude napliovan intervencemi zaméfenymi na zaclenovani
znevyhodnénych osob (osoby ohroZené socidlnim vylou¢enim nebo osoby
socialné vyloucené, osoby s nedokoncenym vzdélanim, prislu$nici mensin apod.)
do zaméstnani prostfednictvim opatfeni na zlepSeni jejich zaméstnatelnosti,
vcetné dopliujicich socidlnich sluzeb. Podpora bude dale zaméfena na vytvareni
specifickych podminek na pracovisti pro znevyhodnéné osoby a na realizaci
opatieni proti diskriminaci v pfistupu na trh prace (prosazovani rovnych
ptilezitosti Zzen a muzl, skupin z odliSného sociokulturniho prostfedi apod.)
prostiednictvim zvySovani povédomi a zapojeni mistnich iniciativ.

Specificky cil bude dale napliiovan intervencemi zamétenymi na zlepSeni ptistupu
k zaméstnani a trvalé zaclenéni osob hledajicich zaméstnani, na prevenci
nezaméstnanosti a prodluzovani pracovniho Zivota. Podpora bude sméfovat do
prevence nezaméstnanosti, zejména dlouhodobé a nezaméstnanosti starSich
pracovniki, prostfednictvim modernizace a posilovani instituci na trhu préce,
zejména sluzeb zaméstnanosti. Duraz bude kladen na jednotlivce a na vybér
takovych nastroji, které nejlépe podpoii jeho integraci do udrzitelného
zaméstnani, véetné¢ podpory mobility, samostatné vydelecné ¢innosti a zakladani
podnik.
3. Zkvalitnéni vzdélavani a odborné pripravy
Tento specificky cil bude napliiovan intervencemi zaméfenymi na zvySovani
dostupnosti a kvality nabidky vzdélavani tak, aby odpovidalo pozadavkiim trhu
prace a znalostni spolecnosti. Podpofeno bude pocateéni vzdélavani, dalsi
vzdélavani a posilovani vazeb mezi pocatecnim a dal§im vzdélavanim.
O umisténi Ridiciho organu Operaéniho programu Praha — Adaptabilita pro Cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost regionu NUTS II, hlavni mésto Praha
zatim nebylo rozhodnuto.
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4.2.12. Operacni programy preshrani¢ni spolupriace pro cil Evropska uzemni
spoluprace

Piihrani¢ni regiony Ceské republiky jsou perifernimi oblastmi, co Z je dano predevsim
jejich vzdalenosti od hlavnich rozvojovych center. Tento problém Ize do jisté miry
ptekonat podporou propojeni a spoluprace s ptihranicnimi regiony sousednich statu.

Strategie operacnich programl ,, Pfeshrani¢ni spoluprace* vychazi vedle jinych
predevsim z Narodniho Lisabonského programu 2005-2008 (schvalen usnesenim vlady
¢.1200 ze 14.zai1 2005), Strategie hospodaiského ristu CR (vzata na védomi usnesenim
vlady ¢.984 z 20.cervence 2005), Strategickych obecnych zasad Spolecenstvi 2007-2013
COM (2005)299 z 5.7.2005 a z Narodniho rozvojového planu 2007-2013.

V ramci cile Evropskd uzemni spoluprace bude v programovém obdobi 2007-2013
realizovano 5 bilateralnich operacnich programi ,,Pfeshrani¢ni spolupréce® a to cesko-
sasky, ¢esko-bavorsky, ¢esko-rakousky, ¢esko-slovensky a ¢esko-polsky program.

Globalnim cilem OP Pieshrani¢ni spolupriace je podpora hospodariské a socialni
integrace prihrani¢nich izemi prostiednictvim odstrafiovani pietrvavajicich bariér
a posilovani jejich rozvojového potencialu. Prostfednictvim spole¢nych intervenci
budou posilovany vzajemné hospodaiské, spolecenské a kulturni vztahy, spole¢na péce o
ptirodni bohatstvi, rozvoj cestovniho ruchu a budovani flexibilniho trhu prace.

Globalni cil ,,Pfeshrani¢ni spoluprace 2007-2013 reaguje na globalni cil Narodniho
rozvojového planu 2007-2013 v kontextu vymezeném cilem Evropskd tizemni spoluprace
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti a specifickym zplisobem pfispiva ke
strategickému cili Vyvdzeny a harmonicky rozvoj tizemi CR..

Specifickymi cili OP Pieshrani¢ni spoluprace jsou:
1. rozvoj mistniho podnikatelského prostfedi a rozvoj cestovniho ruchu
v prihranici;
2. posilovani dostupnosti dopravy a informacnich a komunikaénich siti;

ochrana Zivotniho prostiedi, podpora obnovitelnych zdroji energie,
predchazeni vzniku ekologickych a technologickych rizik;

4. rozvoje mést a venkova;

5. rozvoj spoluprace, podpora vzdélani, vyzkumu a vyvoje, kultury, podpora
integrace trhu prace a socidlniho zarazeni a podpora malych mistnich
iniciativ, socioekonomickych aktivit s cilem podpofit projekty typu ,, people to
people®.

Pro pteshrani¢ni spoluprdce bude vytvofeno 5 operacnich programi, stejné jako
v soucasném obdobi, tj. programy CR-Polsko, CR-SR, CR-Rakousko, CR-Bavorsko,
CR-Sasko.

Ridicim orginem opera¢nich programii pieshrani¢ni spoluprace je Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR. V ramci programii pieshraniéni spoluprace budou podporovany
bilateralné, vzdy s ptislusnou partnerskou zemi, dohodnuté priority zajist'ujici spole¢na
feSeni ve stanovenych téchto oblastech (konkrétni vymezeni bude soucasti kazdého
opera¢niho programu).
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4.2.13. Operaéni programy nadnarodni a meziregionalni spoluprice pro cil
Evropska Gizemni spoluprace

Spole¢na teseni spoleénych problémt budou podporovana také v ramci nadnarodni a
meziregiondlni spoluprace, do které se mohou zapojit subjekty ze vSech regionii a ktera
umoziuje spolupraci regiond nesousedicich. Oba Operacni programy v principu vychazi
ze stejnych cild jako programy pteshrani¢ni spoluprace.

Nadnarodni spoluprace

Vzhledem k mezinidrodnimu charakteru této spoluprace bude zpracovan pouze jeden
Operacni program pro nadnarodni spolupraci. Tento Operacni program bude spole¢ny pro
vSechny Ucastnici se Clenské staty prostoru CADSES (stfedoevropské, jaderské,
podunajské a jihovychodni evropské tizemi).

Nadnérodni spoluprace bude zaméiena na strategické priority jako jsou véda a vyzkum,
informacni spolecnost, dostupnost, zivotni prostiedi, prevence rizik a integrované
hospodatfeni s vodou. Konkrétni vymezeni priorit bude definovano v Opera¢nim
programu.

Ridici organ (v&etné Platebniho organu a Spole¢ného technického sekretariatu) bude také
spole¢ny pro vSechny zucastnéné Clenské staty. Rozhodovani o svéfeni této funkce bude
probihat v roce 2006 na jednanich zastupct ¢lenskych stati a Evropské komise.

Meziregionalni spoluprace

Vzhledem k mezinidrodnimu charakteru této spoluprace bude zpracovan pouze jeden
Operacni program pro meziregionalni spolupraci. Tento Opera¢ni program bude spole¢ny
pro vSechny ¢lenské staty.

Podpora meziregionalni spoluprace pak bude smétovat do regionalnich programi
vymény informaci a zkuSenosti, spoluprace a vytvaieni siti s regiony v jinych ¢lenskych
zemich. Konkrétni vymezeni spoluprace bude definovano v Opera¢nim programu.

Ridici organ (v€etné Platebniho a certifika¢niho orgdnu a Spolecného technického
sekretaridtu) bude také spolecny pro vSechny zucastnéné Clenské staty. Rozhodovani o

svéteni této funkce bude probihat v roce 2006 na jednanich zastupcii ¢lenskych stath a
Evropské komise.
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Kapitola 5 - RozloZeni finan¢nich zdroji mezi prioritni oblasti

5.1. Vychodiska

Cilem této kapitoly je poskytnout vychozi material obsahujici navrh rozlozZeni financnich
prostredkit mezi priority NRP a operacni programy, které byly navrZeny zpracovatelem
NRP ve spoluprdci se zadavatelem na zdkladé vystupii RKV a jednotlivych pracovnich
skupin, které byly ustaveny pro pripravu NRP.

Vychodisky pro zpracovani tohoto materidlu byly podklady, které byly dosud zpracoviny
vrdamci piipravy NRP vcetné vystupii Ridiciho a koordinacniho vyboru (RKV),
jednotlivych pracovnich skupin a zaveri ex-ante hodnotitele a dale podklady, které
vdosavadnim  pribéhu  pripravy  poskytnul  zadavatel  vietné  jednotlivych
zainteresovanych resortii, Asociace krajii, hlavniho mésta Prahy a Svazu mést a obci.

Hlavni ¢ast materidalu tvori ramcova analyza jednotlivych priorit NRP, ktera obsahuje
strucny popis obsahu priority, identifikaci slabych stranek, které by v ramci dané priority
meély byt reseny ve vazbé na SWOT analyzu NRP, zdiivodnéni vahy priority v rozlozeni
prostredku z fondu EU a rozloZeni priority mezi navrhované programové dokumenty a
navrzeni fondu, ktery by mél danou prioritu financovat ve vazbé na prislusna narizeni.

Dalsi ¢ast materialu obsahuje komentar k obsahu a zpracovani jednotlivych tabulek,
které jsou uvedeny jako prilohy. Zavérecna cast nastinuje kontext materialu zejména ve
vazbé na dosavadni dil¢i zavery pracovni skupiny Finance.

Zékladnim vychodiskem pro rozlozeni finan¢nich prostiedkii mezi jednotlivé priority a
operatni programy byl aktudlni stav vyjednavani finan¢ni perspektivy pro budouci
programovaci obdobi 2007-2013 v podobé, v jaké byla zvetejnéna Ministerstvem financi.
Bylo tedy kalkulovano s celkovym objemem prosttedkit z ERDF, ESF a FS ve vysi
27.146,1 mld. EUR s rozdélenim na cil Konvergence ve vysi 26.608,2 mld. EUR, cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost ve vysi 189,9 mld. EUR a cil Evropska
uzemni spoluprace ve vysi 347,9 mld. EUR. Pro ptipadné ptepocty na K¢ byl pouzit kurz
29,20 K&/EUR, ktery respektuje kurz pouzivany Ministerstvem financi.

V tabulkach je v souladu s pokyny MF a MMR kalkulovano s maximalni moznou vysi
spolufinancovani ze zdroji EU, jak je definovana v pfislusSném navrhu nafizeni o
obecnych ustanovenich pro ERDF, ESF a FS, tj. pomér spolufinancovani EU:CR pro
strukturalni fondy ve vysi 75:25, s vyjimkou priority ¢. 11 a OP pro Prahu, kde je pomér
spolufinancovani 50:50, a pro Fond soudrznosti ve vysi 85:15. Pro kalkulace prostiedkli
na jednotlivé OP bylo respektovano ustanoveni o monofondovosti OP dle navrhu natizeni
o obecnych ustanovenich pro ERDF, ESF a FS.

Zakladem pro rozloZeni celkového objemu prostfedklt z fondi EU bylo stanoveni vah
jednotlivych priorit. Podily zcelkovych zdroji EU pro priority ,,Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost — Praha* (cil 2) a ,,Evropskd izemni spoluprace*
(cil 3) byly stanoveny na zdklad¢ odhadu Ministerstva financi a Evropské komise, ktery
byl proveden na zéklad¢ aktudlniho stavu vyjednavani finan¢ni perspektivy.

Véhy ostatnich priorit pak byly stanoveny z celkového objemu prostiedkli pouze na cil
Konvergence (cil 1), prostfedky EU alokované na cile 2 a 3 jiz do téchto kalkulaci tedy
nevstupovaly. Vahy jednotlivych priorit v rdmci cile 1 pak byly stanoveny na zakladé
vySe uvedenych aktualnich podkladovych materiali. Zde je tieba uvést, Ze relevantni
odhady vydaji na aktivity planované v obdobi 2007-13 s pfisluSnou vazbou na

178



L .. Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013
KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI
spolufinancovani ze zdrojii EU byly dosud vy¢isleny pouze za sektory Zivotni prostiedi a
doprava. Pii stanovovani vah bylo rovnéz vzato v uvahu rdmcové kompromisni
rozlozeni, které bylo projednano v pracovnich skupinidch a rovnéz prodiskutovano
Ridicim a koordinaénim vyborem NRP dne 18.10.2005. Céste¢né zohlednéno pak bylo
také rozlozeni prostfedkli vramci stavajiciho programovaciho obdobi 2004-06 a
zkuSenosti s Cerpanim téchto prostfedkll ve vazb€ na absorbcni kapacitu v jednotlivych
oblastech podpory.

Na zaklad¢ provazani obsahového zaméteni jednotlivych priorit s obsahovym zamétenim
jednotlivych programovych dokumenti pak bylo navrZzeno vahové rozlozeni priorit mezi
operacni programy v ramci cile Konvergence. Prostfednictvim tohoto vahového rozlozeni
priorit pak byla provedena transformace tabulky v pfiloze €. 4, kterd obsahuje rozlozeni
prostfedkii mezi priority NRP vcetné jednotlivych zdroji financovani, do tabulky
v ptiloze €. 5, kterd obsahuje rozloZeni prostiedkit mezi OP vcéetné jednotlivych zdroju
financovani. Podrobn¢jsi komentaie k jednotlivym tabulkdm obsazenym v piiloze jsou
uvedeny v kapitole 3.

5.2. Popis finan¢niho rozdéleni pro jednotlivé priority
5.2.1. Konkurenceschopny podnikatelsky sektor

Priorita ,,Konkurenceschopny podnikatelsky sektor* je zatfazena do prioritni osy
,Posilovani konkurenceschopnosti Ceské ekonomiky”“ a md za cil vytvofit takové
podminky pro cesky podnikatelsky sektor aby byl konkurenceschopny a to jak na
vnitinim trhu Evropské unie, tak i na ostatnich mezinarodnich trzich, a aby dosahoval
vysoké piidané hodnoty a produktivity prace. Priorita se zaméfuje na posilovani
konkurenceschopné ekonomiky a konkurenceschopného podnikatelského prostredi.
Ukolem priority je zabezpeéit, aby konkurenceschopnost podnikatelského sektoru byla
méfitelna pomoci produktivity ekonomiky, produktivity podnikii a produktivity prace.
Priorita Konkurenceschopny podnikatelsky sektor reflektuje Strategické obecné zasady
Spolecenstvi (SOZS) pro obdobi 2007-2013, které se rovnéz zaméiuji na tuto oblast.
Revidovana Lisabonska strategie se pak ve svych cilech do roku 2010 primarné zaméii
na dosazeni vyssiho dlouhodobého hospodaiského ristu a zaméestnanosti (Partnerstvi pro
riist a pracovni mista), tj. na ekonomicky pilif.

Finanéni prostiedky tak budou alokovany do oblasti, kde Ceska republika nadéle
zaostavd za rozvinutymi evropskymi zemémi, coz je piedev§im oblast efektivity a
produktivity prace. Tyto zdroje jsou nezbytné k odstranéni bariér vstupu do podnikani,
usnadnéni vzniku firem a jejich pfistupu k finanénim prostfedkiim, pfispéni k rozvoji
otevien¢ho podnikatelského prosttedi a ke zlepSeni dalSich slabych stranek
konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru v CR. Na zakladé SWOT analyzy NRP
byly identifikovdny zejména nasledujici hlavni problémy a rizika v oblasti
konkurenceschopny podnikatelsky sektor:

- podnikatelské infrastruktura;

- nizka podpora vzniku novych technologickych firem zaloZenych na vyuziti
vysledkd VaV;

- velmi mald spoluprace podnikatelskych subjekti s védeckovyzkumnymi
institucemi;

179



L _Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013
KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI

- prevaha vyroby s nizkou ptfidanou hodnotou;

- nizka produktivita prace oproti priméru EU;

- vysoka energeticka narocnost vyroby;

- zastarala vyrobni zékladna a jeji pomalé obnova;

- nedostate¢nd kvalita primyslovych a informacnich sluzeb.

Pokracujici zvySovani vnitini i mezinarodni konkurence bude klast na podnikovou sféru
stale vétSi naroky ve snaze se prosadit nejen na vnitinim trhu EU, ale 1 na dalSich
svétovych trzich. Tuto prioritu lze tedy povazovat v tomto sméru za kli¢ovou, pfi jejimz
vhodném vyuziti je mozné rozvinout potencidl ceského podnikatelského sektoru.
V soucasném programovacim obdobi napliuje cile této priority zejména OP Primysl a
podnikéni. MiZeme konstatovat, Ze z4jem podnikatelského sektoru je, zvlasté o nckteré
formy podpory, velmi vysoky a lze tudiz predpokladat pokracovani a pravdépodobné i
zesilovani tohoto z4jmu i v pfiStim obdobi a to predevS§im za ptedpokladu, ze budou
nastavena pokud mozno jednoducha a transparentni pravidla pro ¢erpani téchto podpor.

Jednim z dlleZitych faktord, ktery bude mit vliv na Cerpani prostfedkt v ramci této
priority bude také nastaveni limitli statni podpory. Tyto limity budou pravdépodobné
nastaveny prostfednictvim obdobné regionalni mapy jako je tomu ve stdvajicim obdobi.
Maximalni moznou miru podpory z vefejnych zdroji tedy mizeme piedpokladat v pAsmu
mirné pod hranici 50 % dle situace v jednotlivych regionech. Projekty v ramci této
priority by tak z vice nez poloviny musely byt financovany soukromym sektorem, coz by
v meznim ptipad€ znamenalo vice nez zdvojnasobeni alokovanych prostredk.

Vzhledem k rozsahu vySe uvedenych problému a rizik a vyznamnosti vyse zminénych
bodlii navrhujeme stanovit vahu priority vramci prostfedkli zfondi EU pro cil
Konvergence na 10 %. Tato vySe vahy odrazi snizeni o 5 procentnich bodd oproti
poslednimu nédvrhu, ktery byl projednén v pracovnich skupinach a rovnéZz prodiskutovan
Ridicim a koordina¢nim vyborem NRP dne 18.10.2005. Podily jednotlivych zdroji na
financovani této priority jsou v absolutnim vyjadieni uvedeny v nésledujici tabulce 2.1.

Tab.2. 1: RozloZeni SF pro prioritu 1 v obdobi 2007-2013 (mil. EUR)

Veiejné zdroje financovani
Priorita NRP Vefejné zdroje Spolufinancovani EU ,
celkem Viha | Celkem | ERDF | ESF Fs | Spolufin- R
3. |Konkurenceschopny podnikatelsky sektor 3548] 10,0% 2661 2528 133 0 887

Prioritu Konkurenceschopny podnikatelsky sektor navrhujeme v rdmci obdobi 2007-13
rozdelit mezi OP nésledovné:

Prioritu Konkurenceschopny podnikatelsky sektor navrhujeme v rdmci obdobi 2007-13
rozdelit mezi OP nésledovné:

70% v OP ,Podnikdni a inovace®, ktery podporuje podnikavost a zakladani
technologicky orientovanych firem, rozvoj podnikatelské infrastruktury, rozvoj a
zavadéni inovacnich technologii do malych a stfednich podniki, zlepSeni podpory
poradenstvi a zavadéni mezinarodné uznavanych standardd, vytvoreni adekvatni narodni
a regionalni poradenské zékladny, spolupraci firem, univerzit a vyzkumnych instituci,
vyuzivani informaénich a komunikaénich technologii v podnikani apod. Investice by
mély byt rovnéz zaméteny na rozvoj priimyslovych zén v rdmci brownfields a regenerace
brownfields pro obchodni, védecka centra a centra sluzeb. Tento OP by mé¢l tvofit jadro
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podpory podnikatelského sektoru v pfiStim programovacim obdobi. Vzhledem

k vécnému zaméfeni intervenci, které obsahové napliiuji zaméfeni ndvrhu nafizeni o
ERDF, budou akce v ramci tohoto OP financovany z prostfedkti ERDF;

5% v OP ,Vzdélavani“, zde budou podporovana opatieni zaméfena na rizné formy
rozvoje lidskych zdroji a =zvySovani kvalifikace a rekvalifikace zaméstnancl
podnikatelskych subjektti a dalsich instituci. Tyto vzdélavaci aktivity svym charakterem
implikuji vyuZiti prosttedkt z ESF v souladu s ndvrhem nafizeni o ESF;

15% v ,Regionalnich“ OP (ROP), ktery by mél slouzit ptredevSim k podpoie
regionalnich aspekti zvySovani konkurenceschopnosti podnikatelskych subjekt. Pljde
predevsim o podporu realizace regionalnich inovacnich strategii, lokalnich primyslovych
zon a podnikatelskych inkubatori a podporu piistupu malych a stfednich podnikl
k informa¢nim technologiim a sluzbam. Podporovana bude rovnéz obnova
technologického zafizeni s pfiznivym dopadem na jakost vyroby a Zivotni prostiedi.
ROPy se budou zabyvat podporou nejen MSP, ale i podporou drobnych podnikatelt
ptedevsim v odlehlych oblastech, ve venkovskych oblastech a v ekonomicky slabych a
hospodarsky zaostavajicich regionech s vazbou na zvySeni zaméstnanosti. V souladu
s obsahem navrhu natizeni o ERDF budou tyto aktivity financovéany z prostiedkt ERDF.

5.2.2. Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu

Priorita ,,Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu* je zarazena do prioritni osy ,,Posilovani
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky* a podporuje zvySeni konkurenceschopnosti
celého odvétvi, tj. cestovniho ruchu, lazenistvi a kultury na narodni i regionalni Grovni.
StéZejnim ukolem je sniZzeni mezi-regiondlnich disparit a pfispét k vyvazenému rozvoji
tizemi. Odvétvi cestovniho ruchu se vyznamnou mérou podili na tvorb& HDP Ceské
republiky. Diky multiplikaénimu efektu se cestovni ruch stdva nepostradatelnym
faktorem regionalniho rozvoje.

Cestovni ruch je zdrojem vytvafeni novych pracovnich mist, zlepSovani infrastruktury a
zvy$ovani ptijma mést. Pro Ceskou republiku tak piedstavuje vhodny néstroj pro zvyseni
konkurenceschopnosti. CR t&zi z mnoZstvi historickych pamatek, malebné piirody a
kulturniho dédictvi. Je zndma pro sva lazenska mésta, pamatky ze seznamu UNESCO,
ale pfedevsim pro hlavni mésto Prahu. Tento potencial pro rozvoj cestovniho ruchu neni
vSak plné¢ vyuzivan a predstavuje velky prostor pro rust. Cestovni ruch je pirilis
centralizovan v Praze a pamatkdch UNESCO. Je tfeba motivovat turisty k vycestovani
mimo tyto oblasti, aby zavitali i do ostatnich regionii. Priorita Rozvoj udrzitelného
cestovniho ruchu reflektuje Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS) pro obdobi
2007-2013, které rozvoji cestovniho ruchu vénuji rovnéz pozornost.

Na zékladé SWOT analyzy NRP byly identifikovany zejména nasledujici hlavni
problémy a rizika v oblasti konkurenceschopny podnikatelsky sektor:

- nedostate¢nd troveil materialni zdkladny cestovniho ruchu a jeho nizké vyuzivéani
pro ekonomicky a socialni rozvoj obci a regiontl;

- koncentrace turistického ruchu na hlavni mésto Prahu a pamatky UNESCO;
- nizka kvalita zékladnich a dopliikovych sluzeb cestovniho ruchu;

- nedostate¢nd nabidka ucelenych produktli cestovniho ruchu;

181



L .. Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI

- neodpovidajici troven dopravni a informacéni infrastruktury pro cestovni ruch,
zejména pak v piihrani¢nich oblastech.

Rozvoj cestovniho ruchu v CR je proto nutné podpofit investicemi do rozvoje regionalni
dopravni infrastruktury s pfimou vazbou na cestovni ruch (cyklotrasy, turistické stezky,
ptijezdové komunikace k pamatkdm, parkovisté, apod.), do rekonstrukce a obnovy
pamatek a rozvoje kulturni infrastruktury, do podpory tzv. zZivého uméni jako atraktoru
cestovniho ruchu, do zafizeni pro zajiSténi ubytovacich a stravovacich sluzeb a dalSich
sluzeb a podnikatelskych aktivit v oblasti cestovniho ruchu s cilem celkového zlepseni
kvality i kvantity téchto sluzeb, do podpory ucelenych produkti cestovniho ruchu a
v neposledni fad¢ také do propagace a tvorby image regioni a do podpory spoluprace
regiond a jejich prezentace v mezinarodnim méfitku.

Vzhledem k rozsahu ptedpokladanych investic a vyznamnosti oblasti, které jsou pro
podporu cestovniho ruchu vyse specifikovany, navrhujeme stanovit celkovou vahu
priority v ramci prostfedkti z fondi EU pro cil Konvergence na 5 %. Vyse této vahy
odrazi snizeni o 2 procentni body oproti poslednimu navrhu, ktery byl projednédn v
pracovnich skupinach a rovnéz prodiskutovan Ridicim a koordina¢nim vyborem NRP
dne 18.10.2005. Toto sniZzeni zdivodiiujeme kliCovymi podnéty, které narast a kvalitu
cestovniho ruchu v CR nejvice investi¢né podmifiuji, a které budou realizovany v ramci
ostatnich priorit NRP. Jde pfedevs§im o investice do infrastruktury, do kvality Zivotniho
prostiedi, dopravy a dopravni obsluznosti a o investice do kvality a dostupnosti ostatnich
vetejnych sluzeb, které v pribéhu, a zejména na konci intervenéniho obdobi, budou
dosahovat standardii cestovniho ruchu v oblasti stiedni Evropy. Podily jednotlivych
zdroji na financovéni této priority jsou v absolutnim vyjadieni uvedeny v nasledujici
tabulce 2.2.

Tab.2.2: RozloZeni SF pro prioritu 2 v obdobi 2007-2013 (mil. EUR)

Veiejné zdroje financovani
Priorita NRP Vetejné zdroje Spolufinancovani EU *
celkem Viha | Celkem | ERDF | ESF ps | Spolufin CR
4. |Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu 1774 5,0% 1330 1264 67 0 443

Prioritu Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu navrhujeme v obdobi 2007-2013 rozdélit
do tfi OP nasledujicim zpiisobem:

70 % v ,Regionalnich“ OP (ROP), kdy hlavnim cilem zafazeni této priority do
Regionalnich operac¢nich programti je zvysit podil cestovniho ruchu na hospodaiské
prosperit¢ regiont. Prostfedky by zde mély byt investovany piedevSim do oblasti
informacni a dopravni infrastruktury, ktera by méla délat regiony snadno dostupnymi pro
vSechny skupiny obyvatelstva, s pfimou vazbou na rozvoj cestovniho ruchu v regionech,
do rekonstrukce a obnovy kulturnich a technickych pamatek, do zafizeni pro zajiSténi
ubytovacich a stravovacich sluzeb a dalSich sluzeb a podnikatelskych aktivit v oblasti
cestovniho ruchu scilem celkového zlepSeni kvality 1 kvantity téchto sluzeb.
Podporovany budou také regiondlni propagacni aktivity a marketingové studie. VySe
uvedené aktivity budou financovany z fondu ERDF. Vazba k navrhu natizeni o ERDF
spociva predevsim v podpofe turistiky vyvazené na celém uzemi CR, v podpofe
podnikatelti v turistickém primyslu v krajich i méstech a v podpote uchovani narodnich a
kulturnich pamatek;

25% v ,Integrovaném* OP (IOP), jehoz prosttedky by mély byt sméfovany do
zatraktivnéni a zlepSeni image regioni pomoci propagacnich materialti a marketingovych
aktivit na narodni a nadregiondlni urovni. Program IOP by m¢l podpofit spolupraci
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regionll a jejich spole¢né prosazovani v zahrani¢i. V ramci IOP by méla byt realizovana

podpora kulturnich aktivit a obnova kulturnich pamatek nadregiondlniho vyznamu,

podpora organizace, managementu a propagace cestovniho ruchu na narodni Urovni a

podpora nadregionalni infrastruktury cestovniho ruchu. Tyto aktivity budou financovany

z fondu ERDF. Vazba knavrhu natfizeni o ERDF spociva piedevSim v uchovani

narodniho pfirodniho a kulturniho dédictvi a udrzitelného rozvoje cestovniho ruchu jako
perspektivniho odvétvi narodniho hospodaistvi;

5% v OP ,,Vzdélavani“, jehoz prostiedky by mély byt sméfovany do zatraktivnéni a
zlepSeni image regionii pomoci propagace, potradanim vzdé€lavacich seminaii a
konferenci, apod. Podpora by méla smétovat také do vzdélavani v oblasti marketingu a
managementu sluzeb cestovniho ruchu a tim pfispivat k rozvoji a prosperit¢ tohoto
hospodatského odvétvi. Vzdélavani by mélo podporovat i rozvoj partnerstvi veiejného a
soukromého sektoru, naptiklad v oblasti pfipravy a realizace spolecnych projektt. Tyto
aktivity budou financovany z fondu ESF. Vazba k navrhu Naftizeni o ESF spociva
predevsim v podpofe profesionality a kulturnosti cestovniho ruchu v CR.

5.2.3. Podpora kapacit vyzkumu a vyvoje, inovaci

Priorita ,,Podpora vyzkumu a vyvoje, inovaci“ (dale jen VVI) je zatazena do prioritni osy
,,Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky* a patii mezi cile naplilujici strategii
NRP v rozvoji znalostni ekonomiky posilenim urovné vyzkumu a technologického
vyvoje a jeho provéazanosti se soukromym sektorem. Specifickym tématem je také rozvoj
schopnosti regionit vytvaret a zvlddat nové technologie (zejména informacni a
komunika¢ni). Finan¢ni zdroje jsou v této oblasti primdrné alokovany na podporu
zdokonaleni kapacit, infrastruktury a lidského kapitalu pro VVI. Snaha piiblizit VVI
podnikatelskému sektoru implikuje finanéni spolupraci s programy i z jinych oblasti,
napiiklad podnikani a inovace, investice, investice do primyslu, do pracovnikli apod.
Podpora védy a vyzkumu, inovaci reflektuje Strategické obecné zéasady SpoleCenstvi
(SOZS) pro obdobi 2007-2013, které tuto oblast povazuji za stéZejni a to s vazbou na
doporuceni revidované Lisabonské strategie, kterd povazuje podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci za jednu z hlavnich ptfedpokladt pro zvyseni konkurenceschopnosti celé¢ EU.

Finan¢ni prostfedky budou pfimo investovany piedev§im do infrastruktury VVI, jejich
minoritni ¢ast bude alokovana do rozvojovych a vzdélavacich projektd. Diraz bude
kladen na projekty, které prostiednictvim ukazateld prokdzi a) vérohodnost
predpokladané pridané hodnoty; b) méfitelnost pfidané hodnoty po skonceni projektu.
Ptednost budou mit projekty zamétené na plnéni ucelené funkce, naptiklad: vybudovani
veédeckotechnického parku véetné vyteSeni organizacni, odborné, technické a obchodni
infrastruktury podminujici uspéch projektu.

Na zékladé SWOT analyzy bude v sektoru VVI kompenzovéna tada nedostatkd,
predev$im nedostate¢na vyse vydajii na VVI v CR oproti zemim EU-15, nizky podet
ceskych VVI instituci, izolace best-practice a strukturalni oddéleni VVI od podnikatelské
sféry véetné dopadl vyvolanych zménami ve vnitinim organizacnim uspotadani struktury
VVI. NRP pro obdobi 2007-2013 stanovuje alokace predevsim do:

- podpory rozvoje kapacit ve VVI;
- podpory znalosti potiebnych pro vyzkum, vyvoj a inovace;

- zakladani center a polu excelence;
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- vytvéreni technologickych platforem;

- podpory ,,spin-off** firem vznikajicich zejména na univerzitdich a vyzkumnych
institucich;

- podpory dostupnosti vysledkti VVI pro malé a stfedni podniky;

- podpory infrastruktury pro spolupraci pracovist VVI s podnikatelskou praxi*
(naptiklad budovani védeckotechnickych parkli, center transferu technologii
apod.);

- vzdélavani pracovnikl védy a vyzkumu;
- podpory aplikovaného a primyslového vyzkumu a jeho ptenosu do praxe;
- podpory VVI formou klastrovych iniciativ;

- stimulace poptavky po vysledcich VVI a jejich komercializace — podpora ptistupu
podniki k vysledkiim VVI;

- podpory inovacénich aktivit podnikd v primyslu a sluzbach vcetné podpory
lidskych zdrojt ve vztahu k inovaci;

- tvorby, zachovani a podpora zpfistupniovani informacnich databazi.

Vzhledem kuvedenym finanénim alokacim navrhujeme stanovit vdhu této priority
v ramci prostiedkit z fondi EU pro cil Konvergence na 6 %. Tato vySe vahy odrazi
snizeni o 2 procentni body oproti poslednimu navrhu ve vysi 8 %, ktery byl projednan v
pracovnich skupindch a rovnéz prodiskutovan Ridicim a koordinaénim vyborem NRP
dne 18. 10. 2005.

Névrh velikosti alokace bere v uvahu vyznam priority VVI (pfedev§im Lisabonskou
strategii), odrdzi potiebu rozlozeni prostfedkii do dalSich priorit (priorit ochrany a
zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi a zlepSeni dostupnosti dopravy, informacnich a
komunikacénich technologii) a zohlediuje jeji nadprumérny rust ve srovnani s probihajici
intervenci.

Podily jednotlivych zdroji na financovani této priority jsou v absolutnim vyjadieni
uvedeny v nasledujici tabulce 2.3.

Tab.2.3: RozloZeni SF pro prioritu 3 v obdobi 2007-2013 (mil. EUR)

Veiejné zdroje financovani
Priorita NRP Vefejné zdroje Spolufinancovani EU ,
celkem Viha | Celkem | ERDF | ESF Fs | Spolufin- CR
5. |Podpora VaV, inovaci 2129 6,0% 1596 1277 319 0 532

Prioritu Podpora VVI navrhujeme v obdobi 2007-2013 rozd¢lit do tfi OP nasledujicim
zpisobem:

60 % v OP ,,Vyzkum, vyvoj, inovace®, jehoz hlavni naplni je rlst a vytvafeni pracovnich
mist v disledku podpory cinnosti zaloZenych na znalostech; tento operacni program
zahrnuje prostiedky pro vydaje na infrastrukturni projekty spojené s védou a vyzkumem,
coz implikuje jeho financovani z fondu ERDF;

20% v OP ,,Vzdélavani“, ktery usiluje o vzdélavani pracovnikll védy a vyzkumu
v manazerskych a podnikatelskych cinnostech a v otdzkdch duSevniho vlastnictvi -
prostiednictvim spoluprace regionalnich instituci VVI s vysokymi Skolami a podniky
z praxe; tento operacni program investuje do lidskych zdrojii v oblasti VVI, pfedevsim do
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manazerskych a podnikatelskych schopnosti fidicich vedoucich pracovnikii v této oblasti,
toto implikuje financovani opera¢niho programu z fondu ESF;

10% v OP ,Podnikdni a inovace”, jehoZ vazba na VVI prochdzi pies snahu
komercializovat vysledky VVI a napojit je na potieby podnikani; investice v tomto
operaénim programu se opiraji o financovani infrastrukturnich projektl na provazani
VVI a soukromého sektoru; financovani bude probihat z fondu ERDF;

10 % v ,,Regionalni* OP, ktery podporuje rozvoj VVI i mimo oblast Prahy a to s vazbou
na vysoké Skoly a podniky, v€etné MSP v regionech. Cilem projektu je v krajich podpofit
investice do infrastruktury VVI v lokalitach, kde existuji pfedpoklady pro rozvoj VVI a
upevnit vazby regiondlnich pracovist’ na pracovisté v Praze a na VVI centra v dalSich
velkych centrech ¢lenskych stati EU.

Priorita VVI svym obsahem navazuje na navrh Natizeni Rady o vSeobecnych ustanoveni
pro ERDF a ESF, jejich cilem je podpora vyzkumu a vyvoje, inovaci a podnikavosti,
vcetné posilovani regionalnich kapacit pro vyzkum a vyvoj, pomoci pro vyzkum a vyvoj
v MSP, pienos technologie, zlepSeni spojeni mezi malymi a stfednimi podniky,
univerzitami a vyzkumnymi a technologickymi stfedisky, rozvoje siti a skupin podnikd.

5.2.4. ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti

Priorita ,,ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti“ je zafazena do prioritni osy
,Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky*. Priorita je v souladu se SOZS
2007-2013, ktera povazuje za vyznamnou vyzvu pro jednotlivé ¢lenské zemé koordinaci
a implementaci aktivnich nastrojii zajiStujicich véasnou identifikaci potieb v oblasti
zaméstnanosti. Hlavnim obsahem této priority je finanéni podpora piedevsim ve dvou
zékladnich oblastech. Prvni je zvySovani konkurenceschopnosti pracovni sily jako celku
a zarovei i z pohledu jednotlivce a to jak v ramci Ceské republiky tak i mezindrodné.
Druhou oblasti je posileni rovnych pfilezitosti a integrace skupin nejvice ohrozenych na
trhu prace. Spole¢nym cilem je chranény a plnohodnotny trh prace v CR.

Tato priorita mé své specifické vazby ke vSem OP pripravované strukturdlni intervence a
ma 1 silné vazby k narodnim programiim. Priorita reflektuje Strategické obecné zasady
Spolecenstvi (SOZS) pro obdobi 2007-2013. Oblast zamé&stnanosti a zaméstnatelnosti je
jednou zklicovych oblasti tohoto dokumentu a je plné v souladu revidovanou
Lisabonskou strategii mezi jejich hlavni priority patii tvorba vétSiho poctu a lepsich
pracovnich mist pomoci zapojeni vétSiho poc¢tu osob do zaméstnani nebo do podnikani a
zlepSeni ptizptisobivosti pracovnikli a podnik.

Finanéni prostiedky budou investovany do podpory a rozvoje jak na stran¢ nabidky prace
— pracovni sily, tak v oblasti poptavky po praci — zaméstnavateli (pfedevsim do rozvoje
malého a stfedniho podnikani) a ddle 1 instituci pozitivn€ ovliviiujicich miru
zamé&stnanosti (rekvalifikacni stfediska, poradny, atd.). Na zékladé¢ SWOT analyzy NRP
se bude jednat pfedevsim o alokace do:

- vytvafeni rovnych pracovnich piilezitosti na mistni a regionalni urovni;

- opatfeni proti regiondlné¢ diferenciované vysoké mife nezaméstnanosti
s vyraznymi prvky strukturdlni nezameéstnanosti a s vysokym podilem
dlouhodobé nezaméstnanych;
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- opatfeni proti regionaln¢ diferenciované nedostatecné tvorb¢ novych pracovnich
mist a poklesu poc¢tu volnych pracovnich mist;

- opatfeni proti nevyhovujicim podminkdm pro zaméstndvani znevyhodnénych
skupin obyvatel;

- posileni vétsi mobility pracovni sily a snizovani prostorové diferenciace
v regionech,;

- podpory a zohlediiovani specifik znevyhodnénych skupin na trhu prace (podpora
chranéného trhu prace, programy k motivaci zaméstnavateli pro zaméstnavani
osob ze znevyhodnénych skupin, vytvafeni odpovidajicich pracovnich podminek
atd.);

- opatfeni pro zvyseni produktivity prace (na strané zaméstnanci i zaméstnavateli).

Vzhledem k uvedenym finanénim alokacim navrhujeme stanovit vdhu této priority
v ramci prostiedkit z fondi EU pro cil Konvergence na 8 %. Tato vySe vahy odrazi
snizeni o 4 procentni body oproti poslednimu navrhu ve vysi 12 %, ktery byl projednan v
pracovnich skupindch a rovnéz prodiskutovan Ridicim a koordinaénim vyborem NRP
dne 18. 10. 2005.

Toto snizeni odrazi skutenost navyseni finan¢nich prostiedki na prioritu 1 ,,Ochrana a
zlepseni kvality Zivotniho prostfedi“ a prioritu 2 ,,ZlepSeni dostupnosti dopravy,
informacnich a komunikacnich technologii“. NavySenim finan¢nich prostfedkid na
prioritu 2, tj. zvySenim investic do infrastruktury bude podpotfen hospodaisky rist a
nasledné dojde k vytvotfeni novych pracovnich mist.

Podily jednotlivych zdroji na financovani této priority jsou v absolutnim vyjadieni
uvedeny v nasledujici tabulce 2.4.

Tab.2.4: RozloZeni SF pro prioritu 4 v obdobi 2007-2013 (mil. EUR)

Vetejné zdroje financovani
Priorita NRP Vefejné zdroje Spolufinancovani EU ,
celkem Viha | Celkem | ERDF | ESF Fs | Spolufin- CR
8. |ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti 2838 8,0% 2129 0 2129 0 710

Prioritu ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti navrhujeme v ramci obdobi 2007 —
2013 ze 100 % pokryt v OP ,,Rozvoj lidskych zdrojii a zaméstnanost®, ktery ji napliuje
predevs§im témito specifickymi cili: zvySeni adaptability pracovnikii a zaméstnavateld,
zlepSeni pfistupl k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti, zvySend péce pfi
zprostiedkovani zaméstndni pro osoby ohrozené socidlnim vyloucenim, rozvoj
chranéného trhu prace a modernizace instituci na trhu prace sohledem na potiebu
realizace aktivni politiky zaméstnanosti.

Investice v tomto opera¢nim programu se majoritn€ opiraji o rozvoj lidskych zdroji; toto
implikuje 100 % financovani z fondu ESF.

V navrhu Natizeni Rady o vSeobecnych ustanovenich pro ERDF se uvadi pfima pomoc
investicim do malého a stfedniho podnikani ptispivajici tvorbé a udrzovani pracovnich
mist, o rozsifeni pristupu k zaméstnani uchazectim o praci, o prevenci nezaméstnanosti, o
specifickych aktivitich vedouci ke zvySeni participace Zen, obCanli se zdravotnim
postizenim, migrantl a znevyhodnénych skupin na trhu prace apod. Soucasné se navrh
tohoto Nafizeni vénuje modernizaci a posileni instituci trhu prace (zvlasté pracovnich
ufadll), implementaci aktivnich a preventivnich opatfeni zajiStujicich vcasnou
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identifikaci potfeb a podporam pti hledani prace a pii mobilité¢ pracovnich sil. Navrh

nafizeni se dale vénuje podpofe samostatné vydélecné ¢innosti, pti boji proti diskriminaci

v pfistupu na trh prace vcetné mobilizace reforem v oblasti zaméstnavani a socidlniho
zacClenovani.

5.2.5. Vzdélavani

Priorita ,,Vzdé€lavani® je zatazena do prioritni osy ,,Rozvoj moderni a konkurenceschopné
spole¢nosti“. Finan¢ni zdroje v této oblasti budou primarné alokovany na modernizaci
vzdélavacich systému v reakci na nové ptilezitosti a pozadavky (ohroZeni) na trhu prace,
dale také na celozivotni vzdélavani a pribézné zvysSovani kvalifikace s pfimym vlivem na
zvySovani konkurenceschopnosti jednotlivce na trhu préace. S tim pfimo souvisi dalsi cil
priority, kterym je zajisténi ptistupu ke vzdélani a to véetné skupin ohrozenych socialnim
vylouenim (napf. etnické minority, osoby se zdravotnim postizenim, socialné slabé
skupiny). Soucasti realizace tohoto prioritniho zdméru je otevieni vzdélavaciho systému
ve smyslu navazovani a posilovani nadnarodnich vazeb a propojeni vzdélavacich instituci
s realnou praxi. Podpora vzdélavani reflektuje Strategické obecné zasady Spolecenstvi
(SOZS) pro obdobi 2007-2013 a je plné v souladu s revidovanou Lisabonskou strategii,
ktera si klade jako dlouhodoby cil zvysit investice do lidského kapitalu, a to zejména
s diirazem na pottebnost celozivotniho vzdélavani.

Finan¢ni prostiedky budou pifimo investovany jak do vzdélavacich a rozvojovych
projektli (realizace zadmeéri), tak do infrastruktury (hmotného investicni majetku)
vzdélavani v CR. Na zakladé SWOT analyzy NRP piijde predevsim o investice do:

- podpory skol v oblasti inovaci a dal$iho rozvoje vlastnimi silami;

- vyrovnani regiondlnich rozdili mezi Skolami ve vybavenosti modernimi
pomitckami, IT vetné renovace nevyhovujicich, nepfitazlivych interiéri;

- odstranovani fyzickych bariér ve vSech druzich skol;
- podpory jazykového vzdélavani (zvlaste u aktivnich pracovnich sil);
- zvySeni podilu studujicich v terciarnim sektoru;

- podpory vzdélavacich zafizeni zamétfenych na individudlni formy vzdélavani
(napt. déti, zakl a studentli se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a mimoradné
nadanych);

- standardizace kvality a naroka kol riiznych stupiiti mezi regiony;

- podpory spoluprace Skol a zaméstnavatelll v oblastech propojeni ,,teorie a praxe*
a podpory pfi vstupu absolventil na trh prace se specidlnim diirazem na osoby se
zdravotnim postizenim;

- posileni vazby vzdélavacich systémli na meénici se pozadavky na trhu prace
v jednotlivych profesich;

- podpory vzdélavani v oblastech zivotniho prostiedi, kultury, rasové snasenlivosti
apod.;

- podpory celozivotniho uceni (pfedevsim v oblastech vzdélavani a rekvalifikaci).

Vzhledem k uvedenym finan¢nim alokacim navrhujeme stanovit vdhu této priority
v ramci prostiedk z fondt EU pro cil Konvergence na 10 %. Tato vySe vahy odrazi
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sniZzeni o 2 procentni body oproti poslednimu navrhu, ktery byl projednan v pracovnich

skupinach a rovnéz prodiskutovan Ridicim a koordina¢nim vyborem NRP dne 18. 10.
2005.

Toto snizeni odrazi problémovy stav cerpani finan¢nich prostredki na ,,meékké projekty*
v tomto programovacim obdobi a stim spojenou diskutabilni soucasnou absorpéni
kapacitu ¢erpani na oblast vzdélavani.

Podily jednotlivych zdroji na financovani této priority jsou v absolutnim vyjadieni
uvedeny v nasledujici tabulce 2.5.

Tab.2.5: RozloZeni SF pro prioritu 5 v obdobi 2007-2013 (mil. EUR)

Veiejné zdroje financovani
Priorita NRP Vetejné zdroje Spolufinancovani EU
celkem Vaha Celkem ERDF ESF FS

Spolufin. CR

6. [Vzdélavani 3548]  10,0% 2661 798 1863 0 887

Prioritu Vzdé¢lavani navrhujeme v obdobi 2007-2013 rozdélit do tii OP nasledujicim
zpusobem:

70 % v OP ,,Vzdélavani“, ktery svou podstatou piimo napliiuje tuto prioritu predevsim v
oblasti otevieni vzd€lavani vSem relevantnim partnerim, modernizaci systému
vzdélavani (procesy, know—how i hmotné vybaveni) a podporuje vzdélavaci zatizeni
zam¢éiena na individudlni formy vzdélavani (deti, zakti a studenti se specialnimi
vzdélavacimi potiebami a mimotadné nadanych). OP déle podporuje zvySovani odborné
kvalifikace pracovni sily a spoluprace Skol a zameéstnavatelli v oblastech propojeni
,»teorie a praxe™ a podporuje absolventy Skol pfi jejich vstupu na trh prace se specidlnim
dirazem na osoby se zdravotnim postizenim. Tyto aktivity budou financovany z fondu
ESF. Vazba k navrhu Nafizeni o ESE spociva piedevsim v rozvinuti a dal§im roztiidéni
vzdélavacich programt z probihajici intervence 2004-2006 (2008) se zaméfenim na
podporu zaméstnanosti ve vetejném, neziskovém i soukromém sektoru, na podporu ristu
kvality Zivota obyvatel CR cestou podpory vzdélanosti. K vyznamnym cilti patii rozvoj
jazykovych dovednosti, pfedev§im anglic¢tiny u déti a mladeze;

20 % v OP ,,Regionalni OP*, ktery podpoii investice do regionalniho Skolstvi (zakladni a
stfedni kolstvi) a navaze na celkovou koncepci rozvoje dkolstvi v CR. Pijde predeviim
o obnovu infrastruktury skol, zédkladnich a stfednich a to véetné feSeni potieby dalSiho
vzdelavani (napf. infrastruktura pro e-learning, informaéni systémy apod.). Toto rovnéz
zahrnuje vybaveni poskytovatelli dal§iho vzdélavani a zptistupnéni firemnich pracovist,
v nekterych piipadech i prostorové zabezpeceni prostor pro vyuku vcetné odstranovani
fyzickych bariér ve vSech druzich Skol (napiiklad ptijde o podporu infrastruktury pro
poradenské a informacéni sluzby, podporu uprav interiérii, optimalizace sité Skol,
podplrné systémy pro vzdélavani, bezbariérové vstupy aj.). Tyto aktivity budou
financovany z fondu ERDF. Vazba k navrhu Natfizeni o ERDF spociva piedev§im
v podpoie infrastruktury zakladnich a stfednich Skol a dalSich subjekti; v souhrnu se
jedna o aktivity samostatné casti vefejné sluzby v kompetenci izemni samospravy;

10 % v OP ,,Vyzkum, vyvoj a inovace* s relevantnimi specifickymi cily zefektivnéni
vzdélavani a znalosti potfebnych pro vyzkum, inovace, spoluprace podnikl
s vysokoskolskymi/vyzkumnymi institucemi. Tyto aktivity budou financovany z fondu
ERDF. Vazba k navrhu Natizeni o ERDF spociva piedevs§im v podpote mladych védct a
techniki v zacatcich jejich podnikani, napiiklad pti jejich ptisobeni v podnikatelskych,
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universitnich a inovacnich centrech; Z ERDF bude dale financovano odstranovani
fyzickych bariér ve vSech druzich vysokych kol a vyzkumnych institucich.

5.2.6. Posilovani socialni soudrznosti

Priorita ,,Posilovani socialni soudrznosti*“ je zatazena do prioritni osy ,,Rozvoj moderni a
konkurenceschopné spolecnosti®. Cil priority je vytvofit socialné soudrznou spolecnost
s vytvofenym systémem opatieni podporujicich socialni integraci skupin ohroZenych
nebo vystavenych socidlni exkluzi, kterd disponuje socidlni infrastrukturou dostupnou
pro vSechny obyvatele. Priorita Posilovani socidlni soudrZznosti reflektuje Strategické
obecné zasady Spolecenstvi (SOZS) pro obdobi 2007-2013, které se zamétuji na zajisténi
trhu prace, na podporu zaclefiovani znevyhodnénych osob celicich riziku socialniho
vylouceni, na rozvoj odborného vzdélavani, na vytvoreni systému socialnich sluzeb a na
efektivni fungovani systému socidlni podpory. Dulezitou roli v priorité hraje rozvoj
socialni ekonomiky

Finan¢ni prostfedky budou vramci této priority investovany primarné do oblasti
modernizace systému socidlni ochrany s ohledem na podporu socidlniho zaclenovani a
aktivni ulohy krajii a obci, podpory komunitniho planovéni a integrace principu socialni
ekonomiky vcetn¢ kvalitni a dostupné socialni a zdravotni infrastruktury. Na zakladé
SWOT analyzy NRP se bude jednat pfedevsim o alokace do:

zlepSeni dostupnosti a kvality socialnich sluzeb pro osoby vyloucené nebo
ohrozené socialnim vyloucenim;

- ekonomického, kulturniho a celkového rozvoje a zvyseni spoleCenské integrace
znevyhodnénych skupin obyvatel (etnické minority, nizkopiijmové skupiny,
postizeni a dalsi);

- zlepSeni motivacniho systému pro partnery z vetfejné spravy a neziskového
sektoru a pro osoby ohrozené socidlnim vyloucenim (osoby se zdravotnim
postizenim, etnické minority, nizkoptijmové skupiny, a dalsi);

- zlepSeni socidlniho zaclenovani romskych komunit;

- zvySeni efektivity systému zdravotnictvi, financovani zdravotni péce a prevence
zdravotnich rizik;

- snizeni dlouhodobé nezaméstnanosti spojené s marginalizaci a exkluzi urcitych
skupin lidi;

- podpory kultury jako vyznamného faktoru socialni soudrznosti;

- nevyhovujiciho hygienického standardu bytovych domt;

- prevence nebezpeci vzniku socialni exkluze v lokalitach panelovych sidlist’;

- zlepSeni socialni nevyvazenosti méstskych a piiméstskych lokalit, zejména
panelovych sidlist; zvySeni poctu pracovnich pfilezitosti v souvislosti

A

s rozSifenim sluzeb v dané lokalité.

Vzhledem k uvedenym finan¢nim alokacim navrhujeme stanovit vdhu této priority
v ramci prosttedktt z fondii EU pro cil Konvergence na 4 %. Tato vySe vahy odrazi
sniZzeni o 1 procentni bod oproti poslednimu navrhu ve vysi 5 %, ktery byl projednan v
pracovnich skupinach a rovnéz prodiskutovan Ridicim a koordina¢nim vyborem NRP
dne 18. 10. 2005.
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Snizeni pfidé€lu o 1 procentni bod odraZi potfeby navyseni prostfedkl do priority ochrany

a zlepSeni kvality zivotniho prostfedi, kde dochédzi i pfes vysi stavajiciho ptidélu

k deficitu pokryvani potieb stanovenych evropskou legislativou a kde je Siroky prostor
pro absorpci prostiedkii spolufinancovani EU.

Podily jednotlivych zdroji na financovani této priority jsou v absolutnim vyjadieni
uvedeny v nasledujici tabulce 2.6.

Tab.2.6: RozloZeni SF pro prioritu 6 v obdobi 2007-2013 (mil. EUR)

Veiejné zdroje financovani
Priorita NRP Vetejné zdroje Spolufinancovani EU *
celkem Viha | Celkem | ERDF | ESF pg | Spolufin CR
9. [Posilovani socialni soudruznosti 1419 4,0% 1064 532 532 0) 355

Prioritu Posilovani socialni soudrznosti navrhujeme v rdmci obdobi 2007 — 13 rozdélit
nasledovné:

50 % v OP ,,Rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanost®, ktery prioritu napliiuje predev§im
v oblastech: integrace osob ohrozenych socidlnim vyloucenim, rozvoj instituci a kvality
sluzeb zaméfenych na socidlni integraci a odstrafiovani bariér na trhu prace a dalSich;
posilovani socialni soudrznosti vychazi zinvestic do lidského kapitdlu, specidln¢ se
zamétfenim na zaméstnanost a integraci osob se zdravotnim postizenim a socialn¢ slabych
skupin; financovani této ¢asti priority bude probihat z prostfedkt fondu ESF;

25 % v OP ,Regionélni operacni programy®, které maji za cil posileni kvality Zivota
obyvatel ve méstech a na venkove€; podporu uznatelnych investic do infrastruktury
zdravotnictvi véetné péce o zdravi a prevence zdravotnich rizik. Zaméfeni tohoto
opera¢niho programu sméiuje do infrastrukturnich projektti v regionech, které jsou pro
tuto prioritu zaméfeny na inkluzi socidlné vyclenénych skupin; financovani bude
provedeno z fondu ERDF;

25 % v ,,Integrovany‘ OP jehoz cilem je sniZeni izolace regionli a zvySeni moznosti pro
obyvatele regionli; zaméfeni tohoto operacniho programu smeétuje do dalSich
infrastrukturnich projektd, naptiklad do infrastruktury podmifiujici rozvoj systému
zdravotni péée v CR, do infrastruktury potfebné pro zvladnuti prevence rizik (ohroZeni
povodnémi, pozéry, terorizmem apod.) a dalSich aktivit spojenych s integraci osob
ohroZenych socidlnim vylou¢enim s nadregionalnim zébérem. Financovani bude
provedeno z fondu ERDF.

Priorita Posilovani socidlni soudrznosti je v souladu snévrhem Natizeni Rady o
vSeobecnych ustanoveni pro ERDF a ESF, jejichZ cilem je podpora rovnych pftileZitosti
na trhu prace a opatieni na posileni socidlni inkluze prostfednictvim zlepSeni
zaméstnatelnosti, diverzifikace pracovnich mist a bojem proti diskriminaci. Priorita mé
silnou vazbu na priority Vzdélavani a na prioritu Modernizace vetejné spravy. Odborna
(profesni) kvalifikace a vzdélanost obCanii a vykonnd vefejnd sprava vytvareji ucinné
piedpoklady pro posilovani socialni soudrznosti.

5.2.7. Modernizace verejné spravy

Priorita ,,Modernizace vefejné spravy™ je zafazena do prioritni osy ,,Rozvoj moderni a
konkurenceschopné spolecnosti®, je prufezovou prioritou a zamétuje se na efektivni praci
ustfednich orgdni statni spravy a samospravy (dale jen vefejné spravy) a jejich
pracovnikl a zajisténi vetsi dostupnosti a kvality pfi zajiStovani sluzeb obcaniim, na
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efektivni, i€elné a hospodarné nakladdani s vetejnymi prostiedky, na zadavani vefejnych

zakazek a s tim souvisejici preventivni opatieni k zabranéni korupce a zneuziti finan¢nich
prostredki.

V ramci této priority bude podpoieno zavadéni modernich forem finan¢niho fizeni a
kontroly ve vetejném sektoru vcetné novych forem spoluprace obci, aplikace modernich
metod fizeni kvality a vykonnosti, metod strategického planovani a zkvalitnéni systému
vzdélavani a Skoleni ve vefejné spravé. Spolecnym cilem budoucich aktivit priority je
podporit dovednosti k méteni pridané (ziskané) hodnoty za spotfebované verejné zdroje a
k posilovani absorpéni kapacity intervenénich programil. Finanéni prosttedky budou
pfimo investovany jak do piipravy metodickych podkladl, analyz procesi, Skolicich
materiadld a studijnich pobytl (modernizace nastrojii a znalosti), tak do infrastruktury
(ptedevsim ICT technologit).

Priorita vychazi za SWOT analyzy a je v souladu se Strategickymi obecnymi zasadami
Spolecenstvi (SOZS) pro obdobi 2007-2013, kde jsou clenské zemé vyzvany k
modernizaci vetejné spravy a vetejnych sluzeb na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni,
pficemz aktivity v této oblasti by mély zohlednit konkrétni situaci kazdého c¢lenského
statu. Modernizace vefejné spravy je vyraznou prufezovou prioritou a zaméii se na
alokace s rozliSenim:

a) aktivit podporujicich strukturdlni intervence prostfednictvim jednotlivych OP
(technicka asistence pro OP),

b) aktivit podporujicich Narodni strategicky referencni rdmec s vazbou na modernizaci
procest vykonu ustfednich orgdnt statni spravy a izemni samospravy,

c) aktivit podporujicich ptenos know-how a dobré praxe strukturdlnich intervenci podle
bodii a) a b) do narodnich programii vcetn¢ podpory aplikace mezinarodné
uznavanych standardii pro vykon vefejné spravy a podpory partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem.

Modernizace vetejné spravy se zaméii na alokace, které budou financovat predevsim tyto
typy projekti:

- projekty metodicko procesniho charakteru, které budou zaméteny na:

- urychlovani soucasnych i pfipravovanych reforem ve vefejné spravé (se
zaméfenim na modernizaci vnitinich procest ve spravnich organech a na zavadéni
novych forem meziobecni spoluprace);

- posilovani administrativni kapacity pro strukturalni intervence a jeji integraci do
administrativni kapacity organt statu, krajti a obci;

- modernizace strategického pladnovani, programovani a fizeni hospodaiskych
aktivit ve vefejném sektoru a do podpory partnerstvi s neziskovym a soukromym
sektorem;

- zkvalitnéni finan¢niho fizeni a kontroly vetfejnych vydaji a do posileni pozice
interniho auditu ve vefejné sprave.

- projekty technicko organizaéniho charakteru pro =zajisténi investic do
modernizace informacnich a komunikacnich technologii (ICT) se zaméfenim na:
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- projekty podporujici dalS$i rozvoj systémli monitorovani a podavéani zprav o

strukturalnich intervencich EU a do podpory sjednoceni ICT systémi
monitorovani a podavani zprav o intervencich ve vefejném sektoru na izemi CR;

- modernizaci vetejnych financi, pfedev§im fizeni a kontroly vetejnych vydaji
véetné postupné aplikace dopadit mezindrodnich standard a dobré mezinarodni
praxe v oblastech rozpoc¢tovani, financniho vykaznictvi, Gcetnictvi s vazbou na
systémy pro potieby interniho a externiho auditu.

Projekty metodicko procesniho a technicko organiza¢niho charakteru jsou organizacni
projekty neinvesticni 1 investicni povahy. Projekty tohoto typu budou provazet
modernizaci vefejné spravy. Projekty budou zaméfeny na ptipravu, realizaci a upevnéni
zmén v chovéani orgént a organizaci vefejného sektoru. Budou podporovat investice do
procesu ,,e-government®. Obecné tento proces vyzaduje, aby nejprve (podle metodiky)
byly navrzeny procesy modernizace a tyto nasledné byly realizovany a v organech a
organizacich upevnény (stabilizovany). Az potom lze ocekavat, ze zména (vysledek),
kterym je modernizace, nastane . V této priorit¢ jde o vysledek, o ptfidanou hodnotu,
pofizenou za finan¢ni prostfedky z investi¢ni i neinvesti¢ni podpory (z fondit ESF, ERDF
a domécich zdrojit).

Financovani priority je tak soustfedéno na mobilizaci zdroji z ERDF a ESF a vlastnich
zdrojli orgdnii a organizaci uUstfednich orgdnt stitni spravy a Uzemni samospravy
k podporte ristu kvality vykoni vetejné spravy, ktera by ke konci interven¢niho obdobi
méla operovat v legislativnim a instituciondlnim rdmci pln€ kompatibilnim se
standardnim systémem vetejné spravy ¢lenskych stati EU.

Navrhujeme, aby prace na Modernizaci vetejné spravy byly koordinovdny jednim
programem. Doporucujeme OP Technické asistence. Gestory programu by mély byt MF,
MV a MMR.

Vzhledem k tfem rozdilnym typiim alokaci bude tieba, aby v OP byly disledné odd¢€leny
fidici a kontrolni mechanismy a finan¢ni toky uvniti OP a to pro aktivity podle bodl a),
b), ¢) v textu vyse.

Vzhledem k uvedenym finan¢nim alokacim navrhujeme stanovit vdhu této priority
v ramci prostfedktt z fondi EU pro cil Konvergence na 2 % stim, Ze po upiesnéni
potiebnych celkovych investic a podili spolufinancovani organy statni spravy a organy
samospravy bude tato Castka upravena. Velikost a §ifi tohoto programu je v soucasné
dobé& obtizné stanovit. VySe vahy 2 % byla projednana v pracovnich skupinach a rovnéz
prodiskutovana Ridicim a koordina¢nim vyborem dne 18. 10. 2005 a odrazi soudasny
stav a hloubku propracovani priority Modernizace vefejné spravy v NRP.

Podily jednotlivych zdroji na financovani této priority jsou v absolutnim vyjadieni
uvedeny v nasledujici tabulce 2.7.

Tab. 2.1.: RozloZeni SF pro prioritu 7 v obdobi 2007-2013 (mil. EUR)

Vetejné zdroje financovani
Priorita NRP Vefejné zdroje Spolufinancovani EU
celkem Viha Celkem ERDF ESF FS

Spolufin. CR

7. |Modernizace vefejné spravy 710 2,0% 532 319 213 0 177

Prioritu Modernizace vetfejné spravy navrhujeme v ramci obdobi 2007 — 2013 rozd¢lit
nasledovné:
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38 % v OP ,,Vzdélavani®, ktery doplituje tuto prioritu o potfebu vzdélavani a posilovani
odborné kvalifikace Gfednikli a manazert vetejné spravy. Vzdélavaci programy navazi na
vysledky vzdélavacich programil intervenéniho obdobi 2004-06 a na programovou napli
OP ,,Vzd¢lavani“. Programy budou mit charakter technické asistence a budou zaméteny
na podporu rustu profesionality ufedniki a manazerti ve vefejném sektoru a budou
podporovat jejich uplatnéni na trhu prace v CR véetnd jejich uplatnéni i v organech a
organizacich vefejné spravy v evropském prostoru. Tyto aktivity budou financovéany
z fondu ESF. Vazbu k nadvrhu Natizeni o ESF spociva predevSim v podpote vzdélani a
v podporach ziskdvani a udrzeni profesionality potiebné pro plnéni cili Modernizace
vefejné spravy. Vzdélavani by mélo podporovat i rozvoj partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru, naptiklad v oblasti pfipravy a realizace spole¢nych projektu;

20% v ,Integrovany“ OP, ktery bude odrazet a dopliovat specifické potieby
modernizace vetejné spravy, které¢ budou v souladu s podminkami platnymi pro pouziti
finan¢nich prostfedkd z OP ,, Technicka asistence®. V tomto OP budou feseny ukoly, které
pokryji 1 sektory, jejichZ aktivity nebudou spolufinancovany z interven¢nich fondi EU.
Naklady na jejich feSeni budou spolufinancovany zrozpoctovych kapitol organti a
organizaci Ustfednich organti statni spravy a tizemni samospravy. Pfedpokladame, ze se
budou tykat predevSim investic do modernizace ICT dil¢ich segmentid s vazbou na
systém nastaveny v OP ,Technickd asistence”. VySe uvedené aktivity maji vazbu
k navrhu natizeni o ERDF a budou proto financovany z prostedkt tohoto fondu;

30 % v OP ,,Technicka asistence®, ktery se bude vénovat metodologii procesnich postupti
a podpote jejich zavadéni v organech a organizacich vetejného sektoru a harmonizaci
dopadi metod fizeni a kontroly, které tento OP bude monitorovat a vyhodnocovat a
nasledné financovat v souladu s potfebami pfislusSnych organi ve vetfejném sektoru.
Cilem OP ,Technickd asistence* je plnéni ukoli vyplyvajicich z ¢asti Nafizeni EK
tykajici se technické asistence a naplnéni cile priority Modernizace vetejné spravy. OP
,»lechnickd asistence® reflektuje pozadavky plynouci z pfijeti mezindrodnich standardi
(naptiklad v oblasti financovani) a z prenosu dobré praxe od ostatnich ¢lenskych stati EU
(naptiklad procesni analyzy, metodické postupy pro realizaci reforem, fidici a kontrolni
mechanismy apod). OP Technicka asistence bude podporovat aktivity spojené s reformou
vetejnych financi. Naptiklad implementaci systému PIFC (Public Internal Financial
Control) do systému fizeni a kontroly vydaji z vefejnych rozpocti (jejichz soucasti
budou i zdroje z intervenénich fondt EU) organi statni spravy a samospravy v CR a to
v souladu s ,,Koncepci kontrolniho systému v CR se zaméfenim na finanéni kontrolu®
vypracovanou Ministerstvem financi v tomto roce. Rovnéz bude podporovat i budovani
infrastruktury pro nové formy meziobecni spoluprace Aktivity v OP , Technicka
asistence* budou financovéany z fondu ERDF. VySe uvedené aktivity maji vazbu k ndvrhu
Natizeni o ERDF.

Vzhledem k vyrazné prifezovému charakteru této priority je uveden navrh rozdéleni
alokaci i pro jednotlivé OP. Navrh pracovné pocita s 2 % pro kazdy OP (viz. ptiloha 1),
naplnéni uvedenych procent bude uptesnéno pii koncipovani obsahu jednotlivych OP.

Nasledujici popis pouze charakterizuje vazby jednotlivych OP k priorité Modernizace
vetejné spravy. Vaha 2 % v OP ,.Zivotni prostfedi®, ,,Doprava®, ,,Podnikéni a inovace®,
,»Vyzkum, vyvoj, inovace“, ,,RLZ a zaméstnanost™ a ,,Regionalni OP* bude z poloviny
(1 %) orientovéana na ukoly technické asistence OP (viz bod a) a z druhé poloviny (1 %)
na ukoly podle bodi b) a ¢); viz. komentat k bodim a), b), c), ktery je uveden v této
kapitole, ve tfetim odstavci shora.
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5.2.8. Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi

Priorita ,,Ochrana a zlepSeni kvality zZivotniho prostiedi je zatazena do prioritni osy
,Dostupnost a infrastruktura®. Hlavnim cilem je zlepsSeni kvality zivotniho prostfedi jako
nutného pifedpokladu atraktivnosti a konkurenceschopnosti stitu a jeho regiond pii
vyuziti inovacnich efektl politiky zivotniho prosttedi pro udrzitelny rozvoj.

Financni prostfedky v ramci této priority budou alokovéany do investic v oblasti vodniho
hospodarstvi (Cisticky odpadnich vod, kanalizace, zasobovani vodou, protipovodiiova
opateni), do opatfeni pro zvySeni kvality ovzdu$i a snizeni hluku, do aktivit
podporujicich vyuziti obnovitelnych zdroji energie, do komplexniho sniZeni energetické
narocnosti budov, do naklddani s odpady a obaly a odstraiiovdni starych zatézi, do
omezovani primyslového znecisténi do opatieni ke zlepSeni kvality piirody a krajiny
(NATURA 2000, biodiverzita) a rovnéz do environmentalniho vzdélavani a osvéty.

Vyse uvedené priority vychazeji z identifikovanych problémit v ramci SWOT analyzy a
disledné respektuji Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS) pro obdobi 2007-
2013. Revidovana Lisabonska strategie bude klast i nadale diraz na oblast udrzitelného
rozvoje, tj. na environmentalni pilif, s cilem povzbuzovat udrzitelné vyuzivani zdroji a
podporovat vzajemné pusobeni mezi ochranou Zivotniho prostfedi a ristem. Z analyzy
souCasné¢ho stavu vyplynuly nésledujici hlavni problémy a rizika v oblasti Zivotniho
prostredi:

- prekracovani imisnich limith u nékterych latek a nadmérné zatizeni obyvatelstva
hlukem v radé lokalit;

- vysoké mérné hodnoty emisi oxidi siry, dusiku, oxidu uhli¢itého, uhelnatého a
prachu zejména v dasledku vysoké energetické naro¢nosti ekonomiky a rlstu
ptedevsim nakladni automobilové dopravy;

- trvale neudrzitelny soucasny stav zatizeni zivotniho prostfedi v podobé bytovych
domt postavenych panelovou technologii, které ptedstavuji potencionalni Gspory
energii a emisi sklenikovych plynt ve vysi 33 % z celkovych moznych
dosazitelnych uspor;

- zne€iSténi povrchovych a podzemnich vod zejména z primyslovych podniki,
zemédéElského sektoru a aglomeraci, nedostate¢nd uroven €isténi vod a nakladani
s kaly zejména v mensich obcich na lokalni arovni;

- vysoky podil pidy ohrozené vodni erozi, nizkd retenni schopnost krajiny a
nevhodna regulace vodnich tok;

- nizka uroven systému sbéru a recyklace odpadi;

- vysoky pocet ohrozenych zivociSnych a rostlinnych druhi a nebezpeci dal§iho
poklesu biodiverzity, neuspokojivy zdravotni stav lesu;

- regiondlné rozdilna kvalita Zivotniho prostfedi.

Vyse definované oblasti rozvoje v sektoru Zivotniho prostiedi si v nasledujicim
programovacim obdobi vyzadaji znacné investice. Zakladnim cilem ptedevsim bude
splnit zavazky Ceské republiky vyplyvajici z pfistupové smlouvy a dalsi pozadavky
definované v legislativé EU upravujici oblast ochrany Zivotniho prostiedi a zavazky vaci
dal§im pfijatym dokumentim. V disledku platnosti Kjotského protokolu o zméné
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klimatu od 16. inora 2005 se Ceska republika zavazala k prvnimu kontrolnimu obdobi

(2008-2012) snizit emise sklenikovych plynd nejméné o 8% v porovnani se stavem v

roce 1990. Zasadni nutnosti je tedy zajiSténi Gspor energie v budovach, kdy tento sektor

predstavuje jeden z nejvétSich potencidlli uspor energie, dosazitelnych za ptijatelnych
nakladl s maximalnim dosazitelnym efektem.

Zavazky Ceské republiky v Zivotnim prostiedi a jejich plnéni jsou pfedmétem usneseni
vlady €. 594 ze dne 18. cervna 2003 ,, Ramcova strategie financovani investic na zajisténi
implementace pravnich piedpisi ES v oblasti ZP“. Pokud by tyto zavazky nebyly
splnény, znamenalo by to poruSeni smlouvy spojené s nasledujicimi sankcemi véetné
moznosti zastaveni finan¢nich podpor z fondii EU a dalSich finan¢nich postihti. Sektor
zivotniho prostiedi tvoii jednu z dileZitych ¢asti dokumentu Strategie hospodaiského
ristu CR, ktery dale rozpracovava Strategii udrzitelného rozvoje CR, a ktery byl schvalen
usnesenim vlady ¢. 1500 ze dne 16. listopadu 2005. SHR v této souvislosti definuje dvé
hlavni priority - zabezpeceni ochrany pfirody, zivotniho prostiedi a kulturniho dédictvi a
zajisténi investi¢nich zdrojl pro oblast Zivotniho prostredi.

Odhadované investi¢ni potieby na obdobi 2007-2013 prezentované¢ v SHR byly
Ministerstvem Zivotniho prostiedi vycCisleny na zhruba 14,16 mld. EUR, pfi¢emz celkové
uznatelné vydaje z této sumy, které bude mozné spolufinancovat z fondt EU ¢ini témér
13,6 mld. EUR. UvaZované 70 % spolufinancovani téchto investic z prosttedkt fonda
EU bylo vy¢isleno pfiblizn€é ve vysi 9,51 mld. EUR. Vzhledem ke skutecnosti, ze ke
splnéni fady zdvazkl byla v rdmci ptistupovych rozhovori dojednana pifechodna obdobi,
ktera vesmes konci rokem 2010, Ize nadchazejici obdobi rozdélit na obdobi 2007-2010 a
predpokladit MZP si vyzada celkové uznatelné naklady ve vysi cca 8 mld. EUR, kdyz
naroky na 70 % spolufinancovani z fondit EU byly odhadnuty na cca 5,6 mld. EUR. Ve
druhém obdobi by pak celkové uznatelné ndklady cCinily zhruba 5,6 mld. EUR pii
predpokladaném 70 % spolufinancovani z fondi EU ve vysi cca 3,91 mld. EUR.

wewvr

nejnékladnéjs$i 1ze oznacit oblast prevence environmentilnich rizik a omezovani
pramyslového znecisténi, ktera si vyzada pokracovani investicné nakladnych procest
zavadéni modernich, ekologickych technologii do vyroby, financovani projekti pro
monitorovani a odstraniovani environmentalnich rizik a projektd pro regeneraci, asanaci a
stabilizaci pud.

Druhou oblasti je vodni hospodaistvi a protipovodnova ochrana, kde by mély byt
financovany investicné narocné operace jako je vystavba a modernizace COV a
kanalizace a budovani vodohospodarskych staveb plnicich protipovodnové funkce.

Tteti v potadi je pak dle pozadavkl vycislenych v SHR oblast ochrany ovzdusi, hluku a
vyuziti obnovitelnych zdroji energie, kde si relativné vyznamné investice vyzadaji
podpora opatieni na snizovani emisi Skodlivych latek, podpora vyuzivani alternativnich a
obnovitelnych zdrojii, podpora snizovani energetické naroc¢nosti v sektoru prumyslu,
dopravy i domécnosti a podpora snizovani spotieby paliv a hlu¢nosti v dopravé i ve
vyrobé.

Stfedni investi¢ni naro¢nosti 1ze oznacit oblast odstranovani starych zat&€zi a nakladani
s odpady a obaly. Zde bude nutné financovat zejména asanace a revitalizace Uizemi
postizenych primyslovou Cc¢innosti, regenerace kontaminovanych pid a budovani
integrovanych systému pro sbér a vyuziti obalt a odpad.
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Relativné niz$i ndklady lze ocekdvat u obnovy pfirody a krajiny, kam bude zatfazena

predev§im implementace NATURA 2000, podpora biodiverzity a obnova

environmentalnich funkci tzemi. Objemové velmi marginalni avSak dulezitou oblasti
v ramci této priority pak bude podpora environmentalniho vzdélavani a osvéty.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem a pii zohlednéni potieby alokace finan¢nich
prostfedkii z fondi EU do dalSich prioritnich oblasti navrhujeme stanovit vahu této
priority v ramci prostfedkll z fond EU pro cil Konvergence ve vysi 24%. Tato vySe vahy
odrazi zvyseni o 7 procentnich bodl oproti poslednimu navrhu, ktery byl projednan v
pracovnich skupindch a rovnéz prodiskutovan Ridicim a koordinaénim vyborem NRP
dne 18.10.2005.

Diivodem pro stanoveni celkové druhé nejvy$si vdhy pro tuto prioritu je rovnéz
zkusSenost ze souCasného programovaciho obdobi, kdy zejména v oblasti Fondu
soudrznosti existuje pomérné vyrazny pievis pfipravenych projekti nad nabizenymi
finan¢nimi moznostmi a do budoucna lze tedy piedpokladat relativné vysokou absorpéni
kapacitu v této oblasti.

Podily jednotlivych zdroji na financovani této priority jsou v absolutnim vyjadieni
uvedeny v nasledujici tabulce 2.8. Pfi stanoveni vahy této priority ve vysi 24 % by tedy
celkovy objem prostiedkt z FS, ERDF a ESF ¢inil cca 6,39 mld. EUR, jak je uvedeno
nize, coz je piiblizné o 3,12 mld. EUR méné neZ celkova potieba vycislena MZP
v dokumentu SHR. Je tfeba poznamenat, 7e &astka vydislena MZP kalkuluje se
spolufinancovanim EU ve vysi 70 %, zatimco propocty obsazené v tomto materidlu
pocitaji s maximalnim primérnym spolufinancovanim ve vysi 82%.

Tab.2.8: RozloZeni SF a FS pro prioritu 8 v obdobi 2007-2013 (mil. EUR)

Vefejné zdroje financovani
Priorita NRP Vefejné zdroje Spolufinancovani EU
celkem Viha Celkem ERDF ESF FS

Spolufin. CR

1. |Ochrana a zlepseni kvality Zivotniho prostiedi 7805 24,0% 6 386 1766 96 4 524 1419

Prioritu ,,Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi navrhujeme rozdé¢lit mezi
operac¢ni programy nasledujicim zptisobem:

87 % v OP ,,Zivotni prostiedi, ktery by mél svym zaméfenim pokryvat v podstaté celé
spektrum rozvojovych oblasti v sektoru zivotniho prostfedi. V ramci tohoto OP by mély
byt feSeny vSechny projekty, které budou planovany k financovani z Fondu soudrznosti
v souladu se zaméfenim navrhu natfizeni o FS, dle kterého budou financovany aktivity
ptispivajici k plnéni politiky Spolecenstvi v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a aktivity
sméfujici k podpoie udrzitelného rozvoje. Podpora by méla sméfovat zejména do
opatfeni ke sniZzovani energetické naro€nosti a efektivnéjSimu vyuzivani energii a do
opatteni podporujicim vyuzivani energii z obnovitelnych zdrojt. Prostfedky FS by mély
tvofit vice jak dv¢ tietiny prostfedkli z fondi EU alokovanych na tuto prioritu.
Z prostftedkt ERDF by mély byt financovany zbyvajici investice zaméfené v souladu
s navrhem natizeni o ERDF na vodohospodarské aktivity, prevenci znec€iSténi, ochranu
piirody a biodiversity, podporu vyuzivani obnovitelnych zdroji apod. Dle posledniho
navrhu zaméfeni OP Zivotni prostfedi by v ramci tohoto OP méla byt financovéana i
problematika environmentéalniho vzdélavani, poradenstvi a osvéty v celkové vysi 0,1 mld.
EUR. Z toho investi¢ni ndklady z ERDF budou ¢init 23 mil. EUR a budou realizovany
vramci OP ZP. Néklady na neinvestiéni aktivity byly predb&zné odhadnuty na 77 mil.
EUR a jejich financovani proto bylo navrzeno z ESF v rdmci OP Vzd¢lavani, viz nize;

196



L .. Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI

5% v OP ,Podnikidni a inovace®“, kde by méla byt z prostftedki ERDF podpotfena

opatfeni na snizovani energetické naroc¢nosti vyroby a zavadéni nakladové efektivni,

ekologické produkce v souladu snédvrhem nafizeni o ERDF, dle kterého budou

podporovany investice do téchto oblasti. V ramci OP podnikani by tato priorita méla

pokryt problematiku sniZovani energetické ndrocnosti podnikatelského sektoru zejména

snizovanim a ndhradou neefektivnich energetickych zdroji a podporou rozvoje
obnovitelnych zdrojl energie;

1,5 % v OP ,,Vzd¢lavani®, kde budou podporovany aktivity v oblasti environmentalniho
poradenstvi, osvéty a vzdélavani, véetné vzdélavani vetfejné spravy a dale vzdelavani
pedagogickych pracovnikii EVVO a environmentalni vzdélavani v systému pocate¢niho
vzdélavani. Vzhledem k obsahovému zaméteni téchto aktivit, které koresponduje se
zamétenim navrhu nafizeni o ESF, a vzhledem k tomu, Ze odhadovana vyse nakladd na
tyto aktivity dosahuje cca 80 mil. EUR, coZ by mohlo byt problematické v relaci k 10 %
limitu kiizového financovani v ramci OP ZP, navrhujeme jejich financovani v ramci OP
Vzdélavani;

1,5 % v ,,Integrovaném* OP (IOP), kam bude zatazeno financovani opatfeni na podporu
modernizace bytovych doml postavenych panelovou technologii se zaméfenim na
snizovani jejich energetické naro¢nosti, coz vychazi ze zaméfeni navrhu natizeni o ERDF
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi;

5 % v ,,Regionalnich“ OP (ROP), kde by mély byt z prosttedkii ERDF podpoteny
ptedevsim aktivity lokélniho vyznamu v oblastech zlepSovani kvality vody a ovzdusi,
odpadového hospodafstvi a prevence prirodnich rizik. V ramci Regionalnich operacnich
programli by mély byt podporovany projekty spiSe mensiho rozsahu podporované
z ERDF v souladu se zaméfenim navrhu nafizeni o ERDF. Je tieba poznamenat, ze
vSechny OP jsou zamé&feny do oblasti cile 1, tj. do jednotlivych krajl, a budou tedy, vedle
ROP1, hlavnim nastrojem rozvoje predmétné oblasti v regionech. Vzhledem k vyse
uvedenému a vzhledem k absolutni hodnoté tohoto podilu dosahujici 319 mil. EUR (cca
9,31 mld. K¢) povazujeme uvedeny podil této priority alokovany na Regionalni operacni
programy za priméfeny.

5.2.9. ZlepSeni dostupnosti dopravy, informaénich a komunikacnich technologii

Priorita ,,ZlepSeni dostupnosti dopravy, informacnich a komunikacnich technologii“ je
zafazena do prioritni osy ,,Dostupnost a infrastruktura®“ a svym obsahem pfispéje
k naplnéni strategického cile ,,Kvalitni fyzické (Zivotni) prostfedi“. Hlavnim cilem je
osob, zbozi, informaci i sluzeb. Diiraz bude kladen na vytvofeni podminek pro zajisténi
rozvoje kvalitni dopravy podle principii udrzitelného rozvoje a dobudovani informacni
infrastruktury a dostupnych sluzeb informacni spolecnosti.

Financ¢ni prostfedky v rdmci této priority budou alokovany pfedev§im do investic na
vystavbu a modernizaci Zelezni¢ni a silni¢ni sité a sité¢ vodnich cest v ramci TEN-T a siti
navazujicich, dale na vystavbu a rozvoj silni¢ni sit€ nizsich fadd, na vystavbu a rozvoj
vetejnych logistickych center v napojeni na zelezni¢ni kontejnerovou dopravu,
zlepSovani kvality dopravy a modernich zplsobl fizeni a formovani progresivnich
dopravnich strategii. Podporu je také tfeba sméfovat do budovani a rozvoje husté sit¢ a
infrastruktury pro cyklodopravu ve vazbé na zadméry Ndarodni strategie rozvoje
cyklistické dopravy v CR, ktera byla schvalena vladou CR.
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Dalsi dualezitou oblasti bude podpora dobudovani siti umoznujicich vysokorychlostni

pfistup k internetu se zvlastnim diirazem na periferni a venkovské oblasti véetné novych

forem spoluprace mezi obcemi v téchto oblastech. Vedle vystavby infrastruktury budou

rozvijeny i sluzby a aplikace umoziujici vefejné sluzby on-line, e-learning, digitalizace a

zptistupnovani knihovnich a sbirkovych fondi, e-government ¢i geografické informacni
systémy.

Vyse uvedené investicni oblasti vychéazeji z problémi identifikovanych v ramci SWOT
analyzy a jsou v souladu se strategiemi obsazenymi v Strategickych obecnych zasadach
Spolecenstvi (SOZS) pro obdobi 2007 2013. Z analyzy sou€asné¢ho stavu vyplynuly
nasledujici hlavni problémy a rizika v oblasti dopravy:

- nedostate¢nd technické a kapacitni urovei silni¢nich i Zelezni¢nich siti (chybéjici
obchvaty obci a mést, nedobudovana sit’ komunikaci v ramci TEN-T);

- nedostate¢né napojeni krajskych mést na dalnicni sit’;
- pomald modernizace trati mezinarodnich koridori;

- nevyhovujici kvalita dopravni infrastruktury mést, nutnost modernizace méstské
hromadné dopravy a zavadéni integrovanych dopravnich systéma a
bezbariérovych tras;

- pomaly rozvoj kombinované prepravy a logistickych center;

- nizké rozsifeni vysokorychlostniho pfistupu k internetu (broadband), nedostate¢né
sité pro kvalitni a rychly pfenos dat;

- s vyjimkou hl. mésta Prahy je nedostatecné rozvinuta infrastruktura pro leteckou
dopravu. Problémem jsou také relativné vysoké naklady na potizeni a provoz ICT,
coz limituje moznosti dalSiho rozvoje nejen v této oblasti.

Masivni investice si i v letech pfistiho programovaciho obdobi vyzidda zejména
dobudovani a modernizace dalni¢ni sit€¢ a vysokorychlostnich zelezni¢nich koridort.
Dalsi dulezita oblast spadd do sektoru informatiky. Ministerstvo informatiky bude feSit
roz§ifeni vysokorychlostniho pfistupu k internetu vybudovanim vysokokapacitnich siti
pro kvalitni a rychly pienos dat. Vzhledem ke geografické poloze Ceské republiky by se
kvalitni dopravni infrastruktura budovana s respektovanim ochrany a minimalizaci
negativnich dopadti na zivotni prostfedi méla stat v komplexnim pojeti globalizované
spolec¢nosti jednim ze zakladnich pilifd dynamického rozvoje ceské ekonomiky. Sektor
dopravy patii k nejvice akcentovanym oblastem v dokumentu Strategie hospodaiského
rastu. Je zde zdiraznéna potfeba urychleného rozvoje vyse uvedenych oblasti a uveden
pozadavek na zajisténi dostate¢ného objemu finan¢nich prostfedkli pro tyto investice.
Z hlediska finan¢ni naro¢nosti se jednd o jednu z nejnakladnéjSich oblasti, kterd by méla
dostat preferenci i co do objemu prosttedkt alokovanych z fondii EU vzhledem k faktu,
7ze rozvoj dopravni 1 informatické infrastruktury ma vyrazné dopady na rozvoj
hospodafstvi jako celku.

Investice v oblasti dopravni infrastruktury si dle odhadii Ministerstva dopravy
obsazenych v SHR a v materialu ,,Navrh priorit podpory EU v sektoru dopravy CR pro
programovaci obdobi 2007-13* vyZadaji prosttedky ve vysi ptiblizné 12,65 mld. EUR,
pficemz odhadované pozadavky na spolufinancovani zfondi EU, pifi poméru
spolufinancovani ve vysi 67 %, byly vy¢€isleny na cca 8,46 mld. EUR, a to v pfipadé
usporn¢jsi varianty, ktera zohlednuje tzv. skuteCnou absorpci. Nakladnéjsi varianta,
zohlediujici tzv. teoretickou absorpci, hovoii o celkovych ndkladech na urovni
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23,71 mld. EUR, pficemZ odhadované poZadavky na spolufinancovani z fondi EU, pfi
poméru spolufinancovani ve vysi 67 %, byly vy¢isleny na cca 15,98 mld. EUR.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem a pii zohlednéni potieby alokace finan¢nich
prostfedkit z fondi EU do dalSich prioritnich oblasti navrhujeme stanovit vahu této
priority v ramci prostiedkd z fondli EU pro cil Konvergence ve vysi 27 %. Tato vyse
vahy odrazi zvyseni o 10 procentnich bodi oproti poslednimu navrhu, ktery byl
projednan v pracovnich skupinich a rovnéz prodiskutovan Ridicim a koordinaénim
vyborem NRP dne 18.10.2005.

Jak jiZ bylo uvedeno vyse, divodem pro stanoveni nejvyssi vahy pro tuto prioritu je
zejména potieba rychlého dobudovani a modernizace patetni silni¢ni a Zeleznicni sité,
ptedevsim za vyuZiti Fondu soudrznosti. Mé€lo by tak dojit k napojeni dosud nedostate¢né
infrastrukturng  saturovanych regioni CR a tim k zajidténi jejich rychlejsiho
ekonomického ristu. V oblasti celostatni patefni silni€ni infrastruktury by meélo byt
predevsim podpofeno napojeni krajskych mést na dalni¢ni sit, v oblasti lokalni
infrastruktury pak zejména opravy a modernizace regiondlni silni¢ni sité druhé a treti
tiidy. Vzhledem k dostatecné zasob¢ projektt jiz v tomto programovacim obdobi, lze
ocekavat dostatecnou absorpcni kapacitu v tomto sektoru i v obdobi néasledujicim.

Pti stanoveni vahy této priority ve vysi 27 % by tedy celkovy objem prostredkt z FS a
ERDF ¢inil cca 7,18 mld. EUR, jak je uvedeno niZe, coz je pfiblizné o 1,28 mld. EUR
méng¢ nez potieba ze zdroji EU vycislena MD v rdmci Gsporné varianty a o 8,8 mld. EUR
mén¢ nez potieba ze zdroji EU vycislend MD v ramci ndkladngj$i varianty. Je nutné
doplnit, ze vodhadu MD nejsou zahrnuty naklady na rozvoj informacénich a
komunikac¢nich technologii. Je tfeba také poznamenat, Ze ¢astka vyc¢islena MD kalkuluje
se spolufinancovanim EU ve vySi cca 67 %, zatimco propolty obsazené v tomto
materidlu pocitaji s maximalnim primérnym spolufinancovanim ve vysi 81 %. Podily
jednotlivych zdroji na financovani této priority jsou v absolutnim vyjadfeni uvedeny v
nasledujici tabulce 2.9.

Tab.2.9: RozloZeni SF a FS pro prioritu 9 v obdobi 2007-2013 (mil. EUR)

Vetejné zdroje financovani
Priorita NRP Vetejné zdroje Spolufinancovani EU
celkem Vaha Celkem ERDF ESF FS

Spolufin. CR

Zlepseni dostupnosti dopravy, informaénich a
2. |komunika¢nich technologii 8869 27.0% 7184 2 660 0 4524 1685

Prioritu ,,ZlepSeni dostupnosti dopravy, informacnich a komunikacnich technologii*
navrhujeme rozdélit mezi operacni programy nasledujicim zptisobem:

75 % v OP ,,.Doprava®, ktery by mél svym zamétenim pokryvat v podstaté celé spektrum
rozvojovych oblasti v sektoru dopravy. V ramci tohoto OP by mély byt feSeny vSechny
projekty, které¢ budou plénovany k financovani z Fondu soudrznosti v souladu se
zamétenim ndvrhu nafizeni o FS, dle kterého budou financovany dopravni sité v rdmci
TEN-T, intermodalni dopravni systémy, opatfeni pro rozvoj méstské a veiejné dopravy.
Prostfedky FS by mély tvofit témét dvé tretiny prostiedkit z fondit EU alokovanych na
tuto prioritu. Z prostiedkit ERDF by mély byt financovany zbyvajici investice zamétené
v souladu s ndvrhem nafizeni o ERDF na rozvoj a udrzbu dopravnich siti, rozvoj a
zkvalitnovani udrzitelné dopravy vcetné podpory vyuzivani alternativnich paliv, rozvoj
méstské dopravy, cyklodopravy a pési dopravy, intermodalnich systémil, apod. tak, aby
byly pfistupné i pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace. V ramci
povolen¢ho limitu kifiZzového financovani je mozné prostfednictvim tohoto OP

199



L _Narodni rozvojovy plan CR 2007 - 2013

KAPITOLA 5 - ROZLOZENI FINANCNICH ZDROJU MEZI PRIORITNI OBLASTI

implementovat 1 piipadné vzdé&lavaci aktivity v oblasti dopravy. Stanovena 10% hranice

kiizového financovani €ini v ptipadé ERDF u tohoto OP cca 87,4 mil. EUR, coz by mél

byt dostatecny prostor pro ptipadné aktivity, které by svym zamétenim spadaly do oblasti
ESF;

5% v ,Integrovaném® OP (IOP), kde by méla byt z prostiedki ERDF podpotfena
zejména opatfeni v oblasti informacnich sluzeb zaméfend na rozvoj a tvorbu
informacnich siti, integraci databdzi a podporu technické a ekonomické dostupnosti
internetu. Diraz by mél byt, v souladu se zaméfenim navrhu natizeni o ERDF, ptedevs§im
kladen na rozvoj sluzeb a infrastruktury pro vyuziti informacnich a komunika¢nich
technologii, zajisténi vysokorychlostniho pfistupu k internetu a rozvoj sluzeb a aplikaci
umoznujicich poskytovani vefejnych sluzeb on-line, rozvoj oblasti e-governmentu, e-
learningu a vytvafeni informacnich databazi;

20 % v ,,Regionalnich®“ OP (ROP), kde by mély byt z prostiedkic ERDF podpoieny
v souladu se zaméfenim navrhu nafizeni o ERDF ptedevsim aktivity lokalniho vyznamu
v oblastech rozvoje regiondlni dopravni infrastruktury, pfedev§im silnic druhé a tieti
tiidy, méstské a priméstské dopravni obsluznosti a obnovy vozového parku, rozvoje
regionalnich letist’, cyklostezek, tvorby bezbariérovych tras v rdmci mést a obci a
opatieni zaméfené na podporu rozvoje informacénich a komunikac¢nich technologii v
regionech. VySe uvedeny podil této priority na Regiondlnich operacnich programech je
navrhovan vzhledem k predpokladané vysoké absorpcni kapacité region v oblasti
dopravni infrastruktury, coz v absolutnim vyjadfeni znamend c¢astky dosahujici 1,437
mld. EUR (cca 41,96 mld. K¢). Vzhledem k synergickému efektu s OP Doprava
povazujeme tento podil za pfiméefeny.

5.2.10. VyvaZeny rozvoj regioni, rozvoj méstskych a venkovskych oblasti

Priorita ,,Vyvéazeny rozvoj regiont, rozvoj méstskych a venkovskych oblasti“ je zatazena
do prioritni osy ,,Vyvazeny a harmonicky rozvoj uzemi Ceské republiky* a klade si za cil
sjednoceni rozvoje v regionech. Vyvoj jednotlivych regionit CR probihal historicky
velice rozdilnym tempem a béhem svého rozvoje doslo k diferenciaci stupné urbanizace,
struktury hospodaistvi a dynamiky vyvoje. Vyvazeny rozvoj regiond je klicovym
predpokladem pro piiblizeni CR vyspélym evropskym zemim a mél by byt dosahovan
pfedevsim podporou vnitiniho potencialu.

Priorita je uzce propojena s kvalitou infrastruktury z hlediska dopravni dostupnosti a
obsluznosti s akcentem na tvorbu bezbariérovych tras, vyvazenost rozvoje jednotlivych
regiond, snizovani disparit v socioekonomické sféte jednotlivych regioni soudrznosti a
podporuje vyvazeny a harmonicky rozvoj regiontl, ktery povede ke zvySovani Grovné
kvality Zivota obyvatelstva. Priorita se dadle zabyva rozvojem méstskych a venkovskych
oblasti a zaméfuje se predevsim na rozvoj mést jako na zdroj inovaci pro okolni oblasti a
na eliminaci bariér municipdlniho rozvoje i v pfipad¢ jednotlivych ¢asti mést. Podpora
rozvoje regionii a méstskych a venkovskych oblasti je vsouladu se Strategickymi
obecnymi zasadami Spolecenstvi (SOZS) pro obdobi 2007-2013.

Priorita je propojena s ostatnimi prioritami, jejichz realizace ovliviiuje méstské prostiedi,
jako napt. budovani a obnova infrastruktury, dostupnosti inzenyrskych siti a komplexni
feSeni integrovanych projekt; napiiklad podpora komplexné pojatych projekti na
regeneraci panelovych sidlist zahrnujicich dopravni a technickou infrastrukturu se
zamétfenim na pozitivni ekologické dopady, protipovodnova opatieni, Gipravy vetejnych
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prostranstvi, demolice objektl a nasledna sanace uzemi, konverze urbanizovanych ploch

ve spravnim uzemi mésta na nové vyuZiti, Gpravy a ziizovani zon traveni volného Casu,

na podporu podnikatelskych aktivit v urbanizovaném tUzemi, na zajiSténi potiebné
socialni infrastruktury, socidlni integrace a dal$i socialni aspekty mést a vesnic.

V ramci priority se predpokladd podpora zaméfena na komplexni modernizaci bytovych
domt postavenych panelovou technologii s pifimym dopadem na socioekologické aspekty
v podobé snizeni energetické narocnosti budov a méstskych lokalit jako celkd.

Priorita tak podporuje ucast ¢eskych mést v celoevropské siti urbanizovanych oblasti a
pfispiva ke zvyseni konkurenceschopnosti zemi EU jako celku. Do této priority dale patii
vyvazeny rozvoj regiontl; rozvoj méstskych a venkovskych oblasti. Rozvoj venkovskych
oblasti se zaméfi na sjednoceni rozvojovych a investi¢nich aktivit, predevsim téch, které
byly determinovany rozdilnou polohou vii¢i urbanizovanym oblastem b&éhem svého
historického vyvoje, a které budou realizovany svazbou na programy rozvoje
zabezpeCované Ministerstvem zeméd¢€lstvi.

Finan¢ni prostfedky budou pifimo investovany jak do rozvojovych a motivacnich
projektt, strategického planovani a koordinace, tak do infrastruktury a staveb vedoucich
k pfimému rozvoji regiont . Na zakladé SWOT analyzy NRP pijde piedev§im o alokace
do:

realizace systémovych aktivit vedoucich k pfirGstovym synergickym efektim
v Uzemi;
- realizace inZenyrskych siti pro posileni vzdjemnych vazeb mezi regiony;

- realizace infrastruktury  vedouci k zajisténi  dopravniho  zabezpeceni
v celorepublikovém a evropském méfitku;

- upeviiovani vzajemnych vztahli subjekti vefejného a soukromého sektoru
spole¢nymi aktivitami v€etn¢€ novych forem spoluprace obci;

- komplexné pojatych projektli regenerace panelovych sidlist zahrnujicich vyse
uvedené body (dopravni a technicka infrastruktura, Gpravy vetejnych prostranstvi,

parkovych prostranstvi, demolice objektd a naslednd sanace uzemi, socialni
infrastruktura, socialni integrace);

- komplexni modernizace bytovych domu postavenych panelovou technologii v¢.
sniZeni energetické narocnosti téchto domd;

- rozvoje infrastruktury z hlediska dopravni dostupnosti a obsluznosti s akcentem
na tvorbu bezbariérovych tras;

- podpory zvySovani konkurenceschopnosti regiont zavadénim novych pracovnich
mist;
- rozvoje preshrani¢ni a mezindrodni spoluprace;

- zajisténi srovnatelné urovné dostupnosti vetejnych sluzeb ve srovnéni s ostatnimi
¢lenskymi staty EU;

- budovéani a podpora fungovani kulturni infrastruktury.

Vzhledem k uvedenym finanénim alokacim navrhujeme stanovit vdhu této priority
v ramci prostiedkit z fondi EU pro cil Konvergence na 4 %. Tato vySe vahy odrazi
snizeni o 1 procentni bod oproti poslednimu navrhu ve vysi 5 %, ktery byl projednan v
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pracovnich skupindch a rovnéz prodiskutovan Ridicim a koordinaénim vyborem NRP
dne 18. 10. 2005.

Vysledny navrhovany piidél finan¢nich prostfedkli reflektuje potieby regiondlniho
rozvoje, které budou zaroven ¢astecné pokryty z ptidélu dal§im prioritdm a predevsim ze
zvyseného ptid€lu priority ochrany a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi.

Podily jednotlivych zdroji na financovani této priority jsou v absolutnim vyjadieni
uvedeny v nasledujici tabulce 2.10.

Tab.2.2: RozloZeni SF pro prioritu 10 v obdobi 2007-2013 (mil. EUR)

Vetejné zdroje financovani
Priorita NRP Vefejné zdroje Spolufinancovani EU ,
celkem Viha | Celkem | ERDF | ESF Fs | Spolufin- CR
Vyvazeny rozvoj regiond, rozvoj méstskych a
10. [venkovskych oblasti 1419]  4,0% 1064 958 106 0 355

Prioritu Vyvazeny rozvoj regionti, rozvoj meéstskych a venkovskych oblasti navrhujeme
v obdobi 2007 — 2013 rozdélit nasledovné:

70 % v ,,Regionalni“ OP, ktery prioritu napliiuje svou podstatou, pfedev§im v oblasti
investic sméfujicim k udrzeni a zvyseni kvality sluzeb pro sjednoceni dil¢ich aspektt
v jednotlivych regionech; investice v tomto operacnim programu jsou infrastrukturniho
charakteru, a proto celkové financovany z fondu ERDF;

20 % v ,Integrovany“ OP, ktery fesi problematiku kombinovanych projekt a zabyva se
komplexnim feSenim ekonomickych disparit, komundlnich sluzeb, stabilizacnich
projektii, rozvoje sidel véetné regenerace panelovych domu s vazbou na jejich spadova
uzemi vcetné novych forem spoluprace obci; cile tohoto programu podporuji regionalni a
nadregionalni infrastrukturni projekty s cili vyrovnani regiondlnich urovni a je celkové
financovan z fondu ERDF;

10% v OP ,Rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanost™, ktery prioritu napliluje
v jednotlivych regionech ptedevSim v oblastech integrace osob ohrozenych socidlnim
vylou€enim, rozvoje instituci a kvality sluzeb zaméfenych na socidlni integraci a
odstraniovani bariér na trhu prace a dalSich; posilovani socidlni soudrznosti vychéazi z
investic do lidského kapitalu, specidlné se zaméfenim na zaméstnanost a integraci
socialné slabych skupin; financovani této €asti priority bude probihat z prostfedkt fondu
ESF.

Priorita je v souladu s ndvrhem Nafizeni Rady o vSeobecnych ustanoveni pro ERDF a
ESF, jejichz cilem je podpora mést a venkova. Jde predev§im o vybudovani udrzitelnych
spoleCenstvi ve venkovskych oblastech. Tuto prioritu lze rovnéz znalit za prifezové
téma, nebot zohlednuje Uzemni rozmér politiky soudrznosti. V piipadé podpory
venkovskych oblasti bude nastavena komplementarita mezi podporou z ERDF a ESF na
jedné stran¢ a z Evropského fondu pro rozvoj venkova na stran¢ druhé.

5.2.11. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — Praha

Priorita ,,Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost — Praha“ je zafazena do
prioritni osy ,,Vyvazeny a harmonicky rozvoj izemi Ceské republiky*. Cilem priority je
posilit Prahu jako vyznamné stfedoevropské centrum socioekonomickych, vzdélavacich,
vyzkumnych a inovacnich aktivit. Financni zdroje v této oblasti budou primarné
alokovany na zvySovani zaméstnanosti a hospodarského rastu ekonomiky hlavniho mésta
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CR. Dosazeni téchto cili bude provedeno prostfednictvim rozvoje efektivniho a

flexibilnitho trhu prace, kvalifikované a konkurenceschopné pracovni sily, vyuziti

vyzkumné-vyvojového potencidlu regionu a integrace socidlné vyloucenych skupin

obyvatelstva. Priorita Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - Praha reflektuje

Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS) pro obdobi 2007-2013. Byly
identifikovany nasledujici hlavni rozvojové oblasti:

- zlepSeni dostupnosti dopravnich a telekomunikacnich sluzeb a zkvalitnéni
zivotniho prostiedi;

- zvySeni konkurenceschopnosti Prahy rozvojem a efektivnim vyuzitim svého
inovacniho potencialu;

- zvySeni adaptability pracovnikli a zaméstnavatelt ;
- zlepSeni pfistupu na trh prace pro znevyhodnéné osoby;
- zkvalitnéni vzdelavani a odborné ptipravy.

Finanéni prostfedky budou piimo investovany v souladu se specifickymi cili priority
NRP. Na zakladé¢ SWOT analyzy ptjde pfedevsim o investice do:

- podpory vyzkumu, vyvoje a inovacnich kapacit, podpory zavadéni inovaci a
vyuzivani modernich informacnich komunikacnich technologii v malych a
stiednich podnicich;

- ochrany Zivotniho prostfedi zejména podporou vyuzivani obnovitelnych zdroji a
sniZovanim energetické naro¢nosti;

- regenerace, rekultivace a obnovy poskozenych a nevhodné vyuzivanych lokalit;
- rozvoje mestské dopravni infrastruktury a hromadné vetfejné dopravy

- zvySeni adaptability pracovniki a zaméstnavatelli, ktera bude dosazena
investicemi do odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci zaméstnanci a
zaméstnavatelll, do pfidruzenych sluzeb rozvoji zaméstnanosti a do podpirnych
programu pro zvyseni spoluprace mezi védeckymi a podnikatelskymi pracovisti;

- posileni aktivni politiky zamé&stnanosti statu, ktera se bude zaméfovat predev§im
na strukturalni a dlouhodobou nezaméstnanost aplikaci specidlnich programi pro
jednotlivce a jejich uplatnéni v ramci udrZitelného zaméstnani;

- posileni sociadlni integrace, které bude dosazeno podporou sluzeb a instituci
snizujicich  bariéry a diskriminaci na trhu prace; opatfeni budou sméfovat
k zaclenovani skupin ohrozZenych socidlnim vylouc¢enim;

- podpory celozivotniho uc€eni s cilem dosdhnout zvySovani kvality a dostupnosti
nabidky vzdélani, které umozni vétsi flexibilitu a uplatnéni absolventd Skol na
trhu prace;

- zlepSeni vefejné sluzby, posileni kapacity vetejnych instituci a do zvySeni
kapacity a efektivnosti poskytovanych vefejnych sluzeb.

Na zékladé stavajiciho stavu jednani o financni perspektivé pro pfisti programovaci
obdobi byly Ministerstvem financi a Evropskou komisi odhadnuty celkové prostfedky
z fondi EU na tuto prioritu ve vysi 189,9 mil. EUR. Kone¢na vyse alokace na tuto
prioritu  bude zaviset na vysledku jednani o finanéni perspektivé. Céstka na
spolufinancovani CR potom odpovida rovnéz hodnoté 189,9 mil. EUR vzhledem
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k ekvivalentnimu poméru spolufinancovani. Podily jednotlivych zdrojii na financovani
této priority jsou v absolutnim vyjadieni uvedeny v nasledujici tabulce 2.11.

Tab.2.3: RozloZeni SF pro prioritu 11 v obdobi 2007-2013 (mil. EUR)

Veiejné zdroje financovani
Priorita NRP Vetejné zdroje Spolufinancovani EU
celkem Vaha Celkem ERDF ESF FS

Spolufin. CR

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost -
11. |Praha 380] wn/a 190 95 95 0 190

Priorita Regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti - Praha je v ramci obdobi
2007 — 13 rozd¢lena mezi OP nasledovné:

50 % v OP Praha — konkurenceschopnost (ERDF), ktery odpovida financovani vyse
uvedenych investi¢nich potieb z ERDF;

50% v OP Praha — Adaptabilita (ESF), ktery odpovida financovani rozvoje vyse
uvedenych aktivit spojenych s investicemi do lidskych zdroja z ESF.

Redeni problémii hlavniho mésta Prahy je souéasti cile Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost v souladu s navrhem natizeni o vSeobecnych ustanovenich pro ERDF,
ESF a FS. Spolufinancovani priority ze zdroji EU je navrzeno v poméru 50 % z ERDF a
50 % z ESF, coz odpovida rozloZeni do dvou tematicky rozdiln€ zaméfenych operaénich
programi.

5.2.12. Evropska uzemni spoluprace

Priorita ,,Evropskd uzemni spoluprace® je zatfazena do prioritni osy ,,Vyvazeny a
harmonicky rozvoj uzemi Ceské republiky* a patii mezi cile napliujici strategii NRP
v oblasti plnohodnotného zapojeni regionti Ceské republiky do socioekonomickych
procesti probihajicich v prostoru EU, a to jak na urovni pteshrani¢ni, tak i nadnarodni a
meziregionalni spoluprace. Finan¢ni zdroje v této oblasti budou primarné alokovany na
podporu piihraniénich a perifernich regionti Ceské republiky, jejich hospodaiskou a
socialni integraci a posileni jejich rozvojového potencidlu. Finan¢ni alokace umozni
preklenout vzdalenost od ekonomickych a socidlnich center Ceské republiky nebo
v ptipad¢ ptihranic¢nich regionii tyto ekonomicky a socialné¢ integrovat s podobnymi
regiony Vv sousednich statech, soucédsti ¢ehoz je i1 pomoc v odstraniovani bariér
vytvorenych v disledku statni hranice. Priorita Evropska uzemni spoluprace reflektuje
Strategické obecné zasady Spolecenstvi (SOZS) pro obdobi 2007-2013.

Finan¢ni prostfedky budou piimo investovany do infrastruktury, ktera umozni snizit nebo
eliminovat bariéry v disledku nevyhodného geografického postaveni piihranicnich a
perifernich regiont predevs§im formou:

- podpory infrastruktury pro rozvoj mistniho podnikatelského prostredi;
- podpory infrastruktury pro rozvoj mistniho cestovniho ruchu;

- podpory posilovani dostupnosti dopravy a informacnich a komunikacnich
technologii;

- integraci oblasti rozdélenych narodnimi hranicemi:
o integraci trhil zbozi a sluzeb;

o integraci trhl préce;
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o kumulaci investic;
o propojenim infrastruktury;

- podpory rozvoje pteshrani¢ni spoluprace, podpory spolecného vzdélani, vyzkumu a
vyvoje, mistnich iniciativ a socioekonomickych aktivit mezi sousedicimi regiony.

Na zaklad¢é stavajiciho stavu jednani o finanéni perspektivé pro pfisti programovaci
obdobi byly Ministerstvem financi a Evropskou komisi odhadnuty celkové prostiedky
z fondi EU na tuto prioritu ve vysSi 347,9 mil. EUR. Konecna vySe alokace na tuto
prioritu bude zaviset na vysledku jednani o finan¢ni perspektivé. Podily jednotlivych
zdroji na financovani této priority jsou v absolutnim vyjadieni uvedeny v nasledujici
tabulce 2.12.

Tab.2.4: RozloZeni SF pro prioritu 12 v obdobi 2007-2013 (mil. EUR)

Vetejné zdroje financovani
Priorita NRP Vefejné zdroje Spolufinancovani EU -
celkem Viha | Cclkem | ERDF | ESF ps ] Spolufin-CR
12. |Evropska uzemni spoluprace 464] n/a 348 348 0 0 116)

Priorita NRP Evropska tizemni spoluprace bude v programovacim obdobi 2007 — 2013
zahrnuta do celkem sedmi OP. P& OP bude, podobné jako je tomu v soucasném
intervenénim obdobi, zaméfeno na pieshrani¢ni spolupraci mezi CR na jedné strané a
Polskem, Slovenskem, Rakouskem, Bavorskem a Saskem na stran€¢ druhé a tyto OP tak
navazi na strukturu preshranicni spoluprace, jak byla nastavena v soucasném obdobi.
Zbyvajici 2 OP budou uréeny pro nadnarodni a regiondlni spolupraci. Priorita bude cela
hrazena z prosttedkit ERDF a je v souladu s navrhem nafizeni o ERDF, se zamétenim
ERDF pro cil 3.

5.3. Komentar k obsahu a zpiisobu zpracovani tabulek v prilohach
5.3.1. Priloha 1
Tabulka v pfiloze ¢.1 obsahuje vdhové rozdéleni jednotlivych priorit NRP mezi
navrhované operacni programy. Vahy priorit v jednotlivych programech byly stanoveny
na zéklad¢ analyzy provazanosti obsahu priorit a OP se zfetelem na pravidlo

monofondovosti operacnich programii a na rdmcové rozlozeni vah mezi jednotlivé OP
schvalené Ridicim a koordinacnim vyborem NRP.

5.3.2. Priloha 2

Tabulka v pfiloze €. 2 znazoriiuje vahové rozdéleni prostfedkti priorit na jednotlivé OP
vyjadiené v procentech. Vahy jsou vztazeny k celkovému objemu prostiedkli z fonda
EU, ktery byl alokovéan na cil 1.

5.3.3. Priloha 3

Tabulka v pfiloze ¢.3 obsahuje védhové rozdé€leni prostfedkii priorit na jednotlivé OP
vyjadiené¢ v absolutnich castkach. Castky jsou propocteny k celkovému objemu
prostiedki z fondii EU, ktery byl alokovan na cil 1.

5.3.4. Priloha 4

Piilohy ¢. 4 a 5 obsahuji tabulky s rozlozenim prostiedkil z vefejnych zdroji EU a CR
s rozdélenim mezi jednotlivé fondy. Pfi sestavovani téchto tabulek byl respektovan
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tietinovy podil Fondu soudrZnosti na celkovych zdrojich z fondi EU a ekvivalentni

rozd¢leni prosttedkti FS mezi sektory dopravy a Zivotniho prostfedi. V souladu s ¢lankem

51(1) navrhu vSeobecného natizeni o ERDF, ESF a FS je spolufinancovani z fondii EU

kalkulovano ve vztahu k celkovym vefejnym vydajim. V tabulkdch je v souladu

s pokyny MF a MMR kalkulovéno s maximalni moZznou vysi spolufinancovéni ze zdroji

EU, tj. pomér spolufinancovani EU:CR pro strukturalni fondy ve vysi 75:25, s vyjimkou

priority €. 11 a OP pro Prahu, kde je pomér spolufinancovani 50:50, a pro Fond
soudrznosti ve vysi 85:15.

Ptiloha €. 4 obsahuje tabulku s rozd€lenim podili jednotlivych priorit na celkovych
disponibilnich prostfedcich ze zdroji EU pro cil 1 véetné rozdéleni mezi jednotlivé
fondy. Priority pro cile 2 a 3 jsou uvedeny oddélené. Vahy jednotlivych priorit a
jednotlivych fondl v ramci téchto priorit byly stanoveny ve vazbé na SWOT analyzu
NRP a vécné zaméteni priorit a fondl, které by je meély financovat v souladu
s ptisluSnymi navrhy natizeni o ERDF, ESF a FS.

5.3.5. Priloha 5

Tabulka v ptiloze ¢. 5 zobrazuje rozdéleni podilti jednotlivych OP na celkovych zdrojich
z fondi EU pro cil 1 véetné rozdéleni mezi jednotlivé fondy. OP pro cile 2 a 3 jsou
uvedeny oddélené. Vahy jednotlivych OP a podily jednotlivych fondi EU na jejich
financovani byly stanoveny na zéklad¢ provazani dat z tabulek v piilohach ¢. 1 a 4 pfi
souasném zohlednéni tzv. pravidla monofondovosti v souladu s ustanovenim
¢lanku 33(2) navrhu vSeobecného natizeni o ERDF, ESF a FS.
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Tento podkladovy material vychdzi ze vSech aktudlnich dostupnych materidld vcetné
piredbéznych zavért ex-ante hodnotiteld NRP. Vyse uvedeny navrh rozlozeni finan¢nich
prostiedkt je koncipovan v intencich zavérti pracovnich skupin, RKV i hodnotitelti ex-ante.
Je ziejmé, ze vahy jednotlivych priorit a operacnich programt jest¢ projdou Upravami
v zavislosti na pribéhu formovéani kone¢né podoby struktury jednotlivych programovych
dokumenti.

V zké souvislosti s timto procesem bude pokracovat prace pracovni skupiny Finance, ktera
by méla predevsim najit zptsob jak a z jakych zdroji budou jednotlivé strukturalni intervence
v piistim programovacim obdobi spolufinancovany. Jak vyplyva ztabulek uvedenych
v ptilohach, pfi stanoveni maximalniho mozného podilu spolufinancovani ze zdroji EU bude
nutné z ¢eskych vetejnych zdroji zajistit v prubéhu let 2007-13 cca 7,756 mld. EUR
(226,5 mld. K¢), coz piedstavuje praimérné rocni naroky na Ceské vetfejné finance ve vysi
0,86 mld. EUR (25,2 mld. K¢), pokud uvazujeme plné devitilet¢é obdobi v souladu
s pravidlem n+2. Nutno poznamenat, ze v této kalkulaci nejsou zahrnuty prostfedky na
spolufinancovani opatfeni v oblasti rozvoje venkova, ktery bude vétSinové financovan ze
zdrojit mimo SF a FS.

Ze zé&véru aktualni analyzy Ministerstva financi vyplyva, Zze tento objem spolufinancovani
nelze zajistit bez zasadni reformy vetejnych, predevsim mandatornich a kwazi-mandatornich,
vydaji a disledného prehodnoceni narodnich dotacnich tituld, které by mély byt, pokud je to
z hlediska jejich obsahu a zaméfeni mozné, pln¢ transformovany do programl
spolufinancovanych z fondi EU.

V této souvislosti bude jednou z podstatnych determinant procesu tvorby struktury operacnich
programil pro piisti obdobi schopnost nositelti téchto programl zajistit potfebné zdroje na
spolufinancovani. Pro zajisténi budouciho hladkého pribéhu implementace OP proto bude
nezbytné, aby vSichni potencidlni nositelé téchto programii provedli fadnou analyzu vlastnich
disponibilnich zdroji a pod vedenim Ministerstva financi pifipadné¢ dosSlo i k upravé a
realokaci vydaji v nékterych rozpoctovych kapitolach.

Pro dalsi zpfesnovani realnych potfeb finan¢nich prostiedkli vazanych k cilim jednotlivych
OP bude tfeba, aby dalsi specifikace potieb finan¢nich prosttedka jiz vychdzela z podrobné;jsi
analyzy od budoucich nositel OP a to ve dvou smérech. Prvnim je finan¢ni ocenéni priorit a
opatieni uvnité programu odpovédnym nositelem OP. Budouci RO by mél provést expertni
odhad na kolik je pfipraven nastavit a udrzet administrativni kapacitu pomoci které zabezpeci
implementaci svého OP. Budouci RO by mél jiz v tomto obdobi, tj. pii piipravé na nové
programovaci obdobi 2007-2013, byt schopen vyjadiit, zda jim pozadované finan¢ni zdroje
jsou v souladu, nebo jsou nizs$i nez je skuteCna potfeba, a ze v budoucim programovacim
obdobi bude pfipraven Cerpat veskeré zdroje. Druhym smérem je pak vyvazenost a cilena
provazanost finan¢nich zdroju z intervencnich fondit EU a ptipadnych dalSich zdroji (napft.
EIB) s vefejnymi rozpocty nositeld OP.
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1.|Konkurenceschopny podnikatelsky sektor 70,0% 10,0% 5,0% 15,0% 100,0%
2.|Rozvoj udrZitelného cestovniho ruchu 5,0% 70,0% 25,0% 100,0%
3.|Podpora kapacit VaV, inovaci 10,0% 60,0% 20,0% 10,0% 100,0%
4.|ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti 100,0% 100,0%
5.|Vzdélavani 10,0% 70,0% 20,0% 100,0%
6.|Posilovani socialni soudrZnosti 50,0% 25,0% 25,0% 100,0%
7.|Modernizace vefejné spravy 2,0% 2,0% 2,0% 38,0% 2,0% 2,0% 2,0% 20,0% 30,0% 100,0%
8.|Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi 5,0% 1,5% 87,0% 5,0% 1,5% 100,0%
Zlep3eni dostupnosti dopravy, informaénich a
9.|komunikaénich technologii 75,0% 20,0% 5,0% 100,0%
Vyvazeny rozvoj regioni, rozvoj méstskych a
10.|venkovskych oblasti 10,0% 70,0% 20,0% 100,0%
<
Operaéni programy s
. S8
a8 = =
i ¥ oo 7 \ g
Priority NRP R = = & =
e A = o}
[N (=) = o
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost -
11.|Praha 50,0% 50,0% 100,0%)
12.|Evropska tizemni spoluprice 100,0% 100,0%)
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Seznam zkratek

Piiloha 2: Podil priorit NRP a operaé¢nich programii na celkovém spolufinancovani z ERDF, ESF a FS v ramci cile Konvergence
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Priority NRP o 3 a2 o E A ~ B B «“E‘ a 2 5
o = e = SN =) =) (=) [~ = o< Q
1.|Konkurenceschopny podnikatelsky sektor 7,00% 1,00% 0,50% 1,50% 10,00%
2./Rozvoj udrZitelného cestovniho ruchu 0,25% 3,50% 1,25% 5,00%
3.|Podpora kapacit VaV, inovaci 0,60% 3,60% 1,20% 0,60% 6,00%
4.|ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti 8,00% 8,00%
5| Vzdélavani 1,00% 7,00% 2,00% 10,00%
6.|Posilovani socialni soudrZnosti 2,00% 1,00% 1,00% 4,00%
7./Modernizace verejné spravy 0,04% 0,04% 0,04% 0,76% 0,04% 0,04% 0,04% 0,40% 0,60% 2,00%
8.]Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi 1,20% 0,36% 20,88% 1,20% 0,36% 24,00%
ZlepS$eni dostupnosti dopravy, informacnich a
9.|komunika¢nich technologii 20,25% 5,40% 1,35% 27,00%
VyvazZeny rozvoj regioni, rozvoj méstskych a
10.|venkovskych oblasti 0,40% 2,80% 0,80% 4,00%
Celkem cil 1 8,84% 5,64% 10,44% 10,07%| 20,92%| 20,29% 18,04% 5,16% 0,60%] 100,00%
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Seznam zkratek

Piiloha 3: Podil priorit NRP a opera¢nich programii na celkovém spolufinancovani z ERDF, ESF a FS v ramci cile Konvergence (v mil.

EUR)
< © - A g
Operadni programy ~§ g § E ~§ s o >, %
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28 S =7 i e s £ S g = E
- & 8 > ° ] > N = 2 o =2 S
Priority NRP P 3 o § < o = g0 2 o 2 =
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1.|Konkurenceschopny podnikatelsky sektor 1 863 266 133 399 2661
2.|Rozvoj udrzZitelného cestovniho ruchu 67 931 333 1330
3.|Podpora kapacit VaV, inovaci 160 958 319 160 1596
4.|ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti 2129 2129
5.|Vzdélavani 266 1 863 532 2 661
6.|Posilovani socidlni soudrZnosti 532 266 266 1 064
7/Modernizace verejné spravy 11 11 11 202 11 11 11 106 160 532
8.|Ochrana a zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi 319 96 5556 319 96 6386
Zlepseni dostupnosti dopravy, informacnich a
9./komunikacnich technologii 5388 1437 359 7184
VyvaZzeny rozvoj regioni, rozvoj méstskych a
10.J]venkovskych oblasti 106 745 213 1064
Celkem cil 1 2352 1500 2778 2679 5566 5399 4 800 1373 160 26 607
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Veiejné zdroje financovani

Vefejné zdroje

Spolufinancovani EU

Spolufinancovani CR

Priorita NRP celkem Vaha Celkem % ERDF % ESF % FS % Celkem %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1=3+11 X 3=5+7+9 4=3/1 X 6=5/3 X 8=7/3 X 10=9/3 X 12=11/1
1. |Konkurenceschopny podnikatelsky sektor 3548 10,0% 2 661 75% 2528 95,0% 133 5,0% 887 25%
2. |Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu 1774 5,0% 1330 75% 1264 95,0% 67 5,0% 443 25%
3. |Podpora kapacit VaV, inovaci 2129 6,0% 1 596 75% 1277 80,0% 319 20,0% 532 25%
4. |ZvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti 2 838 8,0% 2129 75% 0 0,0% 2129 100,0% 710 25%
5. |Vzdélavani 3548]  10,0% 2 661 75% 798 30,0% 1863 70,0% 887 25%
6. |Posilovani socialni soudrznosti 1419 4,0% 1 064 75% 532 50,0% 532 50,0% 355 25%
7. _|Modernizace vefejné spravy 710 2,0% 532 75% 319 60,0% 213 40,0% 177 25%
8. |Ochrana a zlepseni kvality Zivotniho prostiedi 7805] 24,0% 6386 82% 1 766 27,7% 96 1,5% 4524 70,8% 1419 18%
Zlepseni dostupnosti dopravy, informaénich a
9. |komunikaénich technologii 8869] 27,0% 7184 81% 2 660 37,0% 0 0,0% 4524 63,0% 1685 19%
Vyvazeny rozvoj regiont, rozvoj méstskych a
10. |venkovskych oblasti 1419 4,0% 1 064 75% 958 90,0% 106 10,0% 355 25%
Celkem cil 1 34 058] 100,0% 26 608 78% 12 102 45,5% 5457 20,5% 9 049 34,0% 7450 22%
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost -
11. |Praha 380 n/a 190 50% 95 50,0% 95 50,0% 190 50%
12. |Evropska tizemni spoluprace 464] n/a 348 75% 348 100,0% 0 0,0% 116 25%
Celkem cile 2+3 844] n/a 538 64% 443 82,3% 95 17,7% 306 36%
Celkem cile 1+2+3 34902 wn/a 27 146 78% 12 545 46,2% 5552 20,5% 9 049 33,3% 7756 22%

Seznam zkratek
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Priloha 5: Navrh rozloZeni SF a FS mezi operacni programy pro obdobi 2007-13 (v mil. EUR)

Veiejné zdroje financovani
Vetejné zdroje Spolufinancovani EU Spolufinancovéni CR
Operacni program celkem Vaha Celkem % ERDF % ESF % FS % Celkem %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1=3+11 X 3=5+7+9 4=3/1 X 6=5/3 X 8=7/3 X 10=9/3 X 12=11/1
1. |OP Podnikéni a inovace 3136 8,84% 2352 75% 2352 100% 0 0% 784 25%
2. |OP VVI 2001 5,64% 1501 75% 1501 100% 0 0% 500 25%
3. |OP RLZ a Zaméstnanost 3704] 10,44% 2778 75% 0 0% 2778 100% 926 25%
4. |OP Vzdé¢lavani 3573 10,07% 2679 75% 0 0% 2679 100% 893 25%
5. |opzP 6712)  20,92% 5566 83% 1042 19% 0 0% 4524 81% 1146 17%
6. |OP Doprava 6489]  20,29% 5399 83% 874 16% 0 0% 4524 84% 1090 17%
7. |Regionalni OP 6400] 18,04% 4 800 75% 4 800 100% 0 0% 1 600 25%
8. |IOP 1831 5,16% 1373 75% 1373 100% 0 0% 458 25%
9. |OPTA 213 0,60% 160 75% 160 100% 0 0% 53 25%
Celkem cil 1 34 058] 100,00% 26 608 78% 12 102 45% 5457 21% 9 049 34% 7450 22%
10. [OP ERDF - Praha 190, n/a 95 50% 95 100% 0 0% 95 50%
11. |OP ESF - Praha 190 n/a 95 50% 0 0% 95 100% 95 50%
12. [70P - EUS 464 n/a 348 75% 348 100% 0 0% 116 25%
Celkem cile 2+3 844 n/a 538 64% 443 82% 95 18% 306 36%
Celkem cile 1+2+3 34902 n/a 27 146 78% 12 545 46% 5552 20% 9 049 33%) 7756 22%
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KAPITOLA 6 - RiZENi’ A KOORDINACE POLITIKY
SOUDRZNOSTI V CR V OBDOBI 2007-2013

Pro fizeni a koordinaci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti v CR v programovacim
obdobi 2007-2013 vytvaii vidda CR Narodni ramec politiky soudrznosti. Smyslem existence
Néarodniho ramce politiky soudrznosti (NRPS) je zajistit efektivni vyuZzivani prostredka
politiky soudrznosti ve prospéch CR a jejich regiontl, harmonizovat z hlediska vécného a
casového pritbeh realizace politiky a dosdhnout plného Cerpani evropskych prostredk.

6.1. Vécné Fizeni politiky hospodaiské a socialni soudrinosti v CR —
obdobi 2007-2013

6.1.1. Ridici organ Narodniho ramce politiky soudrznosti

Pro zaji§téni plnéni ukolti Narodniho ramce politiky soudrznosti vytvati vlada CR Ridici
organ Narodniho ramce politiky soudrznosti (NRPS), ktery nese celkovou odpovédnost za
ucinnost, spravnost fizeni a provadéni pomoci poskytované ze strukturdlnich fond a Fondu
soudrznosti Ceské republice, a to ve viech cilech uvedené politiky.

Ridici organ Néarodniho ramce politiky soudrznosti fidi a koordinuje realizaci politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti piedev§im v oblasti fizeni a managementu, sbéru dat a
jejich elektronické vymény (monitoringu), hodnoceni (evaluaci), informovanosti a publicity a
komunikace s Evropskou komisi.

Ridici organ Narodniho ramce politiky soudrznosti pIni predevsim tyto tkoly:

a) zajistuje pripravu zakladnich strategickych dokumentt politiky hospodarské a socialni
soudrznosti, kterymi jsou Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013 a Narodni strategicky
referencni ramec,

b) spolupracuje s Evropskou komisi pii vytvareni strategickych obecnych zasad
Spolecenstvi a pfi jejich pfipadné revizi,

¢) koordinuje ptipravu operacnich programii politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
pro obdobi 2007 — 2013, zajist'uje jejich navaznost na Narodni rozvojovy plan 2007 —
2013 a Narodni strategicky referencni ramec, dale zabezpecuje vzijemnou
komplementaritu a provazanost jednotlivych operacnich program,

d) komunikuje s EIB a EIF o jejich mozné Ucasti na piipravé NRP, NSRR a OP dal§ich
systémovych aktivitach tykajicich se ptipravy projektt, financnich otazek a PPP,

e) spolupracuje sfidicimi orgdny OP pifi predkladani informaci Evropské komisi
tykajicich se velkych projekta,

f) zajiStuje fizeni a koordinaci intervenci politiky soudrznosti, sleduje prabéh realizace
pomoci, k ¢emuz ve spolupréci s fidicimi orgdny opera¢nich programii provadi sbér
dat v potitebném rozsahu (monitoring), provadi hodnoceni realizace pomoci
(evaluace),

g) stanovuje ramcové podminky pro na nastaveni fidicich a kontrolnich systémt a
zajisténi efektivniho a spravného fungovani téchto systéml na urovni operacnich
programil ve vSech cilech politiky soudrznosti a dohliZi na jejich implementaci,

h) dohliZi na funkéni oddéleni fidicich a kontrolnich slozek na urovni fizeni opera¢niho
programu ve vSech cilech politiky soudrznosti,



)

k)

D
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usiluje o pfedchédzeni, odhalovani a opravovani nesrovnalosti,

zajistuje komplementaritu intervenci politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti
s aktivitami spole¢né zemédélské politiky financovanymi prostfednictvim Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského fondu pro rybaistvi,

zabezpecuje soulad cili NSRR s Narodnim programem reforem a zajist'uje provazani
intervenci realizovanych prostiednictvim téchto dokumentt,

ve spolupraci s pfisluSnymi institucemi zajistuje provazanost investi¢nich aktivit
realizovanych prostiednictvim politiky hospodaiské a socialni soudrznosti s ostatnimi
investi¢nimi politikami realizovanymi na izemi CR>,

v ramci koordinace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti dohlizi na zajiSténi
souladu s politikami Spolecenstvi,

vytvaii ramcové smérnice (metodiky), které jsou zavazné pro vSechny fidici organy
operac¢nich programi®,

vydava pokyny a doporuceni fidicim orgdntim opera¢nich program, které reaguji na
podnéty plynouci z realizace politiky soudrznosti,

rozhoduje o vytvotreni narodni vykonnostni rezervu, spolupracuje s Evropskou komisi
pfi jejim alokovani,
rozhoduje o vytvoreni a alokovani narodni rezervu pro krizové situace,

vytvafi jednotny informacéni systém politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti,
zam¢tfeny predevsim na sbér dat pro potfeby sledovani (monitoringu) a hodnoceni
(evaluaci) provadénych intervenci,

spolupracovat s EK pfi zkoumani ukazatelli nezbytnych pro monitorovani a evaluaci
OP,

zajistuje vypracovani vyro¢nich zprav predkladanych CR Evropské komisi, zajistuje
vypracovani dalSich zprav vyzadanych vlddou CR nebo monitorovacim vyborem
NRPS,

podili se na pfezkumu vyrocnich zprav zasilanych Komisi Ridicimi organy,

zajistuje aby ve vyroéni zpravé Narodnimu programu reforem v CR byla zahrnuta i
cast vénovana OP spolufinancovanym ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti,
které se tykaji Lisabonského procesu,

provadi hodnoceni realizace pomoci v CR v souladu s pfislusnymi piedpisy EU a
doporuc¢enimi Evropské komise a dale na podnét Monitorovaciho vyboru NRPS anebo
poradniho a koordina¢niho orgénu anebo Platebniho a certifikaéniho organu, piipadné
na podnét téch casti NRPS, které provadéji realizaci politiky soudrznosti ¢i sleduji jeji
prabeh,

pro cil Konvergence vytvari evaluacni plan,

> Provazanim investi¢nich zdmérii jednotlivych instituci s investicemi podporovanymi politikou hospodaiské a
socilni soudrznosti, tj. prosazeni investi¢nich zamér do operacnich programi. Ve spolupraci s Ministerstvem
financi usiluje o finanéni a ¢asovou optimalizaci investi¢nich aktivit v souladu se zasadami uplatiovanymi
politikou hospodatské a socialni soudrznosti a fiskalnimi pravidly CR.

% Jedn4 se napf. o problematiku nastaveni fidicich a koordinujicich struktur, uznatelnych nakladd, indikatort a
jejich plnéni, pozadavki pro zadatele, vefejnych zakazek, vetejné podpory, informovanosti a publicity, provadéni
evaluaci, sbéru dat a jejich elektronické vymény, nastaveni a ¢innosti monitorovacich vybort.
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y) zajistuje plnéni tkoll tykajicich se informovanosti a publicity, koordinuje provadéni
uvedenych ukolti na urovni fidicich organt operacnich programi,

z) pro naplnéni principu partnerstvi zajiStuje zapojeni domécich subjektd do
jednotlivych stadii programovani, ptfipravy implementace, monitorovani a evaluace
strategickych a operacnich programd,

aa) stanovuje na narodni Urovni pravidla tykajici se zptsobilosti vydaja (s vyjimkou
pravidel danych specifickymi nafizenimi),

bb) podili se s piislusnymi organy na tvorb¢ a ¢innosti icetniho systému, vyuzivaného pro
administraci pomoci poskytované prostfednictvim politiky hospodaiské a socidlni
soudrznosti,

cc) dohlizi na respektovani pravidel vetejné podpory (a regiondlni podpory) pfi realizaci
politiky soudrznosti ze strany fidicich organti operacnich programii, upravenych
ptislusnymi evropskymi a narodnimi ptedpisy,

dd) dohlizi na zajisténi udrzitelnosti operaci po dobu 5 let ze strany fidicich organi OP a
na informovani Evropské komisi, pokud prosly podstatnou zménou,

ee) pro usnadnéni fizeni a koordinace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti vytvaii
poradni a koordinac¢ni organy, které jsou tvoiené predevsim zastupci fidicich organti
opera¢nich programd,

ff) podporuje ¢innost Monitorovaciho vyboru a zajistuje materidlni predpoklady jeho
¢innosti.

Poradni vybor

Ridici organ NRPS ustanovuje Poradni vybor NRPS coby sviij poradni organ, jehoz smyslem
je podpofit efektivni fizeni a koordinaci politiky hospodatské a socialni soudrznosti v CR
v obdobi 2007-2013. Cleny vyboru jsou zastupci Ridiciho organu NRPS, fidicich organd
jednotlivych opera¢nich programii a Platebniho a certifikacniho organu a ptipadné zastupci
dalsich instituci. Role a ¢innosti Poradniho vyboru RPS budou stanoveny ve statutu
vypracovaném Ridicim organem NRPS. Ridici organ NRPS je opravnén ustanovit
pracovni skupiny s cilem zajistit efektivni koordinaci implementace NRPS.

6.1.2. Obecna ustanoveni o Fizeni operac¢nich programi

S cilem zajistit co nejefektivnéjsi fizeni pomoci poskytované politikou hospodaiské a socialni
soudrznosti jsou vykonem funkci fidicich organti a Platebniho a certifikaéniho organu
povéfeny predevsim ty subjekty, a navazné pak jejich konkrétni utvary, které se dosud
zabyvaly ptipravou piislusnych programovych dokumentt a které disponuji v této oblasti
potiebnymi znalostmi a zkuSenostmi.

Ridici organ operacniho programu odpovidé za fizeni a provadéni operacniho programu v
souladu se zdsadou fadného finan¢niho fizeni.

Ridici organ operac¢niho programu predevs§im:

» shromazd’'uje spolehliva finan¢ni a statistickd data umoziujici monitorovani provadéni
pomoci a piedava tato data Ridicimu organu Narodniho ramce politiky soudrznosti, resp.
Evropské komisi, a to zpravidla v elektronické podobé,
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zpracovava vybérova a hodnotici kritéria pro vybér projektii a predklada je ke schvaleni
monitorovacimu vyboru;

zajistuje, aby operace byly pro financovani vybirany podle kritérii pro operacni program a
aby po celou dobu provadéni byly v souladu s pfisluSnymi piedpisy Spolecenstvi a
¢lenského statu,

zajistuje existenci systému pro zaznam a uchovavani tcetnich zdznamu v elektronické
podobé pro kazdou operaci v ramci operaéniho programu a shromazd’ovani udaji o
provadéni nezbytnych pro finanéni fizeni, sledovani, ovétovani, audit a hodnoceni;
zajistuje ze piijemci a jiné subjekty zapojené do provadéni operaci vedou bud’ nezavisly
ucetni systém nebo odpovidajici ucetni kdd pro vSechny transakce souvisejici s operaci,
aniz jsou doteny vnitrostatni i¢etni predpisy;

oveétfuje dodani spolufinancovanych produktii a sluzeb a skutecné vynalozeni vydaji na
operace vykazanych ptijemci a jejich soulad s predpisy SpoleCenstvi a s vnitrostatnimi,
vypracovani vyrocni a zavéreCné zpravy o provadéni pomoci a po schvaleni
monitorovacim vyborem je piedklada Evropské komisi;

predavani veskeré potiebné informace o postupech a ovétrenich provadénych v souvislosti
s vydaji Platebnimu a certifikacnimu orgénu pro tcely potvrzovani;

zajisténi shody podporovanych akei s politikami Spolecenstvi;

zajistuje soulad s pozadavky na poskytovani a zvetfejilovani informaci (dle clanku 68
vSeobecného natizeni (ES));

T , . g o . s
nastavuje fidici a kontrolni systémy a zajistuje efektivni a spravné fungovani téchto
systémt;
predchazi, odhaluje a opravuje nesrovnalosti;
fidi ¢innost monitorovaciho vyboru a poskytuje mu dokumenty umoziujici sledovat
kvalitu provadéni operacniho programu s ohledem na jeho konkrétni cile;
stanovuje postupy k zajiSténi toho, aby vSechny dokumenty tykajici se vydaja a audita
nezbytné pro zajisténi odpovidajiciho provétovaciho zdznamu byly uchovavany v souladu
s pozadavky ¢clanku 88 vSeobecného natizeni (ES).

zajist'uje, aby se hodnoceni operacnich programii realizovalo v souladu s evropskymi
piedpisy (podle €l. 46 odst. provadelo v souladu s ¢lankem 45 vSeobecného natizeni

(ES));

poskytuje Komisi informace, které ji umozni provést hodnoceni velkych projektt.

Ridici organ NRPS metodicky vede fidici organy operaénich programi, vydava pokyny a
doporuceni s cilem efektivné dosahnout splnéni vSech pozadovanych ukold.

Zprostredkujici subjekty

Implementacni systém jednotlivych operacnich programt, vcetn€ ureni zprostfedkujicich
subjektii a konkrétni specifikace funkci, které na né¢ budou fidicimi organy delegovany, je
podrobné popsan v operacnich programech.

Zprostiedkujici subjekt je vefejny nebo soukromy subjekt, ktery jedna v ramci odpovédnosti
fidicich organi nebo provadi jejich jménem cinnosti tykajici se konecnych piijemcti.
Rozhodnuti o mife delegovani vykonu né¢kterych funkci na zprostiedkujici subjekt je v
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kompetenci kazdého ftidictho organu, ktery urcuje, jaké tikoly muze zprostredkujici
subjekt vykonavat. Tyto ukoly a funkce budou stanoveny v pisemné dohodé mezi fidicim
organem a zprostfedkujicim subjektem. Ridici organ operaéniho programu konzultuje svéfeni
nekterych svych funkci zprosttedkujicimu subjektu s fidicim orgdnem NRPS.

Rozd¢€leni ¢innosti mezi fidici organy a jejich zprostfedkujici subjekty bude specifikovano v
operaCnich programech a budou za né odpovidat fidici organy jednotlivych operacnich
programi.

6.1.3. Sbér dat a jejich elektronickda vyména

Ridici organ NRPS vytvaii piedev§im pro ucely sledovani finanéni pomoci informaéni
systém, ktery je jednim z nezbytnych ptredpokladl pro pfijeti pomoci ze strukturdlnich
fondi EU (vCetné dat systému Infosys (natfizeni Komise (ES) ¢.366/2001)).

Zpusob komunikace mezi Ridicim orginem NRPS a Evropskou komisi uréi spoleénd
Evropska komise a Ridici orgdn NRPS. Data z fyzického monitorovani jsou vclenéna do
vyro¢nich zprav operacnich programi vypracovanych pfislusnymi fidicimi organy.
Agregovana data na urovni NRPS poskytuje kazdoro¢né Ridici organ NRPS Monitorovacimu
vyboru NRPS.

Ridici organ NRPS koordinuje tok informaci mezi fidicimi organy i mezi fidicimi organy a
Platebnim a certifikacnim orgédnem.

6.1.4. Informovanost a publicita

Ceska republika jako &lensky stat nese odpovédnost za zajiiténi dostateéné informovanosti
a publicity pomoci poskytované ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. Pro tyto
ucely je vytvafen Komunikacni akéni plan, jehoz cilem je zajisténi prihlednosti a plné
informovanosti o pomoci Cerpané ze strukturdlnich fondi a celkovéa podpora pozitivniho
obrazu Narodniho rozvojového planu, Narodniho strategického referen¢niho ramce,
operac¢nich programi, pomoci poskytované prostiednictvim politiky hospodatské a socidlni
soudrznosti a EU obecné. Rovnéz jsou vytvofeny Komunika¢ni akéni plany vSech
operacnich programu. Jednotlivé fidici organy vyuziji k zajisténi informovanosti a publicity
technickou pomoc v souladu se specifickymi cilovymi skupinami kazdého operacniho
programu, jak je ureno v jednotlivych programovych dokumentech.

Ridici organ NRPS je odpovédny za zajisténi propagace vSech forem pomoci prostfednictvim
opatieni technické pomoci v ramci Opera¢niho programu Technickd pomoc.

Zejména odpovida za to, Ze budou informovani vSichni relevantni aktéfi, mezi néz patii:
* potencialni kone¢ni pfijemci pomoci;
+ subjekty podilejici se na ptiprave projekti;
* hospodaisti a socialni partneti,
* kraje a obce;
 profesni a obchodni subjekty;
* subjekty prosazujici rovnost zen a muzi;
* nestatni neziskové organizace a dalsi zastupce obcanského sektoru;

* vefejnost.
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Informacni aktivity budou zaméfeny predevsim na:
» zajisténi potiebné informovanosti pro vSechny cilové skupiny;

» popis aktivit  strukturdlnich  fondi a Fondu soudrznosti (pfispévek a vyse
spolufinancovani atd.) spole¢né s informacemi o vydajich v ramci jednotlivych
strukturalnich fondu;

» poskytnuti srozumitelny a snadno pochopitelnych informaci o systtmu a cilech
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti v CR v obdobi 2007-2013.

Monitorovaci vybor NRPS vyhodnoti uc¢innost komunikacni strategie na zakladé¢ zpravy
podavané fidicimi orgdny na kazdém jednani Monitorovaciho vyboru a vysledky tohoto
hodnoceni budou zveiejnény.

Kazda vyrocni a zadvéreCna zprava o pomoci schvalena pfisluSnym monitorovacim vyborem
bude pied piedlozenim Evropské komisi obsahovat vyhodnoceni krokt piijatych fidicim
orgdnem a monitorovacim vyborem za ucelem zajisténi kvality a efektivnosti opatieni
na podporu propagace pomoci. Toto hodnoceni bude zveiejnéno.

V ramci Ridiciho organu NRPS bude plsobit informaéni tufednik, jehoz hlavni Gilohou
bude planovani a zajisténi akci na podporu propagace a informovanosti na narodni urovni a
koordinace aktivit vSech fidicich organli operacnich programti v této oblasti. Informacni
ufednik poskytuje informace pro Sirokou veiejnost, vefejné subjekty, soukromy sektor a
dalsi specifické cilové skupiny o podpoie poskytované prostfednictvim strukturalnich
fondil a Fondu soudrzZnosti.

Realizace pozadavkli na zajiSténi informovanosti a publicity bude zahrnovat Sirokou
Skalu informacnich a komunikacnich nastroji, které se budou odvijet od povahy
jednotlivych cilovych skupin a typu zvefejiiovanych informaci. Mezi tyto nastroje
budou patfit napt. priprava propagacnich materidlii, poradani tiskovych konferenci,
organizovani seminafi a konferenci ¢i provozovani centrdlni informacni internetové stranky
o pomoci ze strukturdlnich fondii. Soucasti vSech publikovanych materidlii tykajicich se
pomoci ze strukturdlnich fondl se stane logo strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti a
Narodniho strategického referen¢niho ramce (variantné a Narodniho rozvojového planu nebo
Nérodniho ramce politiky soudrznosti).

Informaéni a publicitni ¢ast Ridiciho organu NRPS metodicky vede informaéni a publicitni
aktivity opera¢nich programi, vydava pokyny a doporuceni s cilem efektivné dosdhnout
splnéni ukoli v této oblasti.

6.1.5. Hodnoceni

NRP a NSRR jakoz i jednotlivé operaéni programy jsou predmétem piedbézného (ex-ante) a
nasledného (ex-post) hodnoceni, jakoz i pribézné hodnoceni, pokud je pozorovan odklon od
cilt nebo pfi revizi OP.

Hodnoceni jsou provadéna za Ucelem meéfeni efektivnosti pomoci poskytované ze
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti, zejména s ohledem na plnéni cild politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti, globalnich, specifickych cili NRP a NSRR a jejich
prioritnich os a priorit, stejné jako cilii stanovenych opera¢nimi programy. Pii hodnoceni se
postupuje v souladu s principem proporcionality.

Ridici organy jsou odpovédné za shromazdéni viech tdaji potiebnych pro provedeni téchto
hodnoceni. Vyznamnym zdrojem pozadovanych dat bude informacni systém spravovany
Ridicim organem NRPS.
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Evaluace je provadéna slozkami funkéné oddélenymi od fizeni. Evaluacni slozky fidich
organi NRPS a operacnich programii zajist'uji provedeni vSech pozadovanych typii evaluaci a
rovnéz hodnoceni spojenych s dopadem na zivotni prostfedi ¢i specidlni uzemi v souladu
s evropskymi ¢i ndrodnimi ptedpisy.

Evaluacéni slozky fidich orgdnit NRPS a operac¢nich programl provadi hodnoceni realizace
pomoci v CR v souladu s piislugnymi piedpisy EU a doporu¢enimi Evropské komise a dale
na podnét monitorovaciho vyboru anebo poradniho a koordinaéniho organu fidiciho orgénu
anebo Platebniho a certifikacniho organu, ptipadné na podnét téch ¢asti fidiciho organu, které
provadéji realizaci politiky soudrznosti ¢i sleduji jeji prabéh.

Evaluacni slozka fidiciho organu NRPS metodicky vede evaluacni aktivity operacnich
programil, vydava pokyny a doporuceni s cilem efektivné dosahnout splnéni ukold v této
oblasti.

Evaluacni slozka fidiciho organu NRPS a OP spolupracuje s Evropskou komisi pfi provadéni
evaluaci Evropské komise spojenych s monitorovanim OP a rovnéz pii provadéni ex-post
evaluace Evropské komise.

6.1.6. Monitorovaci vybory

Cilem monitorovaciho vyboru je dohliZet na u¢innost a kvalitu provadéni pomoci.

6.1.6.1. Monitorovaci vybor Narodniho rdmce politiky soudrznosti

Ridici organ NRPS vytvaii navrh statutu a jednaciho ¥adu Monitorovaciho vyboru NRPS.
Jednaci ad schvaluje Monitorovaci vybor pfi svém prvnim zasedadni. Monitorovaci vybor se
schazi ke svému jedndni minimaln¢ dvakrat ro¢né. Monitorovaci vybor je vytvofen po
konzultaci s partnery. Partnefi se snazi o vyrovnanou ucast Zen a muzd. Monitorovaci
vybor jedna na zakladé pravomoci CR a v ramci jeji jurisdikce. Cleny Monitorovaciho vyboru
Narodniho ramce politiky soudrznosti jmenuje vlada na navrh fidiciho organu Narodniho
ramce politiky soudrznosti.

Mezi hlavni ¢innosti Monitorovaciho vyboru NRPS patii:
» monitorovani implementace NRP a NSRR;
» schvalovani zmén NRP a NSRR spadajicich do jeho pravomoci;

» schvalovani vyrocni a zavére¢né zpravy o provadéni pomoci pied jejich odeslanim
Evropské komisi

» formulovani doporuceni pro ¢innost monitorovacich vybort OP s cilem dosazeni
efektivniho systému monitorovani realizace politiky soudrznosti v CR.

Monitorovacimu vyboru NRPS piedseda zastupce Ridiciho organu NRPS.
Cleny Monitorovaciho vyboru jsou (nikoli viak vyhradné):

- Ridici organ NRPS

- Platebni a certifika¢ni organ

- Ridici organy opera¢nich programi

- Zastupci regionalni rady regiont soudrznosti (variantné kraji) — vzdy po jednom
zastupci za region/kraj

- Svaz mést a obci CR
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- Cesky statisticky afad

- Utad vlady

- Hospodaiska komora CR

- Agrarni komora CR

- Svaz priimyslu a dopravy

- zastupce oblasti rozvoje lidskych zdroju

- zastupce vysokych skol

- zastupce védy a vyzkumu

- zéstupce organizaci zaméstnavateld

- zastupce odbort

- zéstupce nestatnich neziskovych organizaci
- Evropska komise (jako pozorovatel a v poradni funkci).

Monitorovaci vybor NRPS formuluje doporuceni pro c¢innost monitorovacich vybori
operaCnich programil s cilem harmonizovat usili efektivné vyuzivat podpory poskytované
prostiednictvim politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti.

Funkci Sekretariatu Monitorovaciho vyboru NRPS vykonavéa Ridici organ NRPS.

6.1.6.2. Monitorovaci vybory operaénich programi
Monitorovacimu vyboru opera¢niho programu piedseda zastupce fidiciho organu ptislusSného
operac¢niho programu. Slozeni monitorovaciho vyboru bude zaloZeno na principu partnerstvi a
pii jeho sestavovani bude respektovano vyvazené zastoupeni zen a muzi.

Ridici organ operaéniho programu vytvaii navrh statutu a jednaciho ¥adu monitorovaciho
vyboru. Jednaci fad schvaluje monitorovaci vybor pifi svém prvnim jednani. Jednani
monitorovaciho vyboru kazdého operaéniho programu se zucastni zastupce Ridiciho organu
NRPS. Cinnosti monitorovaciho vyboru se jako pozorovatel a poradce zudastni rovnéz
zastupce Evropské komise.

Cilem monitorovaciho vyboru je dohliZzet na Gc¢innost a kvalitu provadéni pomoci. Za timto
ucelem monitorovaci vybor zejména:

» posuzuje a schvaluje jakékoli navrhy na Upravu obsahu opera¢niho programu;
posuzuje a schvaluje kritéria pro vybér projektti financovanych v ramei kazdého opatienti;

pravidelné kontroluje pokrok, ktery byl u¢inén smérem k dosazeni specifickych cili;

Y V V

posuzuje a schvaluje vyrocni a zavéreCné zpravy o provadéni pomoci pied jejich
odeslanim Evropské komisi a odeslanim v kopii Ridicimu organu NRPS a Platebnimu a
certifikacnimu orgéanu;

» muize kdykoli navrhnout fidicimu organu jakoukoli tUpravu nebo piezkoumani
pomoci cilem dosahnout cili nebo zlepsit fizeni pomoci.

4

Funkci Sekretariatu monitorovaciho vyboru opera¢niho programu vykonava fidici organ
operac¢niho programu.
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6.2. Finan¢ni Fizeni a kontrola
6.2.1. Platebni a certifika¢ni organ

Pro implementaci pomoci ze strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti je v Ceské republice
ustaven jediny Platebni a certifika¢ni organ (PCA), a to odbor Narodniho fondu Ministerstva
financi. Platebni a certifikacni orgén je soucasti Narodniho ramce politiky soudrznosti.

Platebni a certifikatni organ nedisponuje rozhodovacimi pravomocemi v oblasti alokace
prostfedkil na jednotlivé projekty, vybéru projektl, uzavirani smluv na projekty atd.
Systém financnich tokil strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti probiha po tfech zakladnich
liniich:
1) stanoveni zavazku EU a zaslani zalohové platby (tzv. payment on account) z Evropské
komise Platebnimu organu;

2) zasilani prubéznych plateb a platby kone¢ného zlstatku z Evropské komise
Platebnimu orgéanu na zaklad¢ zadosti a certifikovanych vydajt;

3) platba konecnym piijemctim prosttednictvim platebni jednotky.

Ptedpokladem pro zaslani Zadosti o pribéznou platbu a zavérecnou platbu Evropské komisi je
certifikace uskutecnénych vydaja (dale jen certifikace), kterou provadi Platebni a certifikacni
organ.

Certifikaci se rozumi kontrola, kterda musi ovéfit, zda pfislusné fidici organy,
zprostiedkovatelské subjekty, poptipadé jiné subjekty realizujici projekt splnily pozadavky
z evropské legislativy; a dale, zda vykaz vydaju, ktery ptredlozi fidici organ, obsahuje
vSechny nalezitosti, které jsou uvedené v v pirislusné metodice (Metodice financ¢nich tokt a
kontroly strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti).

Platebni a certifikacni organ vykonava nasledujici funkce:
a) vytvari a aktualizuje metodické pokyny pro provadéni certifikace vydaji SF/CF,
b) spolupracuje na tvorbé metodickych pokynt pro fizeni pomoci z rozpoctu EU,
¢) zajistuje metodické vedeni institucim zapojenym do implementace SF/CF,

d) vypracovava a predkladd Evropské komisi zadosti ovétené vykazy vydaju a zadosti
o platby (prubézné i konecné) pro vSechny programy na zékladé vykazi vydaji
predlozenych fidicimi organy

e) ovetuje spravnost vykaza vydaja SF/CF,

f) ovétuje, ze vykaz vydaji je pfesny, vychazi ze spolehlivého tcetniho systému a je
zalozen na ovéfitelnych podkladech;

g) monitoruje manudly pracovnich postupli uzZivané subjekty zapojenymi do
implementace SF/CF a ovétuje dodrzovani téchto postupt,

h) zabezpecuje, aby kone¢ni piijemci ¢i pifijemci pomoci obdrzeli piispévek z EU bez
zbytecného odkladu,

1) certifikuje vykazy uskute¢nénych vydaji SF/CF,
j) provadi kontroly na misté u subjektii zapojenych do implementace SF/CF,

k) vypracovava zadosti o platby z rozpoc¢tu EU ze SF/CF,
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1) pribézné¢ monitoruje a ovéfuje soulad Cinnosti a postuptt fidicich organi a
zprostiedkujicich subjektti s pravnimi predpisy CR a EU,

m) ovéfuje aplikaci procesu fizeni a systému kontroly fidicich orgéni a zprostfedkujicich
subjekta,

n) zajistuje efektivni spravu a fizeni financnich prostfedkt plynoucich z rozpo¢tu EU v
ramci SF/CF,

o) tfidi a koordinuje toky financnich prostiedkli poskytnutych z rozpocétu EU a
zabezpecuje plynulost toku finan¢nich prosttedkil z PCA ke kone¢nym piijemctim,

p) provadi kontrolu a schvaluje zadosti o platby ze zdroji SF/CF,

q) vyhodnocuje Cerpani alokaci,

r) pfijimé platby z rozpoc¢tu EU a zabezpecuje prevody prostiedkd,

s) metodicky fidi vypracovavani odhadu ¢erpani prostredkt poskytnutych z rozpoctu EU
a predava tyto odhady Komisi,

t) zajistuje koncepci, metodiku, tvorbu, rozvoj a ¢innost tcetniho systému vyuzivaného
pro administraci SF/CF,

u) zajistuje metodické fizeni v oblasti uCtovani o prostfedcich SF/CF,

v) ve spolupréci s fidicim organem NRPS zajistuje, ze ptispévek ze SF nenahrazuje
vefejné a jim ekvivalentni vydaje CR;

w) spolecné s Evropskou komisi urcuje v ptipadé cile Konvergence uroven vetfejnych a
podobnych vydaji a garantuje tuto uroven dodrzovat;

x) spolupracuje s Evropskou komisi pii ovéfovani adicionality mid-term a ex-post,
zajistuje vraceni neopravnéné vyplacenych prostfedkt v piipad¢ poruSeni pravidla
trvanlivosti operaci.

Platebni a certifikac¢ni orgdn a jednotky, na které byly delegovany pravomoci Platebniho a
certifikaéniho organu, a konecni pfijemci jsou povinni vést ucetnictvi zahrnujici vSechny
operace, které se vyskytly v pribéhu realizace projekta financovanych prostfednictvim
strukturalnich fondu.

Ugetnictvi se vede v souladu se zikonem o uéetnictvi. Pro udely piepo¢tu EUR na K¢ se
pouziva kurz CNB platny v den uskute¢néni transakce. Uetnictvi je vedeno v elektronické
formé. Uetni zdznamy musi byt dostateénym zpisobem chranény, aby se zabranilo jejich
moznému zneuziti. Toto ustanoveni plati jak pro zabezpeceni pftislusného pocitacového
programu, tak i pro fyzickou ochranu pisemnych zdznamd.

6.2.2. Finan¢ni kontrola a korekce

Finan¢ni kontrola operacnich programii bude probihat v souladu s evropskymi ptedpisy a
prislusnym narodnim pifedpisem dale metodickymi pokyny pro finan¢ni toky a kontrolu pro
strukturalni fondy pfijatymi vlddou Ceské republiky a metodickymi pokyny vydanymi
Ministerstvem financi.

6.2.3. Kontrolni organy
Zajistuji provadeéni auditi za ucelem ovéreni Gcinného fungovani tidiciho a kontrolniho
systému operacniho programu. Dale zajistuji provadéni auditii na vzorku operaci vhodném
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pro ovéieni vykazanych vydaji. Kontrolni organy jsou spolu s fidicimi organy ndpomocny
Evropské komisy pii kontrolach na mist¢ vykondvanych Evropskou komisi, provadéji
kontroly na misté, pokud o to Evropskd komise pozada. Kontrolni orgén zajisti, aby audity
byly provadény dle mezinarodné uznavanych standardii. Kontrolni organy informuji o svych
zjidténich Ridici organ Narodniho rdmce politiky soudrznosti. V sou¢innosti s RO NRPS
navrhuji doporuceni k naprave, zvlasté v systémové oblasti.

Kontrolni orgdn se ve spolupraci s fidicim organem zavazuje, ze predlozi Komisi do deviti
mésict od schvaleni operacniho programu strategii auditu pro vSechny subjekty, které
provadéji audity, metodu, ktera bude pouzita, metodu vybéru vzorkii pro audity operaci a
orientacni plan auditi zajiStujici provedeni auditi u hlavnich subjektii a rovnomeérné
rozlozeni audit v celém programovém obdobi. V ptfipadé, ze se pro nékolik operacnich
programi pouziva spoleCny systém, muze byt pfedloZzena jedna strategie auditu. Jsou-li
audity a kontroly provadény jinym subjektem nez kontrolnim organem, zajisti kontrolni
organ, aby takové subjekty byly funkéné nezavislé.

Do dne 30. ¢ervna kazdého roku od roku 2008 do roku 2015 ve spolupréci s fidicim orgdnem
predklada:
a) Komisi vyro¢ni kontrolni zpravy piedkladajici zjiSténi z auditd provedenych béhem
piredchoziho roku v souladu se strategii auditu operacniho programu jakoz i
nedostatky zjisténé v fidicich a kontrolnich systémech programu. Informace tykajici se

auditG provedeny v letech 2015 a 2016 budou zahrnuty do zévérecné zpravy o
kontrole, ktera je podkladem pro prohlaseni o uzavieni,

b) vydava stanovisko k tomu, zda fungovani fidiciho a kontrolniho systému poskytuje
pfimétenou zaruku, Ze vykazy vydaji predlozené Komisi jsou spravné a ze
souvisejici transakce jsou zakonné a fadné,

c) predklada prohlaseni o ¢asteCném uzavieni, ve kterém vyhodnoti zdkonnost a fadnost
doty¢nych vydajt dle ¢lanku 86a vSeobecného natizeni,

d) predlozi Komisi nejpozdéji do 31. prosince 2016 prohldseni o uzavieni, ve kterém
vyhodnoti platnost zadosti o platbu konecného zlstatku a zakonnost a fadnost
souvisejicich transakci zahrnutych do zavéreéného vykazu vydajt, ktery potvrdi
zaverecna zprava o kontrole.
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AIP CR - Asociace inovaéniho podnikéni

BAN - business angels networks

CSG - Community Strategy Guidelines 2007-2013, EK
CVCA - The Czech Venture Capital Association
CZELO - Czech Liaison Office for Research and Development
VaV - dle kontextu ,,vyzkum a vyvoj nebo véda a technika* ~
EBN - European Business and Innovation Centre Network
EIS - European Innovation Scoreboard

ICT - informacnich a komunikacénich technologii

MSP — Malé¢ a stfedni podnikani (podnikatel¢)

SII - souhrnny inovaéni index

SVTP CR - Spoleénost védeckotechnickych parki
ERDF — Evropsky fond regiondlniho rozvoje

ESF — Evropsky socialni fond

Seznam zkratek
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