Kraj Vysočina

Metodika rozpisu rozpočtu přímých výdajů na vzdělávání na rok 2005 

Změny v roce 2005, které zásadním způsobem ovlivňují rozpis rozpočtu

1. Zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon) 

2. Zákon č. 562/2004 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím školského zákona

3. Zákon č. 563/2004 Sb., o pedagogických pracovnících a o změně některých zákonů

4. Další postupně vydávané prováděcí právní předpisy, vyplývající z výše uvedených zákonů 

5. Zákon č. 626/2004 Sb., o změně některých zákonů v návaznosti na realizaci reformy veřejných financí v oblasti odměňování. Tímto zákonem byl mimo jiné změněn zákon č. 143/1992 Sb., o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a některých dalších organizacích a orgánech – zrušení dalšího platu

6. Nařízení vlády č. 637/2004 Sb., kterým se mění nařízení vlády č. 330/2003 Sb., o platových poměrech zaměstnanců ve veřejných službách a správě – navýšení stupnice platových tarifů  

7. Základní princip reformy veřejné správy – snížení mzdových prostředků a limitu počtu zaměstnanců o další 2 % v celém veřejném sektoru

8. Úbytek výkonů ve školním roce 2004/05 vlivem přirozeného úbytku a vlivem změny hranic kraje

Věková skupina:

3 – 5 let:

   -391 dětí

6 – 14 let:

-2 585 žáků

15 – 18 let:

   - 94 žáků bez nástavbového studia

(nástavbové studium          - 17 žáků)

19 – 21 let:
  - 94  studentů

9. Úplné odstranění vyrovnávání krajských odchylek od republikového průměru jednotkové nákladovosti

 Průběh rozpisu rozpočtu přímých výdajů 
MŠMT ČR po schválení státního rozpočtu na rok 2005 provedlo rozpis přímých vzdělávacích výdajů na jednotlivé kraje prostřednictvím republikových normativů. Republikové normativy podle školského zákona stanovuje ministerstvo jako výši výdajů připadajících na vzdělávání 
a školské služby pro jedno dítě, žáka nebo studenta příslušné věkové kategorie v oblasti předškolního, základního, středního a vyššího odborného vzdělávání ve školách a školských zařízeních zřizovaných kraji, obcemi a svazky obcí na kalendářní rok. Objemem výdajů se zde míní celková výše přímých neinvestičních výdajů poskytovaných ze státního rozpočtu, členěných na mzdové prostředky (MP) + odvody a na ostatní neinvestiční výdaje (ONIV). Součástí republikových normativů je také vyjádření limitu počtu zaměstnanců připadajících na 1000 dětí, žáků nebo studentů v dané věkové kategorii. 

Výše normativu obsahuje nejen výdaje na výuku, ale i další aktivity, které je třeba v rámci kraje zajistit – dětské domovy, zájmové a další vzdělávání, stravování, ubytování, poradenské služby, vzdělávání dětí, žáků a studentů se speciálními vzdělávacími potřebami, nástavbové studium, studium při zaměstnání atd. 

Krajský úřad stanoví krajskou soustavu normativů. Na základě krajských normativů 
a příslušných výkonů určí objem  přímých vzdělávacích výdajů 

- pro právnické osoby vykonávající činnost škol a školských zařízení zřizované krajem 
a provede rozpis na jednotlivé právnické osoby
- pro jednotlivé obecní úřady obcí s rozšířenou působností, které zpracují návrh  rozpisu 
pro právnické osoby zřizované obcemi v obvodu jejich působnosti. Na základě výsledků projednávání krajský úřad buď potvrdí normativní rozpis nebo tento rozpis odpovídajícím způsobem upraví. 

Finanční prostředky na úhradu přímých výdajů  bude posílat krajský úřad přímo na účet škol a školských zařízení zřizovaných obcemi.

Rozpis rozpočtu bude proveden ve struktuře závazných ukazatelů:

1. Neinvestiční výdaje (NIV) celkem, z toho:

    Mzdové prostředky (MP) celkem, z toho:
- prostředky na platy







- ostatní platby za provedenou práci (OPPP)

2. Limit počtu zaměstnanců

Jako orientační ukazatele budou stanoveny:

1. pojistné a příděly FKSP

2. ostatní přímé neinvestiční výdaje (přímé ONIV)

Jedná se o tzv. přímé výdaje na vzdělávání, které jsou definované v § 160, odst. 1, písm. c), resp. d) školského zákona:

Ze státního rozpočtu se poskytují finanční prostředky vyčleněné na činnost škol a školských zařízení zřizovaných obcemi, svazky obcí nebo kraji na platy, náhrady platů, nebo mzdy 
a náhrady mezd, na odměny za pracovní pohotovost, odměny za práci vykonávanou na základě dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr a odstupné, na výdaje na úhradu pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a na úhradu pojistného na všeobecné zdravotní pojištění, na příděly do fondu kulturních a sociálních potřeb a ostatní náklady vyplývající z pracovněprávních vztahů, výdaje na nezbytné zvýšení nákladů spojených s výukou dětí, žáků a studentů  zdravotně postižených, výdaje na učební pomůcky, výdaje na školní potřeby a na učebnice, pokud jsou podle zákona poskytovány bezplatně, a rovněž výdaje na další vzdělávání pedagogických pracovníků, na činnosti, které přímo souvisejí s rozvojem škol a kvalitou vzdělávání.
Finanční prostředky nad rozsah finančních prostředků poskytovaných ze státního rozpočtu hradí právnické osoby, které vykonávají činnost škol a školských zařízení, z dalších finančních zdrojů, zejména z vlastních příjmů, z prostředků zřizovatele, popřípadě jiných osob.
I. Rozpis přímých neinvestičních výdajů z úrovně MŠMT

Rozpis rozpočtu přímých výdajů krajského a obecního školství na rok 2005 pro jednotlivé kraje byl proveden normativní metodou prostřednictvím republikových normativů na jedno dítě, žáka, studenta v jednotlivých věkových kategoriích:

3-5 let:

NIV celkem: 33 284 Kč, z toho MP+odvody: 32 895 Kč, ONIV: 389 Kč

6-14 let:

NIV celkem: 35 641 Kč, z toho MP+odvody: 34 843 Kč, ONIV: 798 Kč

15-18 let:

NIV celkem: 46 650 Kč, z toho MP+odvody: 45 450 Kč, ONIV: 1 200 Kč

19-21 let:

NIV celkem: 39 880 Kč, z toho MP+odvody: 39 181 Kč, ONIV: 699 Kč

Limit počtu zaměstnanců na 1000 žáků v jednotlivých kategoriích:

3-5 let:

141,625 zaměstnanců 

6-14 let:
121,374 zaměstnanců 

15-18 let:
150,136 zaměstnanců 

19-21 let:
116,947 zaměstnanců 

Celkový rozpis pro kraj Vysočina:

NIV celkem:

 3 399 878 tis. Kč

z toho: 

mzdové prostředky
 2 428 085 tis. Kč

 

v tom
platy

 2 397 635 tis
Kč





      

 OPPP

      30 450 tis.
Kč

Pojistné:

   849 829 tis. Kč

FKSP:


     47 953 tis. Kč

ONIV: 

     74 011 tis. Kč

Počet zaměstnanců: 
11 763,6

Normativně propočtený limit počtu zaměstnanců pro rok 2005 (11 763,6 zam.) je oproti limitu počtu zaměstnanců stanoveného pro rok 2004 (12 229,5 zam.) nižší 
o 465,9 zaměstnanců. Toto meziroční snížení limitu počtu zaměstnanců je nutno použít 
i ve vztahu ke skutečně dosaženým přepočteným počtům zaměstnanců a zajistit tak odpovídající meziroční snížení skutečných počtů zaměstnanců. Dodržení tohoto snížení skutečného počtu zaměstnanců je základní podmínkou pro plné zajištění zvýšení úrovně odměňování podle deklarovaného zvýšení pro rok 2005 ze státního rozpočtu. 

Pokud nebude odpovídajícího snížení skutečných počtů zaměstnanců dosaženo, poklesne mzdová úroveň zaměstnanců v regionu z důvodu odměňování vyššího počtu zaměstnanců. 

II. Rozpis objemu prostředků z úrovně krajského úřadu

Stanovení priorit v procesu bilancování rozpočtu škol a školských zařízení

Vzhledem k rozdílům mezi optimálními potřebami a možnostmi jejich splnění danými objemem rozpočtu jsou  stanoveny následující priority v zabezpečení jednotlivých činností:

Skupina priorit 



v rozpočtovém


Druh školy, zařízení

zabezpečení

I. základní školy

střední školy

II. 



dětské domovy

školská poradenská zařízení

vyšší odborné školy 

základní umělecké školy

mateřské školy

III.



zařízení pro zájmové vzdělávání (DDM, ŠK, ŠD)

ubytovací zařízení

zařízení školního stravování 





ostatní

Z objemu prostředků, které krajský úřad obdržel rozpisem z MŠMT ČR, byla vyčleněna rezerva ve výši 2,1 % celkového ročního disponibilního objemu pro řešení specifických problémů, které nelze promítnout do úvodního normativního rozpisu jednotlivým organizacím. 

Krajský úřad stanovil v souladu s vyhláškou MŠMT ČR č. 65/2005 Sb., kterou se stanoví členění normativů, ukazatele rozhodné pro jejich stanovení, jednotky výkonu pro jednotlivé krajské normativy, vztah mezi ukazateli a jednotkami výkonu, ukazatele pro výpočet minimální úrovně krajských normativů a zásady pro jejich zvýšení a jejich zveřejnění (vyhláška o krajských normativech), krajské normativy – příloha 1 (12 tabulek).
Podle počtu příslušných výkonů v jednotlivých normativních kategoriích a stanovených krajských normativů byl vypočítán objem přímých vzdělávacích výdajů 

- pro školy zřizované krajem, kterým provede rozpis rozpočtu krajský úřad a

- pro jednotlivé obecní úřady obcí s rozšířenou působností (dále jen obce III), které zpracují návrh rozpočtu pro jednotlivé školy a školská zařízení zřízené obcemi v obvodu jejich působnosti.

Současně je vyčleněn pro krajský úřad (pro krajské školství) a pro jednotlivé obce III 
(pro obecní školství) objem nenormativních prostředků na řešení specifických případů 
a projednaných disproporcí v rámci úvodního normativního rozpisu.

III. Rozpis na jednotlivé právnické osoby vykonávající činnost škol a  školských zařízení
Východiskem pro rozpis přímých výdajů na vzdělávání na jednotlivé právnické osoby vykonávající činnost škol a školských zařízení (dále jen škola) je normativní metoda. Vychází ze vztahu:

Objem přímých NIV = výkony x normativ NIV

v tom:

objem MP = výkony x normativ MP

objem odvodů = výkony x normativ odvodů

objem přímých ONIV = výkony x normativ přímých ONIV

Obec III zpracuje a předloží krajskému úřadu návrhy rozpisů rozpočtů přímých výdajů podle krajských normativů. V takto zpracovaných návrzích rozpisů rozpočtů dále uvede případy, 
u kterých je vhodné normativní metodu doplnit dalšími kroky, a to zejména
· zohlednění minimálního příplatku za vedení ve výši 3000,- Kč měsíčně 
u škol (právnických osob), jejichž celkový počet pracovníků je deset a méně 

· jde-li o základní školu, mateřskou školu, příp. zařízení školního stravování, které jsou tvořeny více odloučenými pracovišti, bude předložen návrh rozpisu rozpočtu postupem, který by se uplatnil, kdyby tato odloučená pracoviště byla samostatnými školami

· další specifické podmínky školy

S návrhem normativního rozpisu zároveň obec III předloží krajskému úřadu i doplňující údaje o jednotlivých školách, ovlivňujících potřebu přímých výdajů: zejm. struktura daného právního subjektu, výhled změn výkonů, další případná důležitá specifika provozu organizace, návrh převodu mzdových prostředků do ONIV na úhradu činností vykonávaných službou, návrh na rozdělení mzdových prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci.

Tabulky pro normativní rozpis rozpočtu jednotlivým školám a pro jeho předání krajskému úřadu – viz příloha 6 (3 tabulky).

Mzdové prostředky

Důležitým krokem pro posouzení normativního objemu mzdových prostředků je zpracování mzdových inventur (Vzor mzdové inventury – viz příloha 2 – 2 tabulky + pokyny) a finanční rozvahy za oblast mzdové regulace (počtu zaměstnanců a mzdových prostředků) – viz příloha 4 (3 tabulky + pokyny).

Každá škola, která považuje rozpis přímých výdajů za nepostačující k zajištění nezbytných potřeb vyplývajících z právních předpisů a schválených učebních dokumentů, zpracuje finanční rozvahu, její porovnání s rozpisem a návrhy na odstranění disproporcí. Obecní škola předkládá tyto materiály s žádostí o projednání vzniklé situace obci III a na vědomí krajskému úřadu (odboru školství, mládeže a sportu-odd. ekonomiky školství), krajská škola krajskému úřadu (odboru školství, mládeže a sportu-odd. ekonomiky školství)

Obec III projedná se školou správnost a objektivnost předložené finanční rozvahy a porovná je s normativním výpočtem. Na základě porovnání finanční rozvahy s normativním výpočtem se stanoví příčiny odchylek mezi jednotlivými ukazateli a navrhnou se opatření k odstranění zjištěných disproporcí. Obec III předloží projednané a „objektivizované“ rozvahy jednotlivých škol včetně jejich porovnání s normativním výpočtem a návrhy na odstranění disproporcí, krajskému úřadu jako svůj návrh rozpočtu přímých výdajů těchto škol na rok 2005. 

     Za výraznější disproporci  je nutno považovat zejména to, pokud:

· normativně stanovený objem mzdových prostředků nezajišťuje pro předpokládaný přepočtený počet zaměstnanců školy objem nárokových složek prostředků na platy odpovídající platným předpisům (netýká se škol na výjimku)

Krajský úřad provede kontrolu porovnání rozpisu přímých výdajů s finančními rozvahami jednotlivých škol a návrhů na odstranění disproporcí.

V případě zjištění přetrvávajících výraznějších disproporcí mezi rozpisem přímých výdajů a finanční rozvahou školy projedná krajský úřad konkrétní opatření a postup odstranění těchto disproporcí s příslušnými obcemi III. 

Obce III na základě výsledků projednání s krajským úřadem projednají konkrétní opatření 
a postup k odstranění těchto disproporcí se školou a o výsledku projednání informují krajský úřad.

Na základě výsledků projednání krajský úřad jednotlivým školám rozpis přímých výdajů potvrdí nebo odpovídajícím způsobem upraví.

O projednání rozpisu a jeho výsledcích zpracovávají krajský úřad a obec III protokol, se kterým prokazatelným způsobem školu seznámí. Není-li výsledkem projednání odpovídající úprava rozpisu, uvedou se v protokolu konkrétní opatření, kroky a termíny, jejichž realizací v průběhu roku 2005 a zejména od začátku školního roku 2005/2006 škola zajistí vyrovnání se s celoročním rozpočtem přímých výdajů i jeho jednotlivými závaznými ukazateli stanovenými krajským úřadem.

Se školami zřízovanými krajem provede projednání krajský úřad.

Část činností krajských a obecních škol, na které jsou normativně přidělovány mzdové prostředky, je realizována formou služby. Patří sem zejména zajištění praktické výuky žáků SOU, služby za zpracování mezd, zpracování účetnictví, úklidové služby. Škole bude krácen limit objemu prostředků na platy a na odvody. Objem těchto prostředků bude převeden škole do přímých ONIV.

Náklady na zpracování mezd zaměstnanců, účetnictví i další náklady na činnosti spojené s provozem školských zařízení (např. úklid) prováděné formou služby hradí organizace obecně z provozních prostředků poskytovaných zřizovatelem. Tyto náklady lze hradit z přímých výdajů státního rozpočtu pouze v případě, že  forma služby je ekonomicky efektivnější než zajištění dané činnosti vlastními zaměstnanci. 

Vzor přehledu činností zajišťovaných službou – viz příloha 3.

Projednanou výši mzdových prostředků škola rozdělí dle svých potřeb na limit prostředků na platy a limit prostředků na ostatní platby za provedenou práci (OPPP) – na  limit OPPP nebude rozpočtován příděl do FKSP. 

OPPP jsou odměny za práci podle dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr (dohoda o provedení práce, o pracovní činnosti), dále např. odstupné.

Limit počtu zaměstnanců

Limit počtu zaměstnanců se škole stanoví z celkového stanoveného ukazatele prostředky 
na platy na příslušný kalendářní rok (PPl) a průměrného rozpočtovaného měsíčního platu v příslušném kalendářním roce (Pprům) vztahem

                           PPl(v Kč)                 

Lim  =  __________________________
           12×Pprům(v Kč/měsíc).

(Pprům) se pro příslušný kalendářní rok stanoví jako podíl závazného ukazatele prostředků 
na platy v uplynulém kalendářním roce k dvanáctinásobku limitu počtu zaměstnanců 
v uplynulém kalendářním roce, upravený v souladu s případnými změnami zákona 
č. 143/1992 Sb., o platu, a prováděcích právních předpisů k tomuto zákonu. 

Usměrňování výše prostředků vynakládaných na platy 

Usměrňování výše prostředků vynakládaných na platy a odměny za pracovní pohotovost zaměstnanců odměňovaných podle zákona č. 143/1992 Sb., o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a některých dalších orgánech a organizacích v platném znění, se řídí nařízením vlády č. 447/2000 Sb., o způsobu usměrňování výše prostředků vynakládaných na platy a na odměny za pracovní pohotovost zaměstnanců odměňovaných podle zákona o platu a odměně za pracovní pohotovost v rozpočtových a v některých dalších organizacích 
a orgánech.

§4, odst. 2): „Výše prostředků na platy příspěvkové organizace zřízené územním samosprávným celkem, která je zařazena do sítě škol, předškolních zařízení a školských zařízení, se pro kalendářní rok usměrňuje v rámci finančních prostředků vyčleněných 
ze státního rozpočtu stanovením objemu prostředků na platy v absolutní výši. Objem prostředků na platy v absolutní výši stanoví orgán, který podle zvláštního právního předpisu finanční prostředky na platy této příspěvkové organizaci přiděluje.“  - tj. krajský úřad.

Škola může překročit limit na platy stanovený krajským úřadem např. o úhrady z účelově přijatých prostředků na platy, o platy hrazené z prostředků doplňkové činnosti a z dalších mimorozpočtových zdrojů.

Při překročení stanoveného objemu prostředků na platy, které příspěvková organizace neuhradí z fondu odměn nebo z mimorozpočtových zdrojů, se  jedná  o porušení rozpočtové kázně. 

 Z fondu odměn nelze hradit překročení limitu OPPP.

Závazné limity regulace zaměstnanosti (limit počtu zaměstnanců, prostředků na platy 
a OPPP) nejsou stanoveny pro organizace, které odměňují podle zákona č. 1/1992 Sb., 
o mzdě, odměně za pracovní pohotovost a o průměrném výdělku, v platném znění. Jsou to příspěvkové organizace, které nedostávají od zřizovatele žádný příspěvek na hlavní činnost nebo je příspěvek nižší než mzdy zaměstnanců organizace.

Fond odměn

Tvorba a použití fondu odměn se řídí zákonem 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, v platném znění.

Pojistné a příděly do fondu kulturních a sociálních potřeb (FKSP)
Normativní propočet se upraví podle rozdělení celkových mzdových prostředků na závazný ukazatel prostředků na platy a závazný ukazatel ostatních plateb za provedenou práci. Ukazatel pojistného a přídělu FKSP bude stanoven jako orientační, v případě, že nebude celá částka spotřebována na příslušné „odvody“, lze tyto prostředky použít na úhradu přímých ONIV.

Rozpočet ostatních přímých neinvestičních výdajů
Ostatní neinvestiční výdaje (ONIV) obsahují zejména další výdaje vyplývající z pracovně právních vztahů, výdaje na nákup vzdělávacích služeb pro žáky (například zajištění praktické výuky žáků SOU, zajištění výuky plavání), výdaje na učebnice, učební pomůcky a školní potřeby a další přímé výdaje.

Ucelený výklad financování přímých ONIV neexistuje. MŠMT nebude vydávat podrobný seznam položek, které lze hradit z kategorie přímých ONIV. V konečné fázi se jedná o spor mezi jednotlivými subjekty a příslušným kontrolním orgánem.

Normativ ONIV obsahuje prostředky na další vzdělávání pedagogických pracovníků (DVPP) ve výši 50,- Kč/žáka.

Celkový objem přímých ONIV bude stanoven na základě normativního výpočtu. Finanční rozvaha přímých ONIV – příloha 5.

Objem přímých ONIV stanovený normativním způsobem bude navýšen o převedené mzdové prostředky na úhradu činností zajišťovaných formou služeb.

IV. Závěr

Při rozpisu rozpočtu bude uplatňován princip skládání normativů, tzn. že výsledný rozpis přímých výdajů je pro každou školu tvořen součtem normativně stanovených objemů jednotlivých normativních skupin. Závazné ukazatele pak  budou stanoveny jako celek. 

Financované výkony škol a školských zařízení nemohou být  vyšší než schválené kapacity v rozhodnutí o zařazení do sítě škol (školský rejstřík).

Ředitelé škol nesmí bez souhlasu krajského úřadu (krajské školy) a obce III (obecní školy) realizovat jakékoli činnosti, jejichž dopadem je nárůst finančních prostředků nad úroveň příspěvku zahrnutou v rozpočtu školy, tzn. zadávat věcné plnění úkolů bez příslušného finančního krytí.

 Neinvestiční příspěvek může být využit pouze:

· v příslušném rozpočtovém (kalendářním) roce

· k účelům, na který byl poskytnut – rozpis dle jednotlivých závazných ukazatelů (prostředky na platy nelze použít na OPPP apod.), jinak by se jednalo o porušení rozpočtové kázně.

· nevyčerpané prostředky na přímé vzdělávací výdaje v rámci rozpočtového roku jsou předmětem  finančního vypořádání se státním rozpočtem.

Žádosti o úpravu rozpočtu předkládají obecní školy obci III a krajské školy krajskému úřadu. Návrh na úpravu rozpočtu za obecní školy v obvodu své působnosti podává obec III  krajskému úřadu v termínech stanovených krajským úřadem.
Mgr. Zdeněk Ludvík v.r.

vedoucí odboru školství, mládeže a sportu Krajského úřadu kraje Vysočina

PAGE  
2

