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Zápis ze společného jednání k problematice bezpečné dálnice D1

10. března 2006

Účastníci:

Milan Šimonovský, ministr dopravy 

Otakar Vacín, ředitel provozního úseku GŘ ŘSD

Josef Černý, ředitel závodu ŘSD Brno

Jaroslav Zvára, koordinátor realizace projektu JSDI pro ČR

Pavel Šustr, vedoucí oddělení dopravně inženýrských činností ŘSD

Josef Báňa, vedoucí Střediska správy a údržby dálnic Velký Beranov

Jan Brázda, náměstek policejního prezidenta

Zdeněk Bambas, ředitel služby dopravní policie policejního prezidia

Vladimír Ladovský, ředitel krajské správy Policie ČR Středočeského kraje

Pavel Janeček, zástupce ředitele krajské správy Policie ČR Východočeského kraje

Břetislav Břečka, ředitel krajské správy Policie ČR Jihomoravského kraje

Bohumil Bezemek, ředitel krajské správy Policie ČR Jihočeského  kraje

Miloš Vystrčil, hejtman kraje Vysočina 

Václav Kodet, 1. náměstek hejtmana kraje Vysočina

Pavel Maslák, předseda Bezpečnostní komise Rady kraje Vysočina

Martin Kalivoda, vedoucí odboru sekretariátu hejtmana KrÚ kraje Vysočina

Jitka Svatošová, tisková mluvčí kraje Vysočina

Jan Murárik, vedoucí oddělení pro řešení mimořádných situací KrÚ kraje Vysočina

Petr Pavlinec, vedoucí odboru informatiky KrÚ kraje Vysočina

Petr Vaněk, pracovník odboru informatiky KrÚ kraje Vysočina

Drahoslav Ryba, ředitel HZS kraje Vysočina

Roman Heinz, zástupce ředitele krajské správy Policie ČR Jihomoravského kraje

Leoš Tržil, vedoucí odboru dopravní Policie ČR Jihomoravského kraje

Ladislav Staněk, vedoucí odboru dopravy a silničního hospodářství KrÚ kraje Vysočina

Lukáš Kettner, ředitel Zdravotnické záchranné služby kraje Vysočina

Jan Frenc, ředitel Městské policie Jihlava

( Krajský úřad kraje Vysočina

Jitka Svatošová 

Zahájila jednání a představila jednotlivé účastníky.

Václav Kodet 

Oznámil změnu programu z důvodu časového posunu příjezdu pana ministra. Program je upraven takto:

(  prohlídka odklonové trasy D1

(  jednání na SÚD ve Velkém Beranově

(  jednání na Krajském úřadě kraje Vysočina

Informoval o skutečnosti, že M. Vystrčil a M. Šimonovský se připojí k jednání v jeho průběhu.

( Výjezd: prohlídka odklonové trasy dálnice D1 (komunikace č. II/602 z Velkého Beranova na Velké Meziříčí)

Účastníci byli seznámeni s problematikou odklonových tras z dálnice D1 v případě neprůjezdnosti některého z úseků dálnice.

( Jednání na Správě a údržbě dálnic ve Velkém Beranově

Ladislav Staněk 

Informoval o problematice odklonových tras:

· odklonové trasy dálnice D1: kraj Vysočina má 140 km odklonových tras dálnice D1 na svém území, z toho 80 km vede po komunikacích II. tříd, zejména po komunikaci II/602 a II/112

· průjezdy vozidel: nárůst 

· dálniční policie v úseku kraje Vysočina: správa dálniční policie Jihomoravského kraje a Středočeského kraje + kraj Vysočina spadá pod správu 3 krajských ředitelství Policie ČR: problematická a složitá součinnost při odklánění dopravy z dálnice

Příchod Milana Šimonovského a Miloše Vystrčila.

Milan Šimonovský

Informační systém budovaný Ministerstvem dopravy ČR a ŘSD ČR na dálničním systému v České republice by mohl do určité míry nahradit systém připravovaný krajem Vysočina.

Národní středisko dopravních informací v Ostravě (NSDI):

· celorepublikový systém, který má internetovou aplikaci, a poskytuje aktuální a ověřené informace ve standardním formátu

· snaha o jeho využívání všemi složkami  záchranného systému 

Budování informačních tabulí: v současné době jsou vybudovány čtyři informační tabule na dálnici D1, do konce roku budou uvedeny do provozu další čtyři a v budoucnosti bude snaha o jejich umístění na každých deset kilometrů.

Václav Kodet

Informoval o jednání s ŘSD ČR, které proběhlo 16. února 2006 na Krajském úřadě kraje Vysočina.

Leoš Tržil 

Zdůraznil potřebu Policie ČR získávat informace o vzniku mimořádných událostí a krizových situací. V současné době hlídka dálničního oddělení PČR přijíždí k události, na místě zhodnotí situaci a následně se přijímají opatření, čímž nastává časová prodleva. 

Jako optimální řešení uvedl zajištění kamerového dohledu nad celou dálniční sítí a následně takto získané videozáznamy a informace předávat na složky: záchranka, hasiči, policie.

Martin Kalivoda

Za klíčový proces považuje datový tok z NSDI a prvků na dálnici k jednotlivým složkám IZS v kraji Vysočina. Uvedl, že v současné době jednotlivé složky tato data nemají.

Jaroslav Zvára

Přislíbil, že v horizontu několika týdnů obdrží novou aplikaci CDI Policie ČR, která zjednoduší a usnadní předávání informaci vně – k motoristům i ostatním složkám.

Od jednotlivých složek očekává k novým 4 kamerám zhruba v horizontu poloviny dubna konkrétní požadavky, na základě kterých bude zpracováno videorozhraní, na které se budou moci připojit a odebírat obrázky v rozmezí a podobě, které budou potřebovat.
Josef Báňa

Popsal problematiku průjezdu vozidel SSÚD a záchranářů. Sdělil, že řidiči vozidel obvykle zablokují těleso dálnice v celém průřezu a vozidla záchranářů nemohou projet k místu havárie a vozidla SSÚD nemohou provádět ošetření povrchu dálnic.

Leoš Tržil
Upozornil na skutečnost, že v novém zákoně bude definována šířka pruhu tři metry, který účastníci silničního provozu musí nechat volný při zastavení provozu na komunikace, což může být problematické pro průjezd těžké mechanizace v zimním období při kalamitní situaci. 

Milan Šimonovský:

Plánuje se vypracování metodiky na dočasné odstavení kamionů v celém jízdním páse s cílem zajištění sjízdnosti pro pracovníky a mechanizaci - konzultováno s policejním prezidentem, který využije zkušeností z Rakouska.
( Prohlídka stanoviště dispečinku SSÚD Velký Beranov

Účastníci byli seznámeni se současným a budovaným kamerovým systémem na D1.
( Exkurze na dálničním oddělení policie ve Velkém Beranově

Účastníci byli seznámeni se současným vybavením a personálním obsazením DO PČR.
Přesun na Krajský úřad kraje Vysočina.
( Jednání na Krajském úřadě kraje Vysočina

Miloš Vystrčil
Kraj Vysočina ze zákona odpovídá za koordinaci a fungování IZS; dálnice D1 představuje bezpečnostní riziko.

Milan Šimonovský

Jednotný dopravní informační systém by mohl být využíván při koordinaci všech složek IZS, správců komunikací a také by napomohl v informovanosti řidičů. 

Martin Kalivoda

Prezentací seznámil účastníky jednání s důvody, které vedly kraj Vysočina k aktivnímu zapojení se do činnosti, které mají za cíl zlepšit bezpečnostní situaci na D1. Popsal více jak roční práci kraje v této problematice a popsal zatím dosažené konkrétní výsledky.

Pavel Šustr

Upozornil na nepoužitelnost objízdné trasy podél D1 v zimním období při kalamitní situaci z důvodu problematické průjezdnosti této trati. V souvislostí s tím zmínil nutnost ve spolupráci s policií a ŘSD ČR zabránit vjezdu vozidel na odklonové trasy a informovat řidiče o stávající situaci a přijatých opatřeních.

Jan Frenc

Snaží se iniciovat změnu zákona za účelem možnosti využití potenciálu městské policie i za hranicemi města – např. při zásahu na dálnici (v současné době nelze s výjimkou možnosti uzavření smluv - zdlouhavé): žádost o schůzku s policejním prezidentem v uvedené věci.

Milan Šimonovský

Otázka dálniční policie bude pravděpodobně řešena v nejbližší době. Dle jeho představy by měla být posílena dálniční policie nebo zúžen rozsah její činnosti, tzn. že by se soustředila na určité prioritní oblasti (plynulost, bezpečnost provozu na komunikacích) a trestnou činnost by měla v kompetenci jiná specializovaná složka.

Očekává, že v blízké budoucnosti se podaří policii osvobodit od činnosti likvidátorů nehod, kde zastupují pojišťovny.

Jan Brázda

Ubezpečil, že policie má zájem řešit problémy dálničních oddělení a dálnic. 

V současné době probíhá analýza situace za účelem plánovaného posílení personálního stavu na jednotlivých dálničních odděleních, aby došlo o navýšení o jednu až dvě hlídky, což bude zrealizováno v letošním roce.

Nyní působí dálniční oddělení i jako obvodní oddělení - při zajišťování záležitostí spojených s dálnicí. Zvažována je možnost převedení těchto činnosti pod obvodní oddělení nebo nalezení nového systému.

V rámci možností se policie chce podílet na technickém vybavení dálničního oddělení.

Na dálničních odděleních budou vytvořeny skupiny, které by zajišťovaly kontrolu kamionů. 

Břetislav Břečka

Personální stav na dálničních odděleních řeší jeho posílením skupinou silničního dozoru. 

Zdůraznil přínos technického vybavení, které považuje za efektivnější z důvodu možnosti kontrolovat tímto způsobem větší počet řidičů a vozidel, než prostřednictvím dopravních policistů. V této myšlence ho utvrzují i zkušenosti ze zahraničí.

Domnívá se, že v České republice je suplováno technické vybavení a prostředky, které jsou zde velice omezené (mezery v komunikační technice).

Hlavní problém dálnice spatřuje v její propustnosti a hustotě provozu.

Zdůraznil i význam prevence: v této oblasti považuje za velký přinos nový zákon, s účinnosti  od 1. července 2006.

Miloš Vystrčil

Kraj Vysočina má v průměru 20 policistů na 10 000 obyvatel (v ČR je průměr 40 policistů na 10 000 obyvatel) ( kraj Vysočina je jednoznačně podhodnocen z hlediska počtu policistů na našem území a největší podhodnocení je v oblasti dopravní policie. Paradox kraje Vysočina: nejvyšší počet dopravních nehod na policistu a nejmenší počet dopravních policistů.

Otázka zrovnoprávnění krajů z hlediska dotací.

Otakar Vacín

Má pozitivní zkušenosti s činností policejních hlídek na zahraničních dálnicích a považuje je za velký přínos. Zároveň by uvítal také větší počet hlídek při činnostech SSÚD i jiných organizací na dálnici. 

Souhlasí s názorem p. Šustra, že odklon kamionů v zimě není účelný z důvodu následného zahlcení komunikací: nutné odstavit kamiony na krajnici. 

Zdůraznil potřebu v minimální době odstranit překážku, která způsobuje neprůjezdnost dálnice (např. dopravní nehoda)

Leoš Tržil

Problematika krizového opatření:

Správa JM kraje v závěru loňského roku vypracovala opatření k zajištění uzavření nájezdu na dálnice, odstavení kamionů včetně uzavření zahraničních přechodů. Opatření praktikováno třikrát a osvědčilo se. Problém: odklon kamionů z dálnice zejména v zimním období: odklání se kamióny stojící v levém jízdním pruhu z důvodu možnosti odstranění osobních vozidel (nelze v období zimní kalamity odhadnout dobu uzávěr). 

Schopni rychle řešit krizovou situaci na dálnici včetně skutečnosti, že zasahují i policejní okresy Havlíčkův Brod a Pelhřimov s použitím svých sil a prostředků. Opatření nastaveno na minimální počet lidí potřebných k uzavření dálnice a odklon, následně se poté (při nadbytku) zajišťují odklonové trasy a regulace provozu.

Dále na dotaz Ing. Milana Šimonovského vysvětlil postup odklánění dopravy na dálnici.

Jaroslav Zvára

Optický kabel na dálnici je teoreticky k dispozici, jeho praktické využití je podmíněno:

1) dosud nevypořádanými vzájemnými poměry mezi Telecomem a ŘSD z minulosti,

2) technickým stavem kabelu (10 let starý): otázka plné využitelnosti,

3) finančními požadavky Českého Telecomu na jeho využití.

Ve velice krátké době (do týdne) připraví projekt k propojení Police ČR s ŘSD na jednu síť, projedná ho na Ministerstvu dopravy a na ředitelství ŘSD se zainteresovanými subjekty tak, aby v situaci, kdy bude možno obraz z kamer zobrazit na 4 SSÚD dálnice D1, je bylo možné v té době nebo obdobném horizontu přes síť ŘSD zobrazit také na policii a HZS kraje. 

Propojení s ŘSD na Policii ČR je otázka technického řešení, které není složité z důvodu, že se nachází v jednom objektu.

Základní infrastruktura je nyní v závěrečné fázi zkušebního provozu a jakákoliv další proměnná informační tabule bude vložena jako další komponenta do systému, který již v základu existuje: je v závěrečné fázi řešení. (Další kamery, které budou umístěny na D1, se pouze vloží do základního systému: technické komunikační kanály jsou vytvořené).

Přislíbil, že dá dohromady podmínky, aby policie měla možnost přístupu na všechny kamery. Pro hasiče a zdravotní záchrannou službu není problém toto také zrealizovat - je to připraveno, jedná se pouze o  otázku jejich připojení a přípravy na jejich straně (nutné úpravy z jejich strany).

Dynamické vážení – v rámci JSDI v roce 2006 na 62km bude upravena a zrekonstruována stávající dynamická váha ve směru na Prahu.

Pokud budou k dispozici další finanční prostředky pro kamery, proměnné tabule, dynamické váhy apod. – všechny tyto prvky nebude problém přidávat jako další komponenty do základního systému (nejen na D1, ale i jinde). 

Zdůraznil problém se zdrojem financování: SFDI odmítá financovat tyto „polní instrumentace“ a ze státního rozpočtu není program, který by jednoznačně průběžně dofinancovával realizaci nových komponent.

Milan Šimonovský
Speciální program bude vybudován.

Milan Šimonovský

Problematika státního odborného dozoru (SOD): snaha v budoucnosti přenášet tyto specializované činnosti na celní správu, popř. po domluvě také na městskou policii.

Martin Kalivoda

Vznesl dotaz na Milana Šimonovského, zda v zadání pro projekt elektronického mýta se počítá s tím, že prvky, které budou osazovány pro elektronické mýto, bude možné využít i pro jiné telematické aplikace - projekty typu monitorovacího a informačního systému.

Milan Šimonovský

Zadání směřovalo specielně pro zajištění služeb potřebných pro účtování mýtného a stanovení vozidel užívajících daný úsek.

Záměr využívat infrastrukturu pro další služby  - infrastruktura elektronického mýta bude v majetku ČR.

Všechny systémy komunikují bezdrátově. Dodavatel technologických služeb dodává pouze systém potřebný pro zúčtování elektronického mýta ale je možné si objednat další služby, popř. objednat u někoho jiného (pokud nebude omezen prvotní záměr služeb) a využít infrastrukturu pro další např. kamerové systémy.

Pro kamerový dohled, monitoring je potřeba dalších kamer.

Jaroslav Zvára

Zdůraznil, že ze zákona je stát a provozovatel povinen data z el. mýta využít i pro centrální systém dopravních informaci.

Otakar Vacín

Probíhá jednání s projektovým manažerem, který připravuje el. mýto, aby bylo možné případně využít infrastrukturu elektronického mýta pro provozování dalších zařízení polní instrumentace.

Ladislav Staněk
Informoval o podmínkách vážení kamionů a o výsledcích z roku 2005, které ukázaly, že každé desáté vážené vozidlo bylo přetížené. Zdůraznil dopad přetížených kamionů na komunikace. Vážení považuje za důležitý prvek prevence a ochrany komunikací.

Problematika odklonových tras v zimním období: 

· kamiony nemohou využívat v tomto období v kraji Vysočina odklonových tras především z důvodu, že ze zákona nejsou povinny mít řetězy a zimní pneumatiky

· nutná informovanost SÚS ze strany SSÚD o odklonu dopravy za účelem zabezpečení průjezdnosti odklonových tras 

Jaroslav Zvára
Snaha sjednocovat informační toky: nyní ve fázi konsolidace zdrojů (otázka týdnů a měsíců).  

Dynamické vážení – existuje záměr, kdy by se na 10 nebo 14 místech ČR postavily dynamické váhy a ve spolupráci s policií na těchto místech probíhalo vážení .

Na informacích z polní instrumentace se podílí řada procesů a využití (např. kontrola zcizených automobilů na různých místech, sledování dopravního proudu apod.).

Bohumil Bezemek

Police funguje komplexně: pokud nastane odklon z dálničního tělesa, dojde k přesunu činnosti na obvodní oddělení.

Domnívá se, že pokud probíhá diskuse o nahrazení některých činností policie technikou a  automatickými monitorovacími systémy, je předčasné hovořit o tom, aby došlo k personálnímu posílení dálničních oddělení.

Vladimír Ladovský 

Zdůraznil potřebu personálního posílení dálniční policie. V současné době jsou nuceni část lidí z méně zatížených útvarů převádět do „slabě personálně obsazených útvarů“.

Milan Šimonovský

V souvislosti s přípravou vybudování truckcentra poblíž Heroltic u Jihlavy požádal kraj Vysočinu o pomoc při vyřizování příslušných stavebních řízení u stavebních úřadů, popř. při odvolání.

V letošním roce se plánuje budování odpočívky Kochánov.

Informoval o dohodě s policejním prezidentem ČR na otevření zavřených odpočívek (celkem cca dvacet): u prvních sedmi již domluvena koordinace, postupně by měly být otevřeny všechny, aby policie měla prostor pro zastavování vozidel.

Václav Kodet

Odpočívka Měšín – Heroltice:

Lokalita Měšín - kraj Vysočina v současné době projektuje sjezd z dálnice na základě dohody s městem. V projektu, který probíhá procesem EIA, není zahrnuté truckcentrum, ale jeho vybudování je možné prostřednictvím investorů. Ze vzájemného jednání s investory vyplývá, že potřebují mít jistotu, že v dané lokalitě bude existovat obousměrný sjezd z dálnice: v této věci následně slíbil Milan Šimonovský společnou koordinaci.

Dále zdůraznil, že kraj Vysočina není schopen financovat sjezd z dálnice: Milan Šimonovský navrhl schůzku k této věci.

Václav Kodet

Upozornil na problematika mostů přes dálnici – mnoho mostů ve vlastnictví jiných subjektů (např. obcí), kteří nejsou schopni hradit opravy.

Otakar Vacín

Na vlastní náklady ŘSD provedlo prohlídku mostů, informovalo vlastníky a upozornilo příslušné kraje.

Způsob financování spatřuje v možnosti využití peněz z reklamních organizací, které mosty osazují reklamními panely.

Josef Černý

Zadána technická studie rozšíření dálnice D1: v červnu letošního roku bude k dispozici technická část, na jejíž základě bude prováděno posouzení vlivů stavby na životní prostředí na celý úsek Mirošovice – Kývalka. Během roku bude zpracovaná tato dokumentace a proběhne celý proces EIA. Poté proběhne vypracování koncepce dalšího postupu.

Milan Šimonovský
Problematika rozšíření dálnice: možnost rozšíření stávajícího odstavného pásu o 1,5 m nebo vybrání odstavného pruhu a jeho nahrazení jízdním pruhem + klasický odstavný pruh.

Jaroslav Zvára

Informační toky: cílem koncepčního řešení je poskytnout veškeré informace ze všech technologických polních instrumentací k dispozici všem, kdo je potřebují.

Milan Šimonovský

Možnost dohody (memoranda), že by měl budovaný systém sloužit všem složkám, které ho užívají.

Protihluková stěna Velké Meziříčí – rozděleno na etapy, plánované zahájení stavby na podzim letošního roku.

František Bradáč

Upozornil na rizikový faktor dálnice v souvislosti s nekontrolovatelností přepravy nebezpečných nákladů na dálnici.

Milan Šimonovský
Problematika přepravy nebezpečných nákladů je řešena na Bezpečnostní radě státu: krizový útvar ministerstva dopravy řeší možnost čipování nebezpečných nákladů, sledování jejich trasy (v současné době nesledováno). Cíl: hlášení trasy, aby byla kontrolovatelná.

Jaroslav Zvára

HZS řeší úkol vědy a výzkumu: každý kamion s nebezpečným nákladem by měl být vybaven určitým zařízením, které umožní v definovaných situacích poskytnout informace o stavu nouze, problému a povaze převáženého nákladu.

Martin Kalivoda

Monitorovací a informační systém – zárodek vznikajícího projektu: apeloval na Ing. Milana Šimonovského ve věci možnosti získání dotace z EU. 
( Závěr

