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Žižkova 57, 587 33  Jihlava, Česká republika




                 BRK 02-2006-03P př 1

Možnosti dalšího posílení bezpečnosti provozu na dálnici D1

Cílem tohoto materiálu je alespoň stručné přiblížení nejdůležitějších problematických okruhů přímo souvisejících s bezpečností provozu na dálnici D1. Jedná se o celou řadu jevů, které negativně ovlivňují jak plynulost provozu na dálnici D1, tak zásah složek integrovaného záchranného systému (IZS) v případě vzniku mimořádné události s následkem neprůjezdnosti dálnice D1.
Jedná o tyto zásadní problémy:

1. monitorovací a informační systém na D1 (MIS)

· absence dostatečného počtu technologických prostředků – prvků polní instrumentace (proměnné dopravní značení, proměnné informační tabule, kamery, meteorologické měřící stanice, čidla průjezdu apod.) jako prvků MIS, s jehož pomocí  lze dosáhnout:

· předcházení problémům v dopravě získáváním včasných a relevantních informací o aktuálním stavu dálnice D1 – především prostřednictvím monitoringu s využitím kamerových systémů a dalších systémů pro sledování dopravního proudu, zefektivnění údržby D1

· efektivnější a rychlejší řízení zásahu jednotlivých složek IZS

· předcházení kriminalitě – krádeží na parkovištích a odpočívkách

· a dalších efektů s hlavním cílem snížení škod na zdraví a životech lidí a snížení materiálních škod.

2. předávání dat a informací

· z prvků polní instrumentace přímo na složky IZS kraje

· realizovat koncepci JSDI (Jednotný systém dopravních informací pro ČR)  s ohledem na operativní a aktuální potřeby účastníků silničního provozu a složek IZS. Zejména policie, která pro provádění dílčích‚ na sebe vzájemně navazujících opatření, potřebuje bezpodmínečně kamerový výstup s možností ovládání těchto prvků na svém operačním středisku, tak aby mohla koordinovat záchranné a likvidační práce v místech mimořádných událostí a zároveň operativně, s co nejmenším časovým prodlením, informovat motoristickou veřejnost. 

· zajistit včasné předávání informací ze SSÚD (středisko správy a údržby dálnic) na SÚS (správa a údržba silnic) v případě uzavření dálnice a využití odklonových tras,

· potřeba účinnější komunikace mezi DO PČR (dálniční oddělení Policie) a příslušnou SÚS - při odklonění dopravy mimo D1. 

3. odklonové trasy 

· nutnost sjednocení a schválení principů vedení odklonových  tras

· „krajské“ odklonové trasy D1 v rámci zimního operačního plánu jednotlivých SÚS

· odklonové trasy D1 ŘSD – nejsou zpracovány  v úseku kraje Vysočina 

· údržba a opravy odklonových tras 

· navýšení finančních prostředků z MD (ŘSD) na opravu odklonových tras

· odklonové trasy neodpovídají intenzitě dopravy svedené z D1,

· nevyhovující technický a stavební stav

· rizikové použití odklonových tras

· silnice II/112 – stanovena pro přepravu nebezpečných nákladů

· nedostatečné značení stálých odklonových tras – na krajských komunikacích je osazeno 39 ks DZ (dopravní značení) směr Brno a  40 ks DZ směr Praha,

· zablokování odklonových tras - v případě, že dispečer nedostane informaci k odklonění dopravy na krajské komunikace, může dojít k zablokování těchto tras, neboť mechanizační prostředky SÚS nejsou vyčleněny jen pro odklonové trasy,
· nutnost konzultace odklonových tras PČR s vlastníkem silnic II. třídy – krajem Vysočina. Ze strany PČR jsou v případě nutnosti odklony prováděny na komunikace běžně užívané.
4. personální, technické a finanční zajištění zodpovědných subjektů 

· dálniční oddělení Policie ČR - nedostatečné personální obsazení – odpovídá době s podstatně nižší intenzitou provozu a nehodovostí. DO PČR Velký Beranov vykonává nepřetržitou službu na 50 km úseku dálnice v obou směrech. Ta je organizována  v rámci 12 hodinových služeb, nasazena je běžně 1 dvoučlenná  hlídka  pro  noční službu a  v průměru 2 dvoučlenné  hlídky  pro  denní  službu. Příslušníci DO PČR ve službě nemají pohotovost. Navíc působí omezující faktory – nemocnost, plnění jiných úkolů (šetření dopravních nehod, trestná činnost mimo dopravu, přestupky – téměř vše co vzniká na D1 a obslužných prostorech) a nekvalitní technické vybavení,

· chybějící nebo nevyhovující technické zabezpečení k uzavření nájezdů na D1 – zábranné prostředky,

· SSÚD - při větších problémech nedisponuje dostatečnou technikou, stejně tak jsou limitováni z hlediska počtu pracovníků a financí. Při zablokování dopravy dochází navíc k uváznutí pluhů v koloně vozidel, čímž se opožďuje údržba, 

· potřeba posílení rozpočtu dotčených subjektů, včetně IZS, vzhledem k finanční náročnosti složek IZS při zásazích na D1 (četnost nehod vozidel IZS atd).

5. organizační struktura a systém operačního řízení
· v případě komunikace při  řešení problémů na D1 je velice komplikovaná cesta přes krajskou správu Policie ČR Jihomoravského kraje, která má v přímé podřízenosti jen tři z pěti okresních ředitelství policie v kraji,

· kraj nemá jednoho partnera pro jednání s Policií ČR, což komplikuje řízení a koordinaci nasazování sil a prostředků při likvidaci mimořádných událostí i dalších činnostech mimo IZS. Na území kraje Vysočina mají působnost tři krajské policejní správy. K výraznému zlepšení by přispělo zřízení jedné krajské správy PČR pro kraj Vysočina se sídlem v Jihlavě.  Komunikační vazby s krajem by tak byly daleko těsnější, operativnější, pružnější a efektivnější, 

· potřeba zkvalitnit procesy řešení mimořádných situací vybudováním Centra tísňového volání kraje Vysočina (integrující dispečerská pracoviště KOPIS (HZS ČR, OPS Zdravotnické záchranné služby kraje Vysočina, operační středisko PČR, případě dozorčí služby DO PČR a SSÚD),

· návrh na předání zásad činnosti Hlavního operačního štábu zimní údržby na kraje (KOPIS)

· kdy přebírá odpovědnost za řešení problémů na D1 krizový štáb ŘSD, nebo MD? Jak mohou pomoci orgánům kraje Vysočina a složkám IZS v kraji Vysočina? 

6. legislativa – uskutečněné změny, nerealizované návrhy, pravomoci odpovědných orgánů

· zajištění volného průjezdného pruhu pro zasahující složky IZS (legislativní opora je zakotvena v zákoně č. 361/2000 Sb., s účinností od 1.7.2006). Jsou důvodné obavy, zda existují účinné prostředky k prosazení a plnění tohoto nového ustanovení zákona v praxi,

· možnost selektivního vyřazení určitého druhu vozidel (nákladních vozidel a kamionů) z provozu na dálnici – v případě jakéhokoliv zastavení provozu na dálnici mohou vozidla s hmotností nad 3,5 t zastavit pouze při pravém okraji vozovky. Tím by bylo zajištěno možné vyvedení osobních vozidel z krizové oblasti a také brzké dopravení se jednotek IZS k místu zásahu. Problém bude v dohledné době snad úspěšně řešen novelou zmíněného zákona,

· problematika stanovení povinnosti v zimním období používat zimní pneumatiky, sněhové řetězy, dostatek pohonných hmot – jaký je výhled do budoucna? 

· navrhujeme zpracování jednotné metodiky z úrovně ústředních orgánů státní správy, opřenou o legislativní prostředí, která by řešila komplexně participaci a součinnost složek IZS při zásahu na D1, včetně činnosti řídících orgánů ministerstva dopravy a složek IZS (činnost složek IZS, zásobování osob na D1 v případě déletrvající uzávěry dálnice a další),

· v rámci novely zákona č. 553/1991 Sb., o obecní polici, ve znění pozdějších předpisů, by bylo výhodné vytvořit takové legislativně-technické mechanizmy, které by umožnily efektivní využití kapacity obecních policií při mimořádných situacích mimo území obce, která tento orgán zřídila i mimo území kraje.

7. organizační, technická a finanční opatření na D1 

· urychlování oprav a rekonstrukcí vozovky, včetně jejich počtu není např. ve služebním obvodu DO PČR Velký Beranov podloženo jediným konkrétním případem. V r. 2005 došlo naopak, stejně jako v minulých letech, k nedodržování stanoveného harmonogramu prací při opravách vozovky; prodlužování termínů dokončení se stalo obvyklým jevem. Palčivým problémem byl neprofesionální a chaotický postup zejména firmy zajišťující umisťování vodorovného dopravního značení uzavírek, kdy toto bylo umisťováno na vozovku mimo stanovený harmonogram práce a po skončení omezení nebylo ihned zlikvidováno, což působilo zmatečné situace v samotném provozu, a to zejména v nočních hodinách. Náprava byla zjednána až s prodlením několika dnů po výzvách PČR, 

· při přechodných úpravách uzavírek mělo docházet k omezení levého jízdního pruhu pro vozidla nad 3,5t v úsecích do vzdálenosti 5 km před uzavírkou. Tato vzdálenost nebyla ani v jednom případě pro umístění dopravního značení využita. I přes bližší umístění řádného dopravního značení docházelo k soustavnému porušování stanoveného dopravního režimu řidiči vozidel nad 3,5 t, což bylo v rámci možností DO PČR přednostně monitorováno a projednáváno v blokovém řízení,

· osazení 36 ks dopravních značek na D1 (střídavé řazení při souběžné jízdě), označení nehodových míst nebylo do současné doby realizováno,

· změna dopravního režimu v místech mimořádných událostí prostřednictvím mobilních středových svodidel – velmi rozdílné představy MD a PČR o časové a technické náročnosti realizace tohoto opatření
· nedostatečná legislativní opora

· v zimních měsících navíc překážka realizace v podobě zatarasení zařízení nahrnutým sněhem  

· návrhy na finanční krytí
· opravy vozovky D1 v úsecích km 136,800 až 134,000 vlevo (ve směru Brno - Praha ) a v km  94,000 - 95,500 ( směr Praha - Brno )

· realizace rozšíření dálničních odpočívek Stránecká Zhoř a Kochánov pro parkování kamionů - není plně finančně pokryto pro úplné dokončení               v letošním roce .

· zvýšených nákladů na zimní údržbu v letošním roce 2006 (na zvýšenou potřebu posypových materiálů o cca 6 mil. Kč)

· další návrhy

· realizovat vybudování mimoúrovňového křížení v km 93,000 pro bezpečné otáčení zimní a letní mechanizace SSÚD Bernartice a SSÚD Velký Beranov při provádění především zimní údržby

· zajistit zvýšení dohledu na provoz v místech prací na D1 

8. zhodnocení plnění úkolů ke zlepšení stavu na D1 (uložených usnesením vlády č.1027)

· mělo dojít k otevření uzavřených odpočívek na D1 k provádění kontrol vozidel a osazení úseku před nimi odpovídajícím dopravním značením. Toto nebylo do současné doby realizováno, pokud nepočítáme plochu v km 139 směr Praha, jež byla z iniciativy DO PČR Velký Beranov realizována již před tímto usnesením vlády,

· zintenzivnění dohledu policie na BESIP a zaměření se zejména na nákladní dopravu bylo prováděno v rámci personálních možností ve stejné, tj. maximální intenzitě vždy. Spolupráce CSPSD (Centrum služeb pro silniční dopravu), Policie a Celní stráže nepřinesla žádné výrazné zlepšení stavu. Konkrétně lze tuto skutečnost dokumentovat na počtu přestupců zjištěných CSPSD a Celní stráží. Tento stav je naprosto neuspokojivý. Jednoduchým kriteriem by bylo porovnání výslednosti z těchto společných akcí u jednotlivých složek. Jediným výsledkem těchto společných akcí je přetěžování příslušníků PČR a zároveň omezování plnění dalších úkolů nebo jejich odsouvání na pozdější dobu,

· usnesení vlády dále stanovilo posílení personálních stavů útvarů PČR. Došlo naopak ke snížení pracovníků na DO PČR Velký Beranov. Důvodem bylo zejména zrušení možnosti tabulkového nadstavu míst policejních inspektorů a částečně i realizované odchody. Tyto plánované odchody se daří příznivě nahrazovat, ovšem specifikace tabulkových míst je pro současný stav nápadu a stanovených úkolů zcela nevyhovující,

· vybavení DO PČR moderní technikou k dokumentaci přestupků, zkvalitnění vozového parku a vytvoření podmínek s cílem zvýšení efektivity a produktivity práce. Slibované prostředky nebyly mimo digitálních fotoaparátů doposud realizovány. 
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