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Vyhodnocení cvičení HORIZONT 2005 složek IZS kraje Vysočina
pro: jednání Bezpečnostní rady kraje č. 0/2005 dne 24. 11. 2005

zpracoval: F. Zadina, L. Hanuška

předkládá: D. Ryba


Popis problému:

V souladu s plánem a záměrem schválenými hejtmanem kraje Vysočina a ředitelem HZS kraje Vysočina proběhlo ve dnech 4. až 6. 10. 2005 taktické cvičení složek IZS kraje Vysočina HORIZONT 2005 (dále jen „cvičení“).

Účelem cvičení bylo provést praktický nácvik zásahu složek IZS kraje Vysočina (dále jen „složek IZS“) po teroristickém útoku za použití tzv. „špinavé bomby“, provedení dekontaminace postižených osob za pomoci dekontaminační linky SDO II a dále prověření plánu zvýšení akceschopnosti HZS kraje Vysočina.

Cílem cvičení bylo prověřit taktiku složek IZS při společném zásahu,  ověřit jejich postupy při záchranných  a likvidačních pracích podle zpracované typové činnosti na radiologickou zbraň, ověření znalostí ovládání měřicí techniky na RA látky, ověření možnosti rozsahu spolupráce zasahujících složek IZS, ověření praktické možnosti hromadné dekontaminace osob za použití prostředku SDO II, provedení dekontaminace zasažené techniky a území a vytvoření týlového zabezpečení AČR.

Cvičení bylo provedeno na taktické úrovni, s prověřením kontaktů a spojení na krizové štáby a přípravou na vyhlášení stavu nebezpečí. V rámci cvičení byl prověřen plán zvýšení akceschopnosti HZS kraje Vysočina dle Pokynu KŘ č.43/2004 a č. 62/2004. 

Cvičení bylo vyhlášeno hejtmanem kraje Vysočina na návrh náměstka krajského ředitele HZS kraje Vysočina.

V přípravné fázi cvičení proběhly porady zástupců všech cvičících dne 30.08. 2005 a 27.09.2005, na kterých byly oponovány a odsouhlaseny dokumenty plán a záměr cvičení před jejich předložení ke schválení.

Vlastní cvičení bylo rozděleno do tří  de facto samostatných částí:

· činnost složek IZS dle STČ 01/IZS – typová činnost složek IZS při společném zásahu na uskutečněné a ověřené použití radiologické zbraně, 

· ověření možnosti hromadné dekontaminace osob pomocí SDO II, kterou provedly jednotky HZS a SDH ve spolupráci se ZZS a Zdravotním ústavem,

· dekontaminace techniky, asanace zasaženého území, prověření možnosti týlového zabezpečení pro zasahující jednotky, které provedla AČR – 153. záchranný prapor J. Hradec.

Cvičení se zúčastnily jednotky HZS kraje Vysočina, Jednotky SDH obcí, HZS Jihomoravského kraje, Zdravotnická záchranná služba kraje Vysočina, Policie ČR, SPŠ Jihlava, Městská policie Jihlava, AČR – 153 záchranný prapor, Československý červený kříž, Krajská hygienická stanice, Magistrát města Jihlavy, Krajský úřad kraje Vysočina, GŘ HZS ČR, Celní správa ČR Brno, SÚJB, Krajské vojenské velitelství a Zdravotní ústav Jihlava.

Z cvičících složek IZS byli stanoveni pozorovatelé, jejichž připomínky k činnosti složek IZS včetně vypořádání jsou v příloze č. 1.

Cvičení proběhlo dle schváleného záměru a plánu. Při cvičení se projevily následující okruhy dílčích problémů:

· velitelem zásahu nebyl dodržen schválený záměr cvičení, kde ve fázi I. byl stanoven taktický postup souběžné záchrany a evakuace osob zraněných výbuchem dvěma příslušníky a hašení hořícího vozidla dalšími dvěma příslušníky,

· důsledné dodržování zásad vstupu, pohybu a opouštění kontaminovaného prostoru, 

· označení vedoucích složek IZS,

· důsledné dodržování odkládání kontaminovaných věcí (výstroje a výzbroje), 

· řádná kontrola osob a evidence doby strávené v kontaminovaném prostoru a jejich jištění,

· nedostatečné vybavení příslušníků PČR, zaměstnanců Městské policie a ZZS osobními ochrannými prostředky pro tento druh zásahů,

· nedostatečné vybavení Zdravotního ústavu Jihlava potřebnou detekční technikou

· ve spojení mezi složkami IZS a s nutnosti vyřešení otevřených kanálů AČR předurčené k zásahu na území kraje Vysočina.

Závěrem lze konstatovat, že cvičení splnilo svůj účel a vytýčené cíle. Cvičení bylo připraveno na velmi dobré úrovni a cvičící přistupovali ke cvičení  velmi disciplinovaně, iniciativně a s plným nasazením. Taktickým cvičením byly odhaleny rezervy v nasazení sil a prostředků, řízení zásahu, vlastní součinnosti složek IZS, radiovém spojení, ochranných prostředcích a detekčních přístrojích. 

  
Návrh řešení, zdůvodnění:

Vzetí na vědomí informace o vyhodnocení taktického cvičení HORIZONT 2005. Toto vyhodnocení projednat na společné poradě složek IZS do konce roku 2005. V prvním čtvrtletí roku 2006 zabezpečit vybavení složek IZS osobními ochrannými prostředky a do konce pololetí roku 2006 potřebnou detekční technikou.  Ve II. čtvrtletí roku 2006 provést prověřovací cvičení na I. fázi cvičení HORIZONT 2005.

Stanoviska:

Byla vyžádána stanoviska pozorovatelů cvičení složek IZS. Vypořádání jejich připomínek viz příloha č. 1.

Návrh usnesení:

Bezpečnostní rada kraje bere na vědomí
informaci o vyhodnocení cvičení HORIZONT 2005  dle materiálu BRK-06-2005-10 P,
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doporučuje

hejtmanovi kraje Vysočina vyhodnocení cvičení projednat na společné poradě IZS do konce roku 2005,

ukládá

1. tajemníkovi BRK ve spolupráci s představiteli složek IZS zúčastněných na cvičení    HORIZONT 2005 zabezpečit Analýzu pořízení osobních ochranných pracovních prostředků, osobních dozimetrů, detekčních přístrojů a označení vedoucích složek IZS, jejichž prostřednictvím velitel zásahu IZS koordinuje činnost složek IZS, a to v termínu do 31.12.2005,

2. představitelům složek IZS do plánů odborné přípravy složek IZS zařadit činnost složek IZS dle STČ 01/IZS a vyhodnocení cvičení HORIZONT 2005,

3. řediteli HZS kraje Vysočina:

· vyhlásit prověřovací cvičení na I. fázi cvičení HORIZONT 2005,

· prověřit využitelnost součinnostního kanálu IZS 112 u digitálního rádiového spojení v rámci mezikrajské pomoci na území kraje Vysočina (např. AČR). 

odpovědnost: ředitel HZS, vedoucí složek IZS kraje Vysočina a tajemník BRK
termín: 30.06.2006
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	Organizace
	Připomínka
	Vypořádání připomínky

	Krajský úřad
	Složky PČR a MP Jihlava, které dojely na místo události jako první nevyvíjely do příjezdu jednotek PO žádnou činnost (v první řadě pomoc zraněným).
	Nejednalo se o prověřovací cvičení, ale o taktické, proto PČR, po zjištění, že je na místě před HZS vyčkala na své zařazení do scénáře. 

	
	Složky IZS PČR a ZZS neměly označeny své velitele popř. vedoucí zasahující skupiny, s kterými by měl komunikovat velitel zásahu.
	Připomínka akceptována, je nutné aby složky měly označeny své vedoucí příp. velitele, např. vestou apod.

	
	Jednotky PČR a ZZS by měly být pro případ, který byl námětem cvičení vybaveny ochrannými oděvy nebo improvizovanými prostředky ochrany povrchu těla  a dýchacích cest.
	Připomínka akceptována, vybavení těmito prostředky osobní ochrany je nutné a vhodné a to nejen na zásah tzv. špinavé bomby, ale i na zásah s NL. Doporučení pro BRK - projednat vybavení složek IZS těmito prostředky.

	
	Při podobných větších cvičeních je vhodné doplnit zásah složek IZS slovním komentářem pro hosty cvičení a ostatní zúčastněné osoby.
	Každý pozorovatel měl k dispozici Záměr i Plán cvičení, kde byla činnost popsána, nicméně slovní komentář by byl vhodný zejména pokud by se jednalo o ukázkové cvičení pro novináře a laickou veřejnost. Komentář by pak by nesměl rušit komunikaci pro řízení zásahu.

	
	Při provádění dekontaminace pomocí SDO II nebyl řešen náhradní oděv a obuv.
	Připomínka neakceptována, náhradní soupravy oblečení byly připraveny, pouze nebyly použity - nebylo v záměru cvičení (viz modrá AVIE).

	VZU 4081
	Je zapotřebí dořešit sladění frekvencí radiostanic MOTOROLA a MATRA (upřesnění volacích znaků a určení frekvencí pro záchranné prapory).
	Připomínka akceptována, bude nutné toto projednat na GŘ HZS ČR, jedná se o více krajů, ze kterých by v případě události např. v JEDU byly povolávány složky IZS příp. další VZÚ.

	
	Vyhodnotit potřebu vybavení zasahujících jednotek osobními vyhodnocovacími přístroji na zjištění dávkového příkonu.
	Připomínka akceptována, v příštím roce dojde k vybavení HZS kV osobními dozimetry. Doporučení pro BRK zda se jimi vybaví i některé ostatní složky IZS.

	
	Z důvodu dekontaminace zeminy a osob by VZÚ 4081  zajímalo, kam odvážet nebo kde skladovat kontaminovanou zeminu, vodu z SDO II a zamořené ošacení osob. Zda jsou předem určené prostory, kde tyto věci ukládat. Jakým nařízením, rozhodnutím, která státní organizace toto nařídí.
	Dle typového plánu „STČ 01/IZS – typová činnost složek integrovaného záchranného systému při společném zásahu – Uskutečněné a ověřené použití radiologické zbraně“ o kontaminované vodě, rozhodne SÚJB. Doporučení pro BRK projednat kdo rozhodne o ostatním příp. projednat s GŘ HZS ČR.

	
	VZÚ 4081 by měl zájem o možnost bližšího seznámení jejich příslušníků s SDO II.
	Akceptováno, dne 21.10.2005 proběhlo seznámení s SDO II na st. Jihlava.

	SÚJCHBO
	Po příjezdu hasičů došlo ihned k hašení hořícího vozu dvěma hasiči, kteří byli chránění pouze dýchacími přístroji, i když byla hlášena „špinavá bomba“, tj. předpokládá se přítomnost kontaminantu.
	Připomínka neakceptována. Z důvodu nebezpečí z prodlení - zabránění rychlému  šíření požáru na další OA, které by na parkovišti určitě byly (možnost výbuchu benzinových nádrží) – byly hasiči vybaveni „pouze“ trojvrstvým zásahovým oděvem a dýchacím přístrojem.

	
	Před vysláním hasičů do NZ musí být vybudována dekontaminace a musí být v záloze jistící tým.
	Dle záměru cvičení měl být před vstupem do předběžné ochr. zóny nachystán vysokotlaký proud na provizorní dekontaminaci a poté byla stavěna dekontaminační sprcha, do NZ měli jít 4 hasiči, tzn., že by se jistili navzájem.

	
	Veškerý použitý materiál musí zůstat v NZ, kterou může opustit jen po dekontaminaci nebo bezpečně uzavřen. Např. veškeré použité vysílačky, které nebyly v neprodyšném obalu, by musely být zlikvidovány, protože je nelze dekontaminovat.
	Připomínka akceptována. Toto bylo částečně splněno, proud na hašení a zkrápění byl ponechán na místě; poučení pro takovéto události je, že i RDST mohou být kontaminovány a je nutné je mít buď v obalech nebo je ponechat na místě a poté je příp. dekontaminovat. Bude projednáno s GŘ.

	
	Dekontaminace obětí na nosítkách byla provedena pouze svrchu a veškerá kontaminovaná voda zůstala na nosítkách a zádech obětí.
	Připomínka akceptována. Bude nutné jednotky pro dekontaminaci vybavit jinými nosítky, upravit technologii postupu dekontaminace a zařadit do školení a výcviku jednotek HZS kV.

	
	Měření případné kontaminace po sprchování probíhalo až příliš rychle a je pravděpodobné, že přístroje by zbytkové zamoření vůbec nezaznamenaly (integrační konstanta přístroje).
	Připomínka akceptována. Principy měření budou zahrnuty do odborné přípravy JPO.

	
	PČR přijela na místo události jako první. Neprováděla žádnou činnost k organizaci na místě. Následně došlo k ucpání příjezdové komunikace dalšími složkami IZS.
	Viz  připomínka KrÚ. Ucpání komunikace bude řešeno na poradě se složkami IZS (každá složka si musí uvědomit, že u zásahu nemusí být sama a je nutné dle toho ustavovat svou techniku).

	
	Lékař při pohovorech s lidmi opouštějícími dekontaminační jednotku svačil.
	Bude řešeno v rámci porady se složkami IZS.

	
	Měření úspěšné dekontaminace bylo prováděno až na výstupu ze stanu SDO II a ne na výstupu ze sprch. Při pozitivním zjištění by se dotyčná osoba nemohla vrátit.
	Připomínka akceptována. Činnost obsluhy SDO II bude zařazena do odborné přípravy JPO.

	
	Veškerý použitý materiál v NZ byl bez dekontaminace naložen zpět do vozidla včetně osádky.
	Připomínka neakceptována. Toto nebylo v záměru cvičení a tudíž to nebylo provedeno. Doporučujeme samostatné taktické cvičení na dekontaminaci použitého materiálu v součinnosti s SÚJB.

	
	ZZS se téměř vůbec nechránila a byla by patrně zasažena kontaminantem. Navíc vůbec neprošla dekontaminací.
	Připomínka akceptována. Bude řešeno na poradě se složkami IZS. O dekontaminaci rozhoduje velitel dek. prostoru - bude opět zařazeno do odborné přípravy JPO.

	PČR
	Policisté jedou na místo činu bez jakýchkoliv ochranných prostředků a indikátorů NL, tyto nejsou k dispozici.
	Připomínka akceptována. Viz KrÚ.

	Magistrát  města Jihlavy
	Nebyly vzneseny žádné konkrétní připomínky.
	 

	ZZS
	PČR, která byla na místě jako první, působila místy až bezradným dojmem
	Viz  připomínka KrÚ. 

	
	Po dojezdu ZZS dlouhou chvíli nikdo nedokázal instruovat vedoucího lékaře zásahu, o co se jedná a kam mohou bez rizika jít.
	Akceptováno, vedoucí složky nebyl označen a nehlásil se u VZ.

	
	ZZS chybí ochranné protichemické oděvy a respirátory.
	Připomínka akceptována. Viz KrÚ.

	HZS JmK CHL Tišnov
	Pro cvičení o takovém počtu osob a techniky je prostor "Pouště" nedostatečný.
	Prostor byl vybrán pro svou uzavřenost a týlové zázemí. Teroristé by určitě zásah neulehčovali výběrem dostatečného prostoru pro zásah.

	
	Spojení vysílačkou mezi výjezdovou skupinou laboratoře Tišnov a VZ se nepodařilo navázat.
	Připomínka akceptována, bude nutné sladit frekvence HZS kV a HZS JmK pro spolupráci s CHL. Příp. projednat s GŘ HZS ČR.

	
	Počet osob obsluhujících SDO II byl nedostatečný.Pro třídění kontaminovaných osob je třeba dvě dvojice s DP. První dvojice třídí osoby v oděvu a druhá po svlečení.
	Připomínka akceptována, počet obsluh bude řešen v návaznosti na dostatek sil a prostředků v místě zásahu.

	
	SDO II není schopno zvládnout větší množství kontaminovaných osob (stovky a tisíce osob). Jako doporučení navrhují vybrat vhodná, stálá místa dekontaminace osob na území kraje, kam by se kontaminované osoby převážely.
	Připomínka akceptována, metodika dekontaminace několika set či tisíců osob je řešena GŘ HZS ČR.

	
	Na cvičení chybělo sociální zázemí pro zasahující a dekontaminované osoby.
	Připomínka neakceptována, nebylo v záměru cvičení. Pro reálný zásah je HZS kV vybaven týlovým kontejnerem.

	
	Je nutno zajistit střídání zasahujících osob po dosažení povolené dávky ionizujícího záření nebo po uplynutí určité doby činnosti (zásah může trvat několik dnů, týdnů i déle).
	Připomínka neakceptována, nebylo v záměru cvičení. Při reálné situaci by KOPIS, na základě žádosti VZ, vyhlašovalo vyšší stupně požárního poplachu jednotkám PO a jednotky HZS kV by přešly na dvousměnný provoz, dále by bylo požádáno o vyslání odřadů HZS krajů.

	
	Je nutno zabezpečit vhodné dozimetrické prostředky pro zasahující příslušníky HZS příp. IZS.
	Připomínka akceptována. Viz KrÚ.

	Zdravotní ústav 
	Na počátku roku 2005 byl z naší laboratoře stažen zapůjčený přístroj na měření radioaktivity  DC 3E paní Stuchlíkovou z HZS Jihlava. Tento přístroj byl zapůjčen již před cca 15 roky tehdy Civilní obranou, která pravidelně prováděla jeho cejchování. Jeho stažením bylo znemožněno měření pro účely nejenom hodnoceného tématického cvičení, ale i pro účely havárií s radiologickým kontextem.
	Připomínka akceptována. Bude zjištěn stav u HZS kV.

	
	Chybí přístroj na měření dávkového příkonu záření gama [µGy/h] pro vytyčení bezpečnostní zóny a nebezpečné zóny, k měření plošné aktivity [Bq/cm2] pro vytyčení bezpečnostní zóny kontaminace zasaženého místa a kontrolu kontaminace osob.
	Připomínka akceptována. Viz KrÚ.

	
	Chybí dozimetry pro regulaci pohybu osob a stanovení obdržené dávky v zamořeném prostoru alespoň pro lékaře, osoby provádějící odmořování, průzkum.
	Připomínka akceptována. Viz KrÚ.

	
	Zdravotní ústav není dostatečně vybaven ochrannými pomůckami, zejména jednorázovým ochranným oděvem, jednorázovými ochrannými návleky na obuv, ochranou dýchacího ústrojí a obličeje.
	Připomínka akceptována. Viz KrÚ.

	
	Není vyřešeno označování kontaminovaných osob.
	Neakceptováno, je třeba určit k jakému účelu (třídění zraněných není v pravomoci jednotek HZS).

	
	Vytyčení zamořeného prostoru bylo provedeno pomocí polyethylenové pásky, která je nevyhovující pro vytyčování rozsáhlejších území běžná pro zamoření radioaktivními látkami. Vhodný způsob označování skutečných rozsáhlých území je transparentními praporky s kapsami na vložení dávkového ekvivalentu radiace nebo druhu použité toxické látky.
	Připomínka není akceptována, dle metodických listů prostor vymezuje páska. Do asfaltu či zpevněných ploch se praporky obtížně upevňují, vyhledávání jejich umístění je nepřehledné. 

	
	Do všech podkladů je nutno zapracovat fakt rozdělení Hygienické služby na dva nezávislé subjekty:

- Krajskou hygienickou stanici

- Zdravotní ústav 
	Připomínka akceptována. 

	
	Připomínka v průběhu cvičení o neprovedení dekontaminace pracovníků, kteří prováděli dozimetrickou kontrolu osob se nezakládá na pravdě. Uvedení pracovníci provedli suchou dekontaminaci v zamořeném prostoru a po výměně oděvů a ochranných pomůcek se přemístili na dozimetrickou výstupní kontrolu osob po mokré dezaktivaci. Mokrá dezaktivace těchto osob nebyla prováděna vzhledem k dostatečné ochraně  těla včetně končetin a dýchacího ústrojí, což bylo potvrzeno vzájemnou dozimetrickou kontrolou.
	Připomínka akceptována, o dostatečnosti však na místě rozhoduje velitel dekont. prostoru. 

	
	Dezaktivace zraněných osob sprchováním – zejména otevřených ran vodou, jejíž kvalita je sporná, je nevhodné. V těchto případech bychom doporučovali odstranění oděvů v souladu s požadavky vyloučení sekundární kontaminace a desaktivaci provádět pouze u nekrytých částí těla (obličej a ruce), zakrytí vlasů do polyethylenových sáčků.
	Připomínka akceptována částečně – vyjma zakrytí vlasů polyethylenovými sáčky. Postupy dekontaminace budou zařazeny do plánu odborné přípravy JPO.

	
	Nebyl dostatek tepelněizolačních materiálů na izotermický transport zraněných.
	Připomínka akceptována, spadá do kompetence ZZS.

	
	Pro dezaktivované osoby nebylo k dispozici čisté oblečení.
	Připomínka neakceptována. Viz KrÚ

	
	Pohyb nechráněných policistů při cvičení nebyl v souladu se zadáním cvičení.
	Připomínka akceptována. Bude projednáno na poradě složek IZS.

	HZS kV
	Policejní pyrotechnik je schopen dojet na místo takové události cca do několika hodin.
	Bude nutné zjistit stav, příp. přes GŘ HZS ČR zjistit zda a jak by se dalo urychlit.
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