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Návrh na organizační změnu struktury útvaru interního auditu 

Navrhovaná organizační změna:

Název vznikajícího funkčního místa 
interní auditor – 2 pracovníci
Obsahová náplň funkčního místa (popis pracovních činností)

· zjišťuje v rámci finanční kontroly vymezené zákonem č. 320/2001 Sb., ve znění pozdějších předpisů, zda právní předpisy, přijatá opatření a stanovené postupy jsou v činnosti úřadu dodržovány, zda rizika vztahující se k činnosti úřadu jsou včas rozpoznávána a zda jsou přijímána odpovídající opatření k jejich vyloučení nebo zmírnění, zda řídící kontroly poskytují řediteli úřadu spolehlivé a včasné provozní, finanční a jiné informace, zda zavedený vnitřní kontrolní systém je dostatečně účinný a reaguje včas na změny ekonomických, právních, provozních a jiných podmínek, zda dosažené výsledky při plnění rozhodujících úkolů úřadu poskytují dostatečné ujištění, že schválené záměry a cíle úřadu budou splněny,

· na základě svých zjištění předkládá vedoucímu útvaru interního auditu doporučení ke zdokonalování kvality vnitřního kontrolního systému, k předcházení nebo ke zmírnění rizik a k přijetí opatření k nápravě zjištěných nedostatků,

· v rámci úřadu zajišťuje konzultační činnost,

· v rámci finanční kontroly provádí zejména:

· finanční audity,

· audity systémů,

· audity výkonnosti,

· audity shody,

· další audity,

· na základě objektivního hodnocení rizik, která vyplývají ze stanovených úkolů úřadu, s přihlédnutím k výsledkům veřejnosprávní a jiné kontroly uskutečněné u úřadu a ke zjištěním vnitřního kontrolního systému se podílí na zpracování plánů interního auditu

· zpracovává komplexní dokumentaci o průběhu a výsledcích ověřování finančních, účetních a jiných údajů a operací, souvisejících s veřejnými prostředky a hospodaření s nimi, včetně doporučení k přijetí nápravných opatření. Prověřuje realizaci doporučení a vede o něm příslušnou dokumentaci

· všechny výše uvedené činností provádí i v prostředí čerpání strukturální intervence Evropské unie, podle příslušných nařízení evropské komise (zejména nařízení Evropské Komise (ES) č. 438/2001) a metodických pokynů Centrální harmonizační jednotky Ministerstva financí ČR.

Zdůvodnění změny:

Potřeba dvou nových zaměstnanců vyplývá z nových  procesů, které budou probíhat v souvislosti s vyhlašováním výzev k předkládání návrhů projektů do GS (viz RK-15-2004-36). Obecně je útvar interního auditu odpovědný za nezávislý dohled nad kontrolními a řídícími mechanismy a za podávání zpráv – ujištění o tom, že kontrolní i řídící mechanismy fungují. Je také odpovědný za navrhování opatření ke zlepšení těchto struktur, významnou úlohu má v analýze rizik, nové povinnosti má v souvislosti s informační, metodickou, konzultační i koordinační činností v rámci celé implementační struktury.

Konkrétní potřeba vychází z těchto základních skutečností:

1. Auditní činnost

Útvar interního auditu provedl analýzu rizik celého úřadu. Tato analýza reflektuje zejména vztah procesů či činností konkrétního útvaru k základním cílům organizace (kraje) a ke klíčovým zákazníkům, dále objem finančních prostředků, stálost systémů či jejich nové zavedení, zranitelnost systému s ohledem na prostor k podvodům či prostor ke ztrátě dobrého jména. Útvary, které budou grantová schémata řídit a administrovat, spadají do kategorie útvarů s nejvyšším rizikovým skóre. Nejvyšší rizikové skóre je podle použité metodiky analýzy rizik a podle mezinárodních Standardů pro profesionální praxi interního auditu podnětem pro každoroční auditování těchto procesů, systémů nebo útvarů. Máme-li takto provedenou analýzu rizik, bylo by v rozporu se Standardy nezahrnout tyto rizikové procesy, činnosti či útvary do plánu interního auditu. Auditní činnost v těchto útvarech zajišťuje i plnění povinností z platných nařízení evropských společenství (zejména Nařízení Komise (ES) č. 438/2001, kterým se stanoví prováděcí pravidla pro řídící a kontrolní systémy) a národní legislativy pro interní audit. Je tedy třeba zabezpečit  v celé implementační struktuře uvnitř úřadu (řídící, platební, účetní, administrující a kontrolní útvary) tyto typy auditů:

1.1. systémové audity (ujištění o tom, že zavedené řídící a kontrolní mechanismy ve všech procesech fungují (včetně ex-ante kontrol podle čl. 4 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001) a že procesy zajišťují naplnění deklarovaných či ukládaných cílů. Dále poskytují ujištění, že ve všech procesech a systémech je zajištěn dostatečný audit trail (viz Nařízení Komise (ES) č. 438/2001, čl. 7) pro nezávislý audit, vykonávaný externími auditními a kontrolními orgány v procesu implementace a že jsou dodržovány systémy dvojí nezávislé kontroly a dvojího podpisu při schvalování jednotlivých dokumentů a provádění plateb, atd.);

1.2. audity výkonů (ujištění o tom, že prostředky jsou vynakládány účelně, hospodárně a efektivně, např. ověření o reálnosti a uznatelnosti deklarovaných nákladů, ověření dodávek spolufinancovaného zboží a služeb);

1.3. audity finanční (ujištění pro řídící orgány a orgány EU o tom, že údaje ve finančních, účetních a ekonomických výkazech jsou správné, tj. ověření vedení správného, úplného, průkazného, srozumitelného a přehledného účetnictví vztahujícího se k projektům spolufinancovaným ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti v souladu se zákonem o účetnictví; ujištění pro samosprávné orgány kraje, že prostředky, které jsou propláceny na základě Výkazů výdajů a Žádostí o platbu, byly vyplaceny oprávněně);

1.4. případně další speciální audity (audity IT systémů, audit shody – vše probíhá v souladu s národní nebo nadnárodní legislativou, forenzní audity).

2. Analýza rizik

V procesu výběru vzorků pro 5 % kontrolu operací podle čl. 10 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001 je třeba provádět analýzu rizik. Musí  jí provádět útvar nezávislý na útvaru, který bude kontrolu podle tohoto článku vykonávat na místě (bude zajišťovat odbor kontroly). Analýzu rizik bude provádět útvar interního auditu ve spolupráci s příslušným garantem. Po zavedení procesu analýzy rizik bude útvar interního auditu také podávat řídícím orgánům ujištění o tom, že je analýza rizik prováděna správně.

Také proces výběru vzorků operací bude předmětem auditní činnosti útvaru interního auditu, protože řídící orgán (v tomto případě příslušný gestor GS, potažmo samosprávné orgány kraje) má dostat ujištění, že vzorek byl vybrán správně. Kromě toho má dostat také ujištění, že 5 % kontroly probíhají v souladu s Nařízením Komise (ES) č. 438/2001, čl. 10 a jsou schopné upozornit na nedostatky.

3. Součinnost útvaru IA s ostatními útvary v implementační struktuře

Zprostředkující subjekt, tedy kraj, má podle čl. 10 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001 zajistit nezávislým útvarem také následnou kontrolu vzorku akcí na místě (u nás odbor kontroly). Součástí těchto kontrol je také ověření účinnosti zavedených řídících a kontrolních mechanismů (jde o prvky systémového auditu). Lze předpokládat, že při současném personálním zabezpečení bude odbor kontroly potřebovat minimálně metodickou pomoc při zabezpečení této povinnosti u vybraného vzorku operací 

(v počátečních fázích čerpání strukturální intervence se doporučuje zkontrolovat na místě 30 – 50 % akcí na místě).

Útvar interního auditu má nové povinnosti také v souvislosti s implementací SROP – podle Nařízení  Komise (ES) č. 438/2001, podle Metodiky finančních toků  a kontroly 

strukturálních fondů a Fondu soudržnosti ze dne 18. května 2004 a podle Metodického pokynu Centrální harmonizační jednotky č. 8 je povinen poskytovat koordinační 

součinnost řídícímu orgánu tak, aby tento získal přiměřenou jistotu, že systém řízení a kontroly implementace celého SROP při dosahování stanovených cílů bude účinný, efektivní a hospodárný. 

4. Informační povinnost útvaru IA

Útvar interního auditu musí v souvislosti s implementací strukturální intervence informovat příslušný řídící orgán (nebo jeho oddělení IA), případně Nejvyšší státní zastupitelství, případně OLAF o zjištění:

a) závažného zjištění (podle § 22 zákona č. 320/2001 Sb.)

b) nesrovnalosti (podle Nařízení EK č. 2988/95, čl. 1)

c) neoprávněného výdaje (Nařízení EK č. 2988/95, čl. 1)

Vzhledem k tomu, že všechna tato zjištění jsou podle příslušných nařízení Evropské komise považována za systémová, musí útvar IA ve spolupráci s příslušnými odpovědnými místy zjistit, zda se opravdu jedná o záležitost systémovou a zda, případně, jaká opatření je třeba přijmout.

Další informační povinnosti má po celé programovací období útvar interního auditu nepřetržitě plnit v souvislosti s pokynem č. 8 Centrální harmonizační jednotky.

	Zdrojová potřeba útvaru interního auditu v souvislostí s implementací GS pro SROP

	 
	1 zaměst.
	2 zaměst.

	Počet člověkodnů na 1 kalendářní rok (bez dovol. a vzděl.)
	200
	400

	Plánované audity - počet (nad rámec současného plánu; konkrétní audit musí provádět minimálně 2 auditoři)
	4
	

	Počet člověkodnů na provedení 1 auditu minimálně
	35
	

	Celková potřeba na auditní činnost (člověkodnů)
	
	140
	280

	Potřeba na další činnosti - zejména bod 2 a 3 (člověkodnů)
	
	60
	120

	Celkem zdrojová potřeba (člověkodnů)
	
	200
	400


Zpracovala: Eva Janoušková

