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1 Úvod

Předkládaná Vstupní analýza prevence kriminality kraje Vysočina poskytuje přehled o možnostech a podmínkách preventivní práce na regionální úrovni. Na místní a krajské úrovni je tato problematika vykonávána v rámci samostatné působnosti. Kraj Vysočina se prevenci kriminality věnuje od 1 listopadu 2002, kdy byla krajským úřadem zřízena funkce manažera prevence kriminality. Na místní úrovni jsou od roku 2000 zřízeny funkce manažerů prevence kriminality ve třech obcích s rozšířenou působností, a to v Jihlavě, Havlíčkově Brodě a Třebíči. Ve Žďáře n. S. je prevencí kriminality jako dílčí agendou pověřena jedna pracovnice městské policie.

V první části vstupní analýzy je popsán systém prevence kriminality tak, jak byl doposud realizován. Jsou předloženy statistické údaje o nápadu trestné činnosti a přestupků v kraji Vysočina. Na základě SWOT analýzy prevence kriminality kraje Vysočina jsou naznačeny priority a z nich plynoucí návrhy opatření v oblasti prevence kriminality, které vychází ze znalosti místních podmínek a potřeb regionu. 

Tento materiál je základem pro tvorbu krajské strategie prevence kriminality, která se má stát motivačním prvkem a vodítkem pro zástupce samospráv jak místních, tak samosprávy krajské. Strategie by měla předkládat argumenty, které usnadní rozhodování a práci kompetentních představitelů obcí. 
V další fázi předpokládáme vznik odborné pracovní skupiny, složené ze zástupců všech dotčených oborů a institucí, která bude revidovat SWOT analýzu a navrhovat opatření vedoucí k odstranění slabých stránek prevence kriminality. Strategie prevence kriminality pak bude předložena Radě a Zastupitelstvu kraje Vysočina ke schválení.
Na zpracování vstupní analýzy se podílela pracovní skupina v následujícím složení:
Jan Frenc, Ing., ředitel Městské policie, Jihlava

Jan Pavlík, Bc., ředitel Městské policie, Havlíčkův Brod

Dalibor Šrůtek, velitel Městské policie, Třebíč
Martina Bártová, Bc., manažer prevence kriminality, Třebíč

Marek Topolovský, Mgr., manažer prevence kriminality, Havlíčkův Brod

mjr. Bohumír Mirošník, OŘ PČR Jihlava (konzultace)
2 Systém prevence kriminality

2.1 Pojem prevence kriminality

Prevence kriminality je soubor nerepresivních opatření, tedy veškeré aktivity vyvíjené státními, veřejnoprávními i soukromoprávními subjekty směřující k předcházení páchání kriminality a snižování obav z ní. Patří sem opatření, jejichž cílem či důsledkem je zmenšování rozsahu a závažnosti kriminality a jejích následků, ať již prostřednictvím omezení kriminogenních příležitostí, nebo působením na potenciální pachatele a oběti trestných činů. Jedná se o opatření sociální prevence, situační prevence, včetně informování veřejnosti o možnostech ochrany před trestnou činností a pomoci obětem trestných činů. 

Preventivní politika představuje ofenzivní strategii kontroly kriminality, jež spoléhá především na nerepresivní prostředky. Zabývá se eliminací sociálně patologických jevů a snižováním motivů a příležitostí k páchání trestných činů.
2.2 Hlavní cíle prevence kriminality

Hlavní cíle prevenci kriminality jsou definovány v poslední platné republikové strategii prevence kriminality na léta 2001 – 2003. Tyto cíle jsou obecně platné, jejich naplňování je tedy základní prioritou také pro kraj Vysočina. Jsou to:

· snižování míry a závažnosti trestné činnosti

· minimalizace rizik a následků trestné činnosti

· zvyšování pocitu bezpečnosti občanů

· začlenění prevence kriminality do generelu rozvoje krajů a obcí
2.2.1 Specifické cíle prevence kriminality


Na naplňování hlavních cílů se podílí cíle specifické, které jsou realizovány postupně a dlouhodobě. Patří mezi ně např.:

· součinnostní řešení prevence kriminality ve městech

· tvorba specificky zaměřených a vnitřně provázaných preventivních programů

· vzdělávání pracovníků zabývajících se prevencí kriminality
2.3 Struktura prevence kriminality

2.3.1 Sociální prevence

Představuje aktivity ovlivňující proces socializace a sociální integrace a aktivity zaměřené na změnu nepříznivých společenských a ekonomických podmínek, které jsou považovány za klíčové příčiny páchání trestné činnosti. 


Efektivita sociální prevence je obtížně statisticky či ekonomicky měřitelná, lze na ni jen usuzovat, a to z hlediska odhadů sociálních perspektiv jedinců - objektů preventivního působení. Sociální prevence je součástí sociální politiky.

2.3.2 Situační prevence 


Staví na zkušenosti, že určité druhy kriminality se objevují v určité době, na určitých místech a za určitých okolností. Prostřednictvím opatření režimové, fyzické a technické ochrany se snaží kriminogenní podmínky minimalizovat. Nejefektivněji působí při omezování majetkové trestné činnosti. 


Úspěšnost situační prevence je vysoká, je však podmíněna adekvátní volbou opatření a finančními a personálními prostředky do ní vložených.

2.3.3 Prevence viktimnosti a pomoc obětem trestných činů


Je založena na konceptech bezpečného chování, diferencovaného s ohledem na různé kriminální situace a psychickou připravenost ohrožených osob. V praxi se jedná o skupinové a individuální zdravotní, psychologické a právní poradenství, trénink v obranných strategiích a propagaci technických možností ochrany před trestnou činností. Užívá metody sociální i situační prevence.

2.4 Objekty prevence kriminality


Objekty, na něž jsou směřovány jednotlivé aktivity a opatření prevence kriminality, mohou být buď samotné osoby nebo určité faktory, ovlivňující dané prostředí, v němž se lidé pohybují. 


V principu lze tyto objekty rozdělit následovně:


Kriminogenní faktory, kterými mohou být například sociální prostředí nebo příčiny a podmínky páchání kriminality, které usilujeme změnit tak, aby byly co možná nejméně rizikové (kriminogenní).


Potenciální či skuteční pachatelé trestné činnosti, za které považujeme rizikové jedince a skupiny, ať děti, mládež či dospělé, kteří trestnou činnost páchali, páchají nebo je vysoká pravděpodobnost (viz kriminogenní faktory), že takovou činnost páchat budou.


Potenciální či skutečné oběti trestných činů, u kterých je kladen důraz zejména na nejslabší jedince a skupiny jako jsou děti, mládež, ženy, postižení či nemocní lidé.

2.5 Úrovně preventivních aktivit


Podle míry ohrožení skupin obyvatel můžeme hovořit o třech úrovních prevence.


Primární prevence zahrnuje především výchovné, vzdělávací, volnočasové, osvětové a poradenské aktivity zaměřené zejména na nejširší veřejnost. Zvláštní pozornost je zaměřena na pozitivní ovlivňování zejména děti a mládeže (využívání volného času, možnosti sportovního vyžití). Těžiště primární prevence spočívá v rodinách, ve školách a v lokálních společenstvích.


Sekundární prevence se zabývá rizikovými jedinci a skupinami osob, u nichž je zvýšená pravděpodobnost, že se stanou pachateli nebo oběťmi trestné činnosti (specializovaná sociální péče), na sociálně patologické jevy (např. drogové a alkoholové závislosti, záškoláctví, gamblerství, povalečství, vandalismus, interetnické konflikty, dlouhodobá nezaměstnanost) a příčiny kriminogenních situací. 


Terciární prevence spočívá v resocializaci kriminálně narušených osob (pracovní uplatnění včetně rekvalifikace, sociální a rodinné poradenství, pomoc při získávání bydlení atd.). Jejím cílem je udržet dosažené výsledky předchozích intervencí a rekonstrukce nefunkčního sociálního prostředí.

2.6 Preventivní činnost Ministerstva vnitra


Při Ministerstvu vnitra byl zřízen na základě usnesení vlády ze dne 3.11.1993 č. 617 Republikový výbor pro prevenci kriminality (dále jen Republikový výbor), jako meziresortní iniciační, koordinační a metodický orgán. Předsedou Republikového výboru je ministr vnitra, výkonným místopředsedou je I. náměstek ministra vnitra. Předmětem činnosti Republikového výboru je vytváření koncepce preventivní politiky na meziresortní úrovni a její konkretizace na úrovni místní. Současně nese gesci za zpracování materiálů pro jednání vlády České republiky z oblasti prevence kriminality. Členy jsou zástupci všech resortů a státních institucí, jejichž činnost se dotýká prevence kriminality nebo kriminality samotné. 


Prevenci kriminality se primárně věnuje Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra, který plní funkci ústředního orgánu státní správy v oblasti vnitřního pořádku a bezpečnosti při tvorbě a realizaci koncepce prevence kriminality. Zajišťuje také činnost sekretariátu Republikového výboru.


Výsledkem meziresortní spolupráce je systém prevence kriminality v České republice, který se opírá o resortní preventivní programy, programy prevence kriminality na místní úrovni, aktivity Policie ČR, nestátních neziskových organizací i podnikatelských subjektů. Prioritou Republikového výboru pro prevenci kriminality je rozvoj a zkvalitňování systému prevence kriminality na místní úrovni a vytváření systému finanční podpory těchto programů ze státního rozpočtu.

2.6.1 Preventivní programy Ministerstva vnitra


Metodická, koncepční a finanční podpora vlády ČR je směřována pouze městům a obcím, které jsou zatíženy vysokou mírou kriminality a je realizována prostřednictvím dvou programů - Programu prevence kriminality na místní úrovni a Program PARTNERSTVÍ. V Programu PARTNERSTVÍ, který je nově realizován od roku 2004, má hlavní úlohu PČR, která na základě svých statistik tipuje problémové lokality, do kterých je následně prostřednictvím MV ČR směrována finanční podpora. V rámci Programu prevence kriminality na místní úrovni bylo v kraji doposud čerpáno v letech 2001 – 2003 celkem 6 367 500,- Kč (viz tab. 1). Program však bude k 31. 12. 2004 ukončen. Za realizaci a koordinaci programů nesou odpovědnost zastupitelstva obcí (více viz http://www.mvcr.cz/prevence/ksp/index.htm). 

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


tabulka 1 Počet podpořených projektů a přidělená dotace z prostředků MV ČR městům v letech 2001 - 2003
	Město
	www
	Počet podpořených projektů / dotace MV ČR
	celkem

	
	
	2001
	2002
	2003
	

	Havlíčkův Brod
	www.muhb.cz
	5 / 543 000,-
	2 / 572 000,-
	4 / 1 054 000,-
	11 / 2 169 000,-

	Jihlava
	www.jihlava.cz
	5 / 453 000,-
	5 / 729 500,-
	7 / 907 000,-
	17 / 2 089 500,-

	Třebíč
	www.trebic.cz
	5 / 553 000,-
	3 / 452 000,-
	6 / 1 104 000,-
	14 / 2 109 000,-

	
	15 / 1 549 000,-
	10 / 1 753 500,-
	17/ 3 065 000,-
	42/ 6 367 500,-


2.7 Výchozí dokumenty a právní normy

Prevence kriminality se opírá o několik významných právních norem. V nejširším smyslu je ochrana občanů dána Ústavou České republiky. Konkrétně pak k prevenci směřuje Trestní řád, kde v Hlavě první, § 1 je uvedeno, že „trestní řízení musí působit k upevňování zákonnosti, k předcházení a zamezování trestné činnosti, k výchově občanů v duchu důsledného zachovávání zákonů a pravidel občanského soužití i čestného plnění povinností ke státu a společnosti”. Prevence kriminality je tedy mj. součástí trestní politiky! O předcházení negativním společenským jevům (včetně kriminality) hovoří také Bezpečnostní strategie České republiky, konkrétně v kapitole D. Bezpečnostní zájmy České republiky, kde se uvádí: „Nedílnou součástí zajištění bezpečnosti je potlačování a předcházení negativním společenským jevům, jakými jsou zejména násilná a majetková kriminalita, … ohrožení veřejného pořádku, vandalismus a pouliční kriminalita…“. Tento dokument schválila Vláda ČR dne svým usnesením č. 80 ze dne 22. 1. 2001.

Dalšími ústředními dokumenty týkajícími se problematiky prevence kriminality jsou Usnesení Vlády ČR č. 1265/2000 ke Zprávě o plnění úkolů vyplývajících ze Strategie prevence kriminality za léta 1997-2000 a ke Strategii prevence kriminality na léta 2001-2003 a Národní Strategie prevence kriminality na léta 2001 - 2003 schválená Vládou ČR. Tato oblast spadá do resortu Ministerstva vnitra ČR odboru prevence kriminality, který vznikl v roce 1996. 

Na krajské úrovni je stěžejním dokumentem Program rozvoje kraje Vysočina, ve kterém je v rámci cíle 2: Zvýšení kvality sociálního prostředí s důrazem na rozvoj lidských zdrojů a dílčího cíle 2.3: Zvyšování standardu zdravotních a sociálních služeb a prevence zdravotních a sociálních rizik definováno opatření 2.3.2: Udržovat a zlepšovat podmínky v oblasti služeb sociální péče, rozvíjet mechanizmy boje proti společenské marginalizaci ohrožených skupin obyvatelstva. Jedním z cílů tohoto opatření je mj. zajistit prevenci vzniku a růstu společensky marginalizovaných skupin obyvatelstva, za které můžeme považovat jak potenciální či skutečné oběti, tak potenciální či skutečné pachatele trestné činnosti (viz objekty prevence kriminality).
3 Statistické údaje

3.1 Údaje obecních a městských policií kraje Vysočina


Obecní policie je zřizována na základě zákona č. 553/1991 Sb., o obecní policii. V kraji Vysočina působí obecní a městská policie v osmi městech s celkovým počtem strážníků 146. Obecní policie zabezpečuje zejména místní záležitosti veřejného pořádku v rámci působnosti obce. Dále přispívá k ochraně a bezpečnosti osob a majetku; dohlíží nad dodržováním pravidel občanského soužití; přispívá v rozsahu stanoveném zákonem o obecní policii nebo jiným zákonem k bezpečnosti a plynulosti provozu na pozemních komunikacích; odhaluje přestupky a jiné správní delikty; upozorňuje fyzické a právnické osoby na porušování obecně závazných právních předpisů a činí opatření k nápravě; oznamuje bez zbytečného odkladu policii důvodné podezření, že byl spáchán trestný čin a podle povahy věci též zajišťuje místo proti vstupu nepovolaných osob; oznamuje příslušným orgánům podezření, že byl spáchán přestupek nebo jiný správní delikt, jehož projednání patří do působnosti tohoto orgánu atd. V neposlední řadě působí některé obecní policie také v oblasti prevence kriminality, na některých pracovištích jsou zařazeni strážníci pověření zajišťováním preventivních aktivit.

Obecní a městské policie jsou významným partnerem pro samosprávu i Policii ČR a jiné orgány činné v trestním řízení. Z tabulky č. 2 vyplývá, že převážná většina jejich činnosti směřuje k odhalování a řešení přestupků, zanedbatelný však není ani podíl obecních a městských policií při odhalování trestné činnosti. Na základě údajů za rok 2003 lze předpokládat, že vyšší koncentrace přestupků a trestné činnosti je ve větších lokalitách. Větší počet zpracovaných přestupků a trestných činů ve velkých městech však také může souviset s počtem strážníkům, kteří se pohybují v terénu.
tabulka 2 Počet řešených událostí v roce 2003
	
	Počet 
strážníků

	Celkem zpracované přestupky


	z toho
	Oznámení občanů
	Počet odchycených psů


	Předané trestné činy

	
	
	
	§ 22

z. č. 200/90 Sb.
	§ 47

z. č. 200/90 Sb.
	§ 49

z. č. 200/90 Sb.
	§ 50

z. č. 200/90 Sb.
	§ 30

z. č. 200/90 Sb.
	§ 46

z. č. 200/90 Sb.
	
	
	Policie ČR
	zadržené hledané osoby

	Jihlava
	51
	21 801
	19 057
	1 192
	85
	315
	18
	1 134
	2 545
	193
	154
	12

	Třebíč
	26
	1 873
	1 471
	144
	26
	94
	8
	130
	800
	48
	36
	6

	Havlíčkův Brod
	23
	5 448
	4 551
	330
	31
	81
	11
	444
	983
	98
	22
	4

	Žďár n. S.
	22
	8 523
	5 710
	733
	153
	84
	17
	1 826*
	829
	63
	77
	31**

	Chotěboř
	9
	640
	456
	61
	10
	7
	0
	106
	104
	11
	1
	0

	Nové Město na Moravě
	9
	856
	682
	87
	5
	35
	2
	45
	není evidováno
	15
	9
	0

	Velké Meziříčí
	4
	890
	614
	120
	4
	17
	9
	126
	110
	43
	2
	1

	Světlá n. S.
	3
	511
	435
	16
	10
	0
	2
	48
	113
	27
	0
	0

	celkem
	146
	40 542
	32 976
	2 683
	324
	633
	67
	3 859
	5 484
	498
	301
	54


Pramen: Výkaz činnosti městských policií kraje Vysočina za rok 2003

* MP Žďár n. S. řeší přestupky, které jsou jinak dle § 22 1e) z. č. 200/1990 Sb., na základě vyhlášky města, tj. porušení vyhlášky spadá pod § 46 z. č. 200/1990 Sb.

** započítány i osoby hledané OO PČR

§ 22 (z. č. 200/90 Sb.) – přestupky proti bezpečnosti a plynulosti silničního provozu

§ 47 (z. č. 200/90 Sb.) – přestupky proti veřejnému pořádku

§ 49 (z. č. 200/90 Sb.) – přestupky proti občanskému soužití

§ 50 (z. č. 200/90 Sb.) – přestupky proti majetku

§ 30 (z. č. 200/90 Sb.) – přestupky na úseku ochrany před alkoholismem a jinými toxikomaniemi

§ 46 (z. č. 200/90 Sb.) – ostatní přestupky proti pořádku ve státní správě a přestupky proti pořádku v územní samosprávě


	
	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


3.2 Údaje okresních ředitelství Policie ČR kraje Vysočina


Policie České republiky je zřizována na základě zákona č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky. Policie je ozbrojeným bezpečnostním sborem, který plní úkoly ve věcech vnitřního pořádku a bezpečnosti v rozsahu vymezeném ústavními zákony, zákony a ostatními obecně závaznými právními předpisy. Policie při plnění svých úkolů spolupracuje s mezinárodními organizacemi a policejními institucemi a s bezpečnostními sbory jiných států. Zejména chrání bezpečnost osob a majetku; spolupůsobí při zajišťování veřejného pořádku, a byl-li porušen, činí opatření k jeho obnovení; vede boj proti terorismu; odhaluje trestné činy a zjišťuje jejich pachatele; koná vyšetřování o trestných činech; zajišťuje ochranu státních hranic ve vymezeném rozsahu; dohlíží na bezpečnost a plynulost silničního provozu a spolupůsobí při jeho řízení; odhaluje přestupky; projednává přestupky, pokud tak stanoví zvláštní zákon; vyhlašuje celostátní pátrání atd. K zajišťování preventivních aktivit by měly být při okresních ředitelstvích PČR zřizovány preventivně informační skupiny (PIS). V našem kraji je však situace neuspokojivá, protože PIS buď zřízena není, nebo je obsazena pouze tiskovým mluvčím, v jednom případě preventistou.

Z údajů v tabulce č. 4 vyplývá, že nápad trestné činnosti v kraji Vysočina zůstává relativně stabilní, klesá však objasněnost trestné činnosti. Lze vyslovit domněnku, že k této stabilitě v dlouhodobém měřítku (či k mírnému poklesu v některých okresech viz tabulka č. 7) může docházet např. v důsledku realizace preventivních aktivit, v důsledku novely trestního zákona a trestního řádu z roku 2001 a s ním související změny ve vykazování nápadu trestné činnosti. K jednoznačné interpretaci však není k dispozici dostatek informací. 


	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



3.3 
tabulka 4 Přehled nápadu trestné činnosti v kraji Vysočina v letech 1998 – 2003 

	Trestné
	Roky

	činy
	1998
	objasněno
	1999
	objasněno
	2000
	objasněno
	2001
	objasněno
	2002
	objasněno
	2003
	objasněno

	násilné 
	580
	521
	590
	533
	559
	516
	489
	438
	542
	440
	505
	401

	mravnostní 
	80
	78
	104
	102
	88
	88
	84
	82
	60
	56
	71
	65

	majetkové 
	6 243
	2 423
	6 233
	2 425
	6 153
	2 324
	5 433
	2 131
	5 607
	1 531
	5 603
	1 455

	ostatní1)
	931
	915
	687
	683
	613
	599
	576
	511
	729
	568
	772
	566

	zbývající kriminalita2)
	842
	820
	762
	745
	842
	822
	708
	689
	699
	624
	706
	671

	hospodářské
	1 378
	1 353
	1 506
	1 456
	1 015
	974
	1 077
	1 015
	1 208
	910
	877
	665

	vojenské
	87
	87
	70
	70
	49
	49
	66
	66
	75
	74
	71
	70

	trestné činy celkem
	10 141
	6 197
	9 952
	6 014
	9 319
	5 372
	8 433
	4 932
	8 920
	4 203
	8 605
	3 893

	objasněnost v %
	
	61,1%
	
	60,4%
	
	57,6%
	
	58,5%
	
	47,1%
	
	45,2%


Pramen: OŘ PČR v kraji Vysočina
1) dle vnitřního dělení PČR (např. § 202 výtržnictví, § 187-188 nedovolená výroba a držení omamných a psychotropních látek a jedů, § 188a) šíření toxikomanie aj.)
2) dle vnitřního dělení PČR (např. § 198 hanobení národa, rasy a přesvědčení, § 198a) podněcování k nenávisti vůči skupině osob, § 203 týrání zvířat, § 199 a 200 šíření poplašné zprávy aj.)
tabulka 5 Trestná činnost nezletilých v kraji Vysočina v letech 1998 – 2003
	Trestné

činy
	Roky

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	násilné
	26
	46
	34
	31
	16
	15

	mravnostní
	4
	17
	11
	10
	3
	4

	majetkové
	250
	218
	321
	169
	62
	66

	ostatní1)
	17
	15
	22
	27
	29
	49

	zbývající kriminalita2)
	6
	10
	3
	3
	4
	8

	hospodářské
	0
	0
	0
	1
	3
	9

	trestné činy celkem
	303
	306
	391
	241
	117
	151


Pramen: OŘ PČR v kraji Vysočina
1) dle vnitřního dělení PČR (např. § 202 výtržnictví, § 187-188 nedovolená výroba a držení omamných a psychotropních látek a jedů, § 188a) šíření toxikomanie aj.)

2) dle vnitřního dělení PČR (např. § 198 hanobení národa, rasy a přesvědčení, § 198a) podněcování k nenávisti vůči skupině osob, § 203 týrání zvířat, § 199 a 200 šíření poplašné zprávy aj.)

tabulka 6 Trestná činnost mladistvých v kraji Vysočina v letech 1998 – 2003 

	Trestné

činy
	Roky

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	násilné
	39
	25
	45
	35
	24
	23

	mravnostní
	21
	13
	16
	13
	11
	20

	majetkové
	406
	453
	305
	334
	219
	188

	ostatní1)
	62
	42
	71
	78
	104
	88

	zbývající kriminalita2)
	14
	14
	13
	8
	10
	9

	hospodářské
	3
	3
	3
	3
	8
	6

	trestné činy celkem
	545
	550
	453
	471
	376
	334


Pramen: OŘ PČR v kraji Vysočina
1) dle vnitřního dělení PČR (např. § 202 výtržnictví, § 187-188 nedovolená výroba a držení omamných a psychotropních látek a jedů, § 188a) šíření toxikomanie aj.)

2) dle vnitřního dělení PČR (např. § 198 hanobení národa, rasy a přesvědčení, § 198a) podněcování k nenávisti vůči skupině osob, § 203 týrání zvířat, § 199 a 200 šíření poplašné zprávy aj.)

	Okres
	Roky

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Jihlava
	trestné činy celkem
	2298
	2258
	2123
	2046
	2489
	2440

	 
	násilné
	130
	155
	107
	96
	145
	113

	
	mravnostní
	21
	26
	24
	39
	15
	27

	
	majetkové
	1449
	1393
	1425
	1361
	1647
	1681

	
	ostatní
	92
	125
	118
	136
	156
	221

	
	zbývající kriminalita
	117
	109
	163
	113
	145
	147

	
	hospodářské
	428
	421
	266
	260
	336
	212

	
	vojenské
	61
	29
	20
	41
	45
	39

	Havlíčkův Brod
	trestné činy celkem
	1872
	1758
	1572
	1366
	1446
	1386

	 
	násilné
	73
	93
	74
	50
	59
	79

	
	mravnostní
	22
	13
	16
	4
	11
	8

	
	majetkové
	1003
	1137
	1073
	959
	917
	909

	
	ostatní
	329
	133
	102
	81
	102
	105

	
	zbývající kriminalita
	136
	126
	130
	112
	163
	129

	
	hospodářské
	289
	222
	151
	138
	166
	127

	
	vojenské
	20
	34
	26
	22
	28
	29

	Pelhřimov
	trestné činy celkem
	1350
	1376
	1382
	1161
	1163
	1361

	 
	násilné
	88
	83
	98
	89
	77
	66

	
	mravnostní
	13
	8
	11
	11
	13
	13

	
	majetkové
	684
	767
	875
	712
	717
	911

	
	ostatní
	213
	176
	98
	80
	84
	100

	
	zbývající kriminalita
	127
	107
	128
	111
	105
	129

	
	hospodářské
	225
	235
	171
	158
	166
	139

	
	vojenské
	0
	0
	1
	0
	1
	3

	Třebíč
	trestné činy celkem
	2216
	2261
	2003
	1855
	1824
	1471

	 
	násilné
	129
	110
	105
	95
	125
	94

	
	mravnostní
	15
	7
	9
	10
	12
	12

	
	majetkové
	1361
	1407
	1240
	1118
	1075
	856

	
	ostatní
	166
	126
	142
	145
	201
	167

	
	zbývající kriminalita
	288
	242
	279
	213
	147
	142

	
	hospodářské
	257
	369
	228
	274
	264
	200

	
	vojenské
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Žďár nad Sázavou
	trestné činy celkem
	2405
	2299
	2239
	2005
	1998
	1947

	 
	násilné
	160
	149
	175
	159
	136
	153

	
	mravnostní
	9
	50
	28
	20
	9
	11

	
	majetkové
	1746
	1529
	1540
	1283
	1251
	1246

	
	ostatní
	131
	127
	153
	134
	186
	179

	
	zbývající kriminalita
	174
	178
	142
	159
	139
	159

	
	hospodářské
	179
	259
	199
	247
	276
	199

	
	vojenské
	6
	7
	2
	3
	1
	0

	Nápad trestné činnosti celkem
 
	10141
	9952
	9319
	8433
	8920
	8605


tabulka 7 Srovnání nápadu trestné činnosti v jednotlivých okresech
Pramen: OŘ PČR v kraji Vysočina
1) dle vnitřního dělení PČR (např. § 202 výtržnictví, § 187-188 nedovolená výroba a držení omamných a psychotropních látek a jedů, § 188a) šíření toxikomanie aj.)

2) dle vnitřního dělení PČR (např. § 198 hanobení národa, rasy a přesvědčení, § 198a) podněcování k nenávisti vůči skupině osob, § 203 týrání zvířat, § 199 a 200 šíření poplašné zprávy aj.)
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	tabulka 8 Přehled vloupání do obecních úřadů v kraji Vysočina

	rok
	okres
	JIHLAVA
	HAVL. BROD
	PELHŘIMOV
	TŘEBÍČ
	ŽĎÁR NAD SÁZ.
	Škoda celkem

	
	
	 
	Škoda
	 
	Škoda
	 
	Škoda
	 
	Škoda
	 
	Škoda
	 

	2002
	
	Zdeňkov
	36 120
	Hradec
	10 500
	Vyskytná
	500
	Dol. Vilémov
	38 987
	Křižánky
	3 000
	 

	
	
	Stará Říše
	13 000
	Vilémov
	12 500
	Ončov
	38 676
	Krhov
	0
	Vel. Tresné
	20 000
	 

	
	
	
	
	Česká Bělá
	5 000
	Věžná
	33 000
	Výčapy
	3 949
	
	
	 

	
	
	
	
	Gol. Jeníkov
	10 093
	Věžná
	7 000
	Ocmanice
	2 000
	
	
	 

	
	
	
	
	Kojetín
	4 500
	Mnich
	54 589
	 
	 
	
	
	 

	
	
	
	
	Stříbrné Hory
	5 300
	
	
	 
	 
	
	
	 

	
	
	
	
	Česká Bělá
	12 040
	
	
	 
	 
	
	
	 

	
	
	
	
	Věž
	10 000
	
	
	 
	 
	
	
	 

	
	
	
	
	Malčín 
	3 300
	
	
	 
	 
	
	
	 

	
	Škoda
	 
	49 120
	 
	73 233
	 
	133 765
	 
	44 936
	 
	23 000
	324 054

	2003
	
	Kaliště
	30 128
	Krátká Ves
	1 000
	Počátky
	2 250
	Litovany
	64 079
	Lhotka
	29 500
	 

	
	
	KÚ Jihlava
	20 450
	Věž
	23 995
	 
	 
	Nová Ves
	37 620
	Cikháj
	49 570
	 

	
	
	Stáj
	4 709
	Stříbrné Hory
	10 000
	 
	 
	Kamenná
	4 000
	Světnov
	16 100
	 

	
	
	Meziříčko
	4 000
	Gol. Jeníkov
	100
	 
	 
	Slavičky
	60 600
	Kyjov
	36 943
	 

	
	
	Hor. Dubenky
	0
	Zvěstovice
	8 112
	 
	 
	Kamenná
	16 000
	Rudolec
	1 200
	 

	
	
	 
	 
	
	
	 
	 
	Bochovice
	43 500
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	
	
	 
	 
	Jasenice
	112 200
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	
	
	 
	 
	Radošov
	45 000
	 
	 
	 

	
	Škoda
	 
	59 287
	 
	43 207
	 
	2 250
	 
	382 999
	 
	133 313
	621 056


	rok
	okres
	JIHLAVA
	HAVL. BROD
	PELHŘIMOV
	TŘEBÍČ
	ŽĎÁR NAD SÁZ.
	Škoda celkem

	
	
	 
	Škoda
	 
	Škoda
	 
	 Škoda
	
	Škoda 
	
	 Škoda
	

	2004

	
	Hladov
	53 085
	 
	 
	 
	 
	Horní Újezd
	52 250
	 
	 
	 

	
	
	Zhoř
	50 600
	
	
	 
	 
	Heraltice
	69 300
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	
	
	 
	 
	Bochovice
	10 820
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	
	
	 
	 
	Jakubov
	0
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	
	
	 
	 
	Lesná
	31 500
	 
	 
	 

	
	Škoda
	 
	103 685
	 
	0
	 
	0
	 
	163 870
	 
	0
	267 555

	 
	Škoda
	 
	212 092
	
	116 440
	 
	136 015
	
	591 805
	 
	156 313
	1 212 665

	 
	v okr.
	 
	
	 
	
	 
	
	 
	
	 
	
	


Pramen: OČ PČR Jihlava (k 31. 1. 2004)
3.4 Swot analýza

	Silné stránky – Strengths


	Slabé stránky – Weaknesses

	S.1 – manažeři prevence aktivně zapojení do prevence kriminality

S.2 – dlouhodobě realizované projekty s pozitivním dopadem na kriminalitu v kraji 

S.3 – podpora některých samospráv a ochota zapojit se do prevence kriminality S.4 – nejnižší nápad trestné činnosti v ČR

S.5 – podpora kraje (zřízení funkce krajského manažera prevence kriminality)


S.6 – spolupráce mezi odbory krajského úřadu

S.7 – vysoký zájem okresních a školních metodiků prevence o prevenci kriminality



	W.1 – nesystémové financování prevence kriminality

W.2 – nekoncepčnost preventivní politiky odboru prevence kriminality MV ČR

W.3 – malý zájem a míra aktivního zapojení občanů a malých obcí do prevence kriminality 
W.4 – nízká informovanost o prevenci kriminality


W.5 – nedostatečná síť služeb v oblasti prevence kriminality a ohrožená existence stávajících služeb

W.6 – chybějící lidské zdroje (odliv pracovníků a nízké finanční ohodnocení)

W.7 – problematické posuzování efektivity programů


	Ohrožení – Threats
	Příležitosti – Opportunities

	T.1 – chybějící strategie prevence kriminality kraje Vysočina 

T.2 – zánik programů prevence kriminality na místní úrovni v důsledku ukončení jejich podpory ministerstvem vnitra k 31. 12. 2004

T.3 – nezájem zastupitelů samosprávných celků 

T.4 – zvyšující se podíl skupin osob ohrožených sociálním vyloučením na páchání trestné činnosti

T.5 – zvýšená kriminalita

T.6 – nesystémové kofinancování programů prevence kriminality na místní úrovni ministerstvem vnitra


T.7 – snižující se věková hranice pachatelů trestné činnosti

T.8 – zvyšující se míra brutality při páchání trestné činnosti


	O.1 – Strategie prevence kriminality na léta 2004 – 2005

O.2 – nabídka finanční podpory všem obcím kraje prostřednictvím Fondu Vysočiny v rámci Programu rozvoje kraje

O.3 – získání finančních prostředků ve prospěch programů prevence kriminality z různých zdrojů (obce, kraj, EU, sponzoring atd.)

O.4 – zlepšení spolupráce zainteresovaných institucí (PČR a jiné orgány činné v trestním řízení, složky IZS, obcí, kraje, NNO, škol a školských zařízení atd.)

O.5 – větší informovanost představitelů obcí i občanů

O.6 – příliv odborníků a jejich vzdělávání

O.7 – snížení nápadu trestné činnosti a vyšší míra objasněnosti trestných činů

O.8 – spolupráce představitelů všech samospráv

O.9 – optimalizace stávající sítě služeb na základě analýzy potřeb


4 Priority kraje Vysočina (strategická doporučení, návrhy opatření)

· vypracování a přijetí Strategie prevence kriminality kraje Vysočina na léta 2004 – 2005
· činnost Pracovní skupiny pro přípravu Strategie prevence kriminality kraje Vysočina na léta 2004 - 2005
· zlepšení spolupráce zainteresovaných institucí (PČR a jiné orgány činné v trestním řízení, složky IZS, obcí, kraje, NNO, škol a školských zařízení atd.)
· medializace prevence kriminality

· pracovní setkání na různých úrovních

· činnost Bezpečnostní rady kraje Vysočina a Bezpečnostní komise rady kraje Vysočina
· činnost komisí a výborů obcí
· finanční podpora specifických programů prevence kriminality realizovaných na území kraje prostřednictvím Fondu Vysočiny a z dalších zdrojů
· příprava grantových programů Fondu Vysočiny

· příprava čerpání z evropských zdrojů (SROP, OP)
· motivace občanů a obcí k aktivnímu zapojení do prevence kriminality vedoucí zejména k minimalizaci kriminogenních faktorů a ovlivňování nepříznivých společenských podmínek a sociální integraci ohrožených jedinců i skupin
· zlepšení informovanosti veřejnosti o možnostech prevence (bezpečné chování, minimalizace kriminogenních podmínek, psychická připravenost atd.)

· motivace k ochraně nekomerčních objektů

· podpora aktivit sociální prevence vztahující se zejména k potenciálním či skutečným pachatelům či obětem trestné činnosti
4.1 Návrhy grantových programů pro rok 2004
GP „Zabezpečení obecního nemovitého majetku 2004“ – příjemcem prostředků jsou obce, celkový objem prostředků 2 mil. Kč, maximální výše dotace 50 tis. Prostředky jsou určeny na technické zabezpečení obecního majetku proti vloupání a poškození, zejména budov obecních úřadů, škol atd. (situační prevence). 
GP „Podpora specifických programů prevence kriminality“ – příjemcem prostředků jsou obce, NNO a školy a školská zařízení zřizovaná obcemi a krajem, celkový objem 2 mil., maximální výše dotace 100 tis., minimální výše dotace 5 tis. Prostředky jsou určeny na specifickou prevenci kriminality, tj. na prevenci sociální, prevenci viktimnosti a pomoc obětem trestných činů (př. informační a přednášková činnost, specifické programy pro skupiny osob ohrožených trestnou činností, rizikové jedince a skupiny, resocializační programy aj.). 
5 Závěr


Z uvedených informací a statistických údajů vyplývá potřeba systematicky se zabývat prevencí kriminality ve společnosti, která by měla vést k větší vyváženosti preventivních aktivit, kontroly a represe. V současné době je patrná nízká míra občanské odpovědnosti, zvyšuje se míra brutality při páchání trestných činů i podíl skupin osob ohrožených sociálním vyloučením na páchání trestné činnosti. Naopak snižuje se věková hranice pachatelů trestné činnosti. Důraz na preventivní aktivity klade také nový zákon č. 218/2003 Sb., o soudnictví ve věcech mládeže, většího významu prevence nabývá také ve světle blížícího se uvolnění vnější hranice ČR či zvýšené migrace obyvatel v souvislosti se vstupem ČR do Evropské unie. 


Tento materiál bude základem pro vypracování Strategie prevence kriminality, na němž se bude podílet odborná pracovní skupina složená ze zástupců všech dotčených oborů a institucí. 
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List1

		Okres				Roky

						1998		1999		2000		2001		2002		2003

		Jihlava		trestné činy celkem		2298		2258		2123		2046		2489		2440

				násilné		130		155		107		96		145		113

				mravnostní		21		26		24		39		15		27

				majetkové		1449		1393		1425		1361		1647		1681

				ostatní		92		125		118		136		156		221

				zbývající kriminalita		117		109		163		113		145		147

				hospodářské		428		421		266		260		336		212

				vojenské		61		29		20		41		45		39

		Havlíčkův Brod		trestné činy celkem		1872		1758		1572		1366		1446		1386

				násilné		73		93		74		50		59		79

				mravnostní		22		13		16		4		11		8

				majetkové		1003		1137		1073		959		917		909

				ostatní		329		133		102		81		102		105

				zbývající kriminalita		136		126		130		112		163		129

				hospodářské		289		222		151		138		166		127

				vojenské		20		34		26		22		28		29

		Pelhřimov		trestné činy celkem		1350		1376		1382		1161		1163		1361

				násilné		88		83		98		89		77		66

				mravnostní		13		8		11		11		13		13

				majetkové		684		767		875		712		717		911

				ostatní		213		176		98		80		84		100

				zbývající kriminalita		127		107		128		111		105		129

				hospodářské		225		235		171		158		166		139

				vojenské		0		0		1		0		1		3

		Třebíč		trestné činy celkem		2216		2261		2003		1855		1824		1471

				násilné		129		110		105		95		125		94

				mravnostní		15		7		9		10		12		12

				majetkové		1361		1407		1240		1118		1075		856

				ostatní		166		126		142		145		201		167

				zbývající kriminalita		288		242		279		213		147		142

				hospodářské		257		369		228		274		264		200

				vojenské		0		0		0		0		0		0

		Žďár nad Sázavou		trestné činy celkem		2405		2299		2239		2005		1998		1947

				násilné		160		149		175		159		136		153

				mravnostní		9		50		28		20		9		11

				majetkové		1746		1529		1540		1283		1251		1246

				ostatní		131		127		153		134		186		179

				zbývající kriminalita		174		178		142		159		139		159

				hospodářské		179		259		199		247		276		199

				vojenské		6		7		2		3		1		0

		Nápad trestné činnosti celkem				10141		9952		9319		8433		8920		8605
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