RK-04-2004-48

Program přeshraniční spolupráce Interreg III A - Dispoziční fond ČR - Rakousko

pro: jednání rady kraje č. 4/2004 dne 27. 1. 2004

zpracoval(a): M. Kršňáková
předkládá: M. Černá

Popis problému:

V souvislosti se vstupem České republiky do EU probíhá v současné době příprava na čerpání prostředků ze strukturálních fondů EU, v jejímž rámci dochází také k transformaci předvstupního programu přeshraniční spolupráce Phare CBC (jenž byl dostupný pouze pro vybrané okresy Jihlava a Třebíč) na program Interreg III A (tento nový program je otevřený pro celé území kraje Vysočina). Stejně jako Phare CBC umožňuje i Interreg III A podávání drobných projektů určených především na neinvestiční akce tzv. typu people-to-people, tedy na přeshraniční spolupráci zaměřenou na oblast školství, kultury, mládeže, sportu apod. Pro tyto projekty bude existovat obdoba předvstupního Společného fondu malých projektů, který v programu Interreg III A nese název Dispoziční fond (DF).

DF jako takový funguje na principu grantového schématu, tzn. odpovědný subjekt (správce DF) si v rámci Interreg III A podá jeden projekt s názvem „Dispoziční fond“ a z poskytnutých finančních prostředků pak samostatně proplácí náklady na jednotlivé drobné podprojekty. Pověřený subjekt si zároveň podává samostatný projekt na úhradu nákladů spojených s administrací DF, tato administrace může být delegována, převedena na vybraný subjekt, nemusí být vykonávána přímo správcem DF.

Modelů administrace DF je několik, přičemž se mohou v rámci jednoho státu i jedné hranice mírně lišit.

Na rakouské hranici existuje modelů několik:

V Dolním Rakousku zřídila zemská vláda za účelem podpory regionálního rozvoje a přeshraniční spolupráce (včetně administrace DF) tzv. regionální managementy, které pokrývají území na úrovni pěti dolnorakouských NUTS III. Na jejich činnost přispívá z 50 % zemská vláda, další prostředky získávají z programů EU a dále z příspěvků sdružených obcí. Projekt DF i projekt na administraci si podává Zemská vláda Dolního Rakouska, která poté prostředky převede (na základě smluvního vztahu) na příslušný regionální management.

V Horním Rakousku je přeshraniční spolupráce, a tedy i administrace DF, svěřena euroregionu, který se z velké části kryje s územím regionálního managementu. Projekt „Dispoziční fond“ i projekt na administraci si proto podává euroregion. Regionální managementy získávají finanční prostředky z příspěvků členských obcí, z programů EU a z příspěvků jednotlivých odborných oddělení zemské vlády (zemědělství, územní plánování, hospodářství atd.). Příspěvek zemské vlády je poskytován ve výši vlastních prostředků regionu spravovaného regionálním managementem (příspěvky členů).

Vídeň, která má vzhledem ke své poloze i velikosti specifické postavení, zvolila pro administraci DF cestu soukromé firmy, kterou vybrala v rámci výběrového řízení. Projekt „Dispoziční fond“ i projekt na administraci si podává zemská vláda.

Výběr projektů provádí vždy výběrová komise složená ze zástupců příslušného regionu NUTS III, v případě Vídně ze zástupců zemské vlády a města Vídeň.
Návrh řešení, zdůvodnění:

V současné době probíhají jednání o vhodném modelu na české straně česko-rakouské hranice. 

Možné modely správců Dispozičního fondu v kraji Vysočina:

1)

Správce DF - Kraj (s následným převedením administrace DF na vybraný subjekt)

· v tomto případě by Vysočina byla předkladatelem projektu Dispoziční fond (tedy specifického grantového schématu) a předkladatelem projektu na administraci

· výhoda – kontrola nad zaměřením vyhlášeného Dispozičního fondu (to je ale již velice úzce vymezeno manuálem CIP Interreg III A tedy malé projekty přeshraničního setkávání, sportovní turnaje, výměny mládeže apod.)

· nevýhoda - další administrativní zatížení některého z vybraných odborů, který se bude potýkat s problematikou strukturálních fondů při neporovnatelně nízké alokaci finančních prostředků z programu Interreg IIIA

2) 

Správce DF – Sdružení obcí Vysočiny (s využitím potenciálu pro administraci RRAV)

· v tomto případě by SOVa byla předkladatelem projektu Dispoziční fond a předkladatelem projektu na administraci RRAV

· výhoda – zaměření DF je dáno manuálem Interreg III A, příjemci podpory jsou malé organizace a NNO lokalizované v městech a obcích, tedy města a obce mají přehled co bude přínosné pro tyto subjekty a je to přímý, jejich první „vlastní nástroj“ podpory, SOVa je jedním ze zakladatelů RRAV, to přímo nabízí využití potenciálu RRAV pro administraci programu

· nevýhoda – program půjde mimo působnost kraje ve fázi vyhlášení, ve fázi posuzování přijatých žádostí je však kraj zastoupen

Posuzování přijatých žádostí předložených do DF:

V kterémkoli případě budou jednotlivé žádosti posuzovány Řídícím výborem, který bude složený ze zástupců měst a obcí Vysočiny a zástupců kraje Vysočina – členové hlasující, zástupci z Dolního Rakouska (Waldviertel) jako nehlasující pozorovatelé

Na léta 2004-2006 je pro českou stranu na projekty v rámci DF určeno na celou česko-rakouskou hranici 970 200 EUR, přičemž tato částka musí být rozdělena mezi příslušné tři kraje (Jihočeský, Jihomoravský a Vysočina). 

Návrh rozdělení prostředků z ERDF vypracovaný MMR v EUR

	Rakousko- ČR
	Délka státní hranice km
	Počet obyvatel
	Délka hranice poměr
	Počet obyvatel
	Délka hranice
	Počet obyvatel
	Prostředky DF
	Výsledky

	 
	
	 
	
	poměr
	váha(%)
	váha(%)
	 
	 

	Jihočeský kraj
	291,6
	625267
	0,63626445
	0,27518180
	50
	50
	970200
	442143

	Vysočina
	0
	519211
	0
	0,22850625
	50
	50
	970200
	110848

	Jihomoravský kraj
	166,7
	1127718
	0,36373554
	0,49631193
	50
	50
	970200
	417209

	Celkem
	458,3
	2272196
	1
	1
	 
	 
	 
	970200

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Varianta 2
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rakousko- ČR
	Délka státní hranice km
	Počet obyvatel
	Délka hranice poměr
	Počet obyvatel
	Délka hranice
	Počet obyvatel
	Prostředky DF
	Výsledky

	 
	
	 
	
	poměr
	váha(%)
	váha(%)
	 
	 

	Jihočeský kraj
	291,6
	625267
	0,63626445
	0,27518180
	40
	60
	970200
	407110

	Vysočina
	0
	519211
	0
	0,22850625
	40
	60
	970200
	133018

	Jihomoravský kraj
	166,7
	1127718
	0,36373554
	0,49631193
	40
	60
	970200
	430072

	Celkem
	458,3
	2272196
	1
	1
	 
	 
	 
	970200


V případě těchto výše navrhovaných variant by výše prostředků na technickou administraci představovala:

Varianta 1 – 16.010 € pro administrátora

Varianta 2 – 19.950 € pro administrátora

Kraj Vysočina vznesl námitku proti těmto navrhovaným vahám, kdy akceptovatelný návrh na konečnou alokaci pro kraj Vysočina je minimálně 150 tis. € prostředků z ERDF. Tato otázka je dále předmětem vyjednávání.

V případě prosazení této varianty by to představovalo – 22.560 € pro administrátora

Výše celkových nákladů na projekt v rámci DF se může pohybovat v rozmezí
1.250 – 10.000 €, maximální příspěvek z ERDF činí 75 %.

Odbor regionálního rozvoje doporučuje zvolit variantu správce DF prostřednictvím Sdružení měst a obcí Vysočiny.

Stanoviska:

Stanoviska nebyla vyžádána.

Návrh usnesení:

Rada kraje

bere na vědomí
zprávu o přípravě Dispozičního fondu jako další finanční nástroj pro podporu drobných projektů přeshraniční spolupráce obcí, zájmových organizací, spolků a NNO;

souhlasí,

aby se správcem Dispozičního fondu stalo Sdružení měst a obcí Vysočiny nebo aby se správcem Dispozičního fondu stal kraj a

ukládá

Marii Černé dále vyjednávat se zástupci kraje Jihočeského a Jihomoravskéhoo výši alokace pro kraj Vysočina o minimální výši příspěvku pro kraj Vysočina 150 tis. EUR. 

odpovědnost: M. Černá 

termín: průběžně

počet stran: 3


počet příloh: 0
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