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Úpravy sítě středních škol – posilování středních škol

přehled záměrů projednávaných na podzim 2003

Tento přehled vychází z Dlouhodobém záměru vzdělávání a rozvoje výchovně vzdělávací soustavy kraje Vysočina (déle jen DZKV),  osobních návštěv středních škol a předběžných jednání s většinou ředitelů středních škol. 

Obecný cíl

Rychlý rozvoj vědeckých poznatků a jejich technologické aplikace a růst kvartárního sektoru  (kvalifikovaných služeb) podstatně zvyšují nároky zaměstnavatelů na lidské zdroje.  V průměru vyžadují pracovní pozice vyšší úroveň znalostí, větší rozsah používaných znalostí a dovedností, nové pracovní postupy a metody, přizpůsobení se rychlosti vývoje poznatků a metod. Tyto skutečnosti mají zásadní důsledky pro středoškolské vzdělávání:

a) v počátečním vzdělávání nelze zvládnout všechno

(středoškolské vzdělávání se stále více soustřeďuje na rozvoj tzv. klíčových kompetencí)

b) odborné (kvalifikační) vzdělávání se posunuje do vyšších stupňů

(rozvíjí se terciární vzdělávání; středoškolské vzdělávání získává více všeobecný charakter; posunuje se věková hranice rozhodování o profesní orientaci)

c) další vzdělávání se stává nezbytností

(středoškolské vzdělávání se stává součástí celoživotního vzdělávání, a to tím, že poskytuje obsahový i „metodický“ základ pro vzdělávání v dalších letech a vytváří organizační předpoklady pro další vzdělávání dospělých jednak vhodným uspořádáním počátečního vzdělávání (certifikované moduly), jednak různými formami dalšího vzdělávání) 

d) zvyšuje se nákladnost vzdělávání

(v souladu s technologickým vývojem rostou náklady na vybavení, rovněž vzrůstají náklady na mzdy a vzdělávání řídících, pedagogických i ekonomických pracovníků; tím vzrůstá tlak na výši veřejných financí, což vyvolává snahy alespoň část prostředků nepřidělovat plošně, ale účelově prostřednictvím programů; při získávání těchto zdrojů  si střední školy konkurují nejen mezi sebou, ale i s dalšími neškolskými vzdělávacími institucemi)  

e) vzrůstá potřeba mezinárodní komunikace

(střední školy mohou značnou měrou přispět k připravenosti mladých lidí komunikovat s okolním světem a podporovat tím jejich mobilitu, sebevědomí a pocit rovnocennosti).

V České republice (včetně našeho kraje) se dosud nepodařilo promítnout do vzdělávacího systému některé výše uvedené prvky související se změnou společenských potřeb. Na této skutečnosti se mimo jiné podílí i institucionální roztříštěnost školského systému. Malá velikost škol nebo jejich úzké zaměření na jeden studijní obor poskytuje vedením škol pouze omezený potenciál reagovat na nové požadavky společenského vývoje. Možnosti ředitelů jsou omezené nejen personálními, materiálními a finančními podmínkami, ale také strukturou a množstvím problémů, které jim přináší chod zařízení.Vytváření organizačních podmínek pro kvalitativní změny ve vzdělávání je jedním z hlavních důvodů pro posilování středních škol.

Zajistit chod škol i jejich další rozvoj (především v plném rozsahu realizovat celoživotní učení) v rámci prostředků, které budou k dispozici, je možné za předpokladu nezbytných změn v síti škol, zejména jejich zvětšování (slučování) nebo případného rušení. Úpravy sítě škol umožní nejen všestranně využít existující potenciál škol, ale postupně i snižovat provozní náklady a lépe využívat přímé náklady. Zvětšování škol, jejich spojování do celků efektivnějších z pohledu ekonomiky a řízení, vytváří podmínky pro zachování dostupnosti, rozmanitosti a kvality vzdělávání i v místech, kde by samostatný subjekt bolestně zanikal, ať už z důvodu vysokých nákladů nebo nízké kvality nebo rozsahu vzdělávání.

Je však nutné znovu zdůraznit, že aktuálním cílem úpravy sítě škol není redukce kapacit a prostá úspora nákladů, ale zajištění podmínek pro další rozvoj v situaci rychle se blížícího radikálního poklesu počtu žáků. Slučování škol zpravidla neznamená okamžité stěhování do nových prostor a snižování počtu pedagogických zaměstnanců (pokud současně nedochází k poklesu počtu žáků). Naopak sloučením získá vedení školy větší manipulační prostor k přípravě a postupnému provádění nezbytných personálních změn, a tedy ke změkčení jejich dopadu. V mnoha případech se také otevřou nové možnosti řešení prostorových a materiálních potřeb vzdělávání. Nejedná se o zánik vzdělávací nabídky nebo o snížení kvality, dochází pouze k zasazení typu školy, oboru, stupně vzdělání, způsobu vzdělávání do širšího organizačního, institucionálního rámce. Obrazně lze vyjádřit proces tak, že mezi školami vznikne spojení, které rozruší jejich relativně ostré hranice, avšak neporuší jejich jádro, jejich identitu a specifika.

Vytvoření dostatečně velkých subjektů:
· podstatně zvyšuje šanci na zachování různých forem středoškolského vzdělávání i v menších městech kraje,

· vytváří podmínky pro zachování společensky potřebných málopočetných oborů středních škol,

· vytváří podmínky pro integraci studijních a učebních oborů, pro modulové uspořádání výuky a navazující další vzdělávání dospělých,

· umožňuje větší přizpůsobení vzdělávací cesty individuálním potřebám (například získání dvojí kvalifikace) a zvýšení horizontální prostupnosti (snazší možnost přechodu na jiný směr či typ studia umožňuje odsunout definitivní rozhodnutí o profesní volbě a snižuje studijní neúspěšnost),

· umožňuje lepší využití kapacity a potenciálu škol - budov, vybavení i odbornosti učitelů – a tím i snížení jednotkových provozních nákladů, 

· zvyšuje možnost přímého vzájemného obohacování jednotlivých směrů či druhů studia a také odstraňování dosavadních bariér mezi nimi,

· umožňuje těsné propojení počátečního a dalšího vzdělávání (např. vytvářením silných regionálních center odborného vzdělávání), zvýšení významu a úlohy škol v obci a mikroregionu, jejich těsnější vazbu na podniky,

· zvyšuje dostupnost dalších finančních zdrojů, kvalifikované zázemí pro získávání prostředků z grantových programů nebo evropských strukturálních a rozvojových fondů,

· zvyšuje kvalifikační a organizační předpoklady pro zapojení škol do mezinárodní komunikace,

· zvyšuje kvalifikovanost řídících, správních a ekonomických činností a usnadňuje strategické řízení škol.

Přehled možných variant

Bystřice nad Pernštejnem (počet obyvatel 9 100)

Aktuální stav:

3 školy + školní statek zřizované krajem

Vyšší odborná škola, Střední zemědělská škola a Střední odborné učiliště opravárenské, Bystřice nad Pernštejnem, Dr. Veselého 343 (SŠ BP)

Odborné učiliště a Praktická škola, Bystřice nad Pernštejnem, Luční 468 (OU BP)

Navrhovaná rozvojová struktura:

1 škola zřizovaná krajem

· komplex oborů propojující a zahrnující cestovní ruch a venkovskou turistiku, péči o krajinu, potravinářské i nepotravinářské zemědělství a služby v oblasti autoopravárenství

· všeobecné gymnaziální vzdělávání

· kratší učební obory speciálního vzdělávání (pokud bude zájem žáků)

· odborné pracoviště zaměřené na turistický ruch a nepotravinářské zemědělství, pracoviště může rovněž sloužit pro praktickou výuku dalších středních, vyšších odborných a vysokých škol v kraji

· centrum celoživotního vzdělávání pro oblast venkovské turistiky, péče o krajinu a nepotravinářské zemědělství

Záměr pro listopadové jednání zastupitelstva kraje:

· dnem 1. 7. 2004 přičlenit OU BP k SŠ BP

Havlíčkův Brod (počet obyvatel 24 500)

Aktuální stav:

7 škol + školní statek zřizované krajem

Obchodní akademie, Havlíčkův Brod, U Trojice 2005 (OA HB)

Integrovaná střední škola podnikání a služeb, Havlíčkův Brod, Bratříků 851 (ISB HB)

Integrovaná střední škola, Havlíčkův Brod, Kyjovská 3187 (ISK HB)

Navrhovaná rozvojová struktura:

2 - 3 školy zřizované krajem

· skupina oborů obchod, podnikání, služby

· stavební, případně jiné technické obory, všeobecné technicky zaměřené lyceální vzdělávání

· komplex maturitních oborů (ekonomické, zdravotnické, příp. stavební a zemědělské) propojený všeobecným gymnaziálním vzděláváním

Záměr pro listopadové jednání zastupitelstva kraje:

· dnem 1. 7. 2004 sloučit OA a ISK s ISB

Jihlava (počet obyvatel 51 000)

Aktuální stav:

12 škol + školní statek + 8 škol jiných zřizovatelů

Obchodní akademie a Státní jazyková škola, Jihlava, nám. Svobody 1 (OA JI)

Integrovaná střední škola obchodní, Jihlava, Havlíčkova 109 (IŠO JI)

Navrhovaná rozvojová struktura:

6 škol zřizovaných krajem

· všeobecné gymnaziální vzdělávání

· vzdělávání v oborech ekonomika, podnikání, obchod, služby (včetně analýzy potravin, příp. zdravotnických oborech)

· vzdělávání v technických oborech (strojírenství, elektrotechnika, elektronika, autoopravárenství) včetně technického lycea

· vzdělávání ve stavebních oborech včetně technického lycea

Záměr pro listopadové jednání zastupitelstva kraje:

· dnem 1. 7. 2004 sloučit IŠO JI s OA JI

Moravské Budějovice (počet obyvatel 8 000)

Aktuální stav:

3 školy zřizované krajem

Gymnázium, Moravské Budějovice, Tyršova 365 (G MB)

Střední odborná škola, Moravské Budějovice, Pražská 104 (SŠ MB)

Navrhovaná rozvojová struktura:

1 škola zřizovaná krajem

· všeobecné gymnaziální vzdělávání a vzdělávání v oborech veřejných a sociálních služeb

· širší spektrum oborů řemesel a služeb

Záměr pro listopadové jednání zastupitelstva kraje:

· dnem 1. 7. 2004 sloučit SŠ MB s G MB

Nové Město na Moravě (počet obyvatel 10 500)

Aktuální stav:

3 školy zřizované krajem

Střední odborná škola a Střední odborné učiliště dopravy a služeb, Nové Město na Moravě, Na Bělisku 295 (SOŠ NM)

Střední odborné učiliště lesnické, Nové Město na Moravě, Petrovice 26 (SOU NM)

Navrhovaná rozvojová struktura:

1 škola zřizovaná krajem

· všeobecné gymnaziální vzdělávání a vzdělávání v oboru podnikání

· komplex oborů lesnictví a zpracování dřeva

· obory železniční doprava, pošty a telekomunikace

· centrum celoživotního vzdělávání pro obory železniční doprava a lesnictví

· sportovní škola se zaměřením na zimní sporty (lyžování)

Záměr pro listopadové jednání zastupitelstva kraje:

Varianta NM b1:

· dnem 1. 7. 2004 sloučit SOU NM s SOŠ NM

Pelhřimov (počet obyvatel 16 700)

Aktuální stav:

4 školy zřizované krajem + 1 škola jiného zřizovatele

Střední průmyslová škola, Pelhřimov, Růžová 34 (SPŠ PE)

Střední odborné učiliště, Pelhřimov, Friedova 1469 (SOU PE)

Navrhovaná rozvojová struktura:

2 školy zřizované krajem

· všeobecné gymnaziální vzdělávání a vzdělávání v oborech ekonomika a podnikání

· vzdělávání v technických oborech, doplnění technického lycea

· vzdělávání v oborech služeb

1 škola jiného zřizovatele

· vzdělávání v oborech hotelnictví a společného stravování

Záměr pro listopadové jednání zastupitelstva kraje:

Varianta PE b1:

· dnem 1. 7. 2004 sloučit SOŠ PE s SOU PE

Třebíč (počet obyvatel 39 000)

Aktuální stav:

9 škol + školní statek zřizované krajem + 2 školy jiných zřizovatelů

Střední zemědělská a ekonomická škola, Třebíč, Žižkova 505 (ZE TR)

Střední zdravotnická škola, Vyšší zdravotnická škola a Vyšší odborná škola, Třebíč, Hasskova 15 (ZD TR)

Střední odborné učiliště stavební a Odborné učiliště, Třebíč, Kosmákova 66 (SOUST TR)

Střední průmyslová škola stavební, Třebíč, Václavské náměstí 44 (SPŠST TR)

Navrhovaná rozvojová struktura:

4 školy zřizované krajem

· všeobecné gymnaziální vzdělávání

· vzdělávání ve zdravotnických a zemědělských oborech

· vzdělávání v technických oborech (strojírenství, elektrotechnika, elektronika, autoopravárenství, technické lyceum)

· vzdělávání ve stavebních oborech včetně technického lycea

· vzdělávání v oborech ekonomických, obchodních, podnikání a služeb

· centrum celoživotního vzdělávání pro oblast technických oborů

2 školy jiných zřizovatelů

· všeobecné gymnaziální vzdělávání

· vzdělávání v oboru veřejnosprávních služeb

Záměr pro listopadové jednání zastupitelstva kraje:

· dnem 1. 7. 2004 sloučit ZD TR s ZE TR

· dnem 1. 7. 2004 sloučit SOUST TR a SPŠST TR

Příklady dříve realizovaných sloučení

Sloučení SOU Polná se SOU Jihlava, Karoliny Světlé 2 – došlo k uvolnění několika objektů v Polné (1997)

Sloučení SOU strojírenského, Jihlava, Tovární s SOU, Jihlava, Polenská 2 – došlo k uvolnění objektů na Tovární (1998)

Sloučení SOU, SOŠ a OA, Batelov, Zámek 1 s ISŠ Třešť, K Valše 38 – došlo k uvolnění objektů v Batelově (1998)

Sloučení OU Telč, náměstí Zachariáše z Hradce  s ISŠ, Třešť, K Valše 38 – došlo k uvolnění objektu v Telči a jinému využití ostatních. (1999)

Sloučení ISŠ kožařské, Třebíč-Borovina, s ISŠ obchodní, Třebíč, Sirotčí (1997)

Sloučení ISŠ řemesel a podnikání, Třebíč, manž. Curieových, 1093, ISŠ technická, Třebíč, manž. Curieových 734 a SPŠ Třebíč, Otmarova – uvolněna Otmarova (1998)

SOU Náměšť nad Oslavou s ISŠ obchodní a kožařskou, Třebíč, Sirotčí (1998) uvolněna část prostor v Náměšti

SOU Libice nad Doubravou s SOU Chotěboř, Žižkova (1998)

Gymnázium Světlá nad Sázavou, SOU a OU Lipnice nad Doubravou a VOŠ a SSŠ a SOU sklářské, Světlá nad Sázavou  (2000)

ISŠ dopravní, Jimramov s SOU Nové Město na Moravě, Na Bělisku 295 – uvolněny objekty v Jimramově (1998)

HŠ Velké Meziříčí a  ISŠ Velké Meziříčí (1999) – uvolněna budova Na Poříčí, do ní umístěna ZUŠ a uvolněny nájemní prostory

Roční úsporu provozních nákladů lze odhadovat řádově v milionech korun. Kromě toho došlo k převedení a soustředění oborů a zvýšení efektivnosti využití lidských i materiálních zdrojů. V některých případech (např. Světlá nad Sázavou, Nové Město na Moravě) se vytvořili podmínky pro zachování oborů (kameník, železničář). Vznikly různé organizační formy uspořádání škol: víceoborové školy (např. Světlá nad Sázavou, Velké Meziříčí, Třešť), školy s odloučenými pracovišti v jiných městech (např. Chotěboř – Havlíčkův Brod - Hlinsko, Třebíč - Náměšť, Jihlava – Polná), velké oborově zaměřené školy (Třebíč – technické, Třebíč – obchod a služby). Dnes, již po několika málo letech, lze konstatovat, že nově vzniklé subjekty jsou plnohodnotnými školami a že rodiči, veřejností i zaměstnavateli byla jejich vzdělávací nabídka plně akceptována. Není viditelný rozdíl mezi školami, které prošly a které neprošly optimalizačním procesem. Při jednáních s řediteli škol je pouze patrná rozdílná míra zkušenosti a otevřenosti.    
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