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P R A V I D L A

kraje Vysočina 

pro poskytování finančních prostředků 

na drobné vodohospodářské ekologické akce v roce 2004

Opatření Programu rozvoje kraje Vysočina 3.3.3.
Odvádění a čištění odpadních vod












Zpracovatel:







               říjen 2003

Krajský úřad kraje Vysočina

Odbor lesního a vodního hospodářství a zemědělství

Čl. 1

Úvodní ustanovení a vymezení pojmů
V souladu se schváleným rozpočtem kraje Vysočina (dále jen „kraj“) a opatřením 3.3.3. Programu rozvoje kraje Vysočina Odvádění a čištění odpadních vod vydává kraj tato pravidla pro poskytování finančních prostředků na drobné  vodohospodářské ekologické akce v roce 2004 (dále jen „pravidla“).
Pravidla jsou zaměřena na obce do 3000 ekvivalentních obyvatel, které nemohou řešit problémy s čištěním odpadních vod prostřednictvím Státního fondu životního prostředí (dále jen „SFŽP“) nebo prostřednictvím programů Ministerstva zemědělství (dále jen „MZe“). 

Pracovní skupinou se rozumí rozhodovací orgán zřizovaný Zastupitelstvem kraje Vysočina (dále jen „zastupitelstvo kraje“) ke schváleným pravidlům zodpovědný za posouzení žádostí.
Dotací se rozumí účelové finanční prostředky poskytnuté z rozpočtu kraje vymezenému okruhu příjemců.
Čl. 2

Žadatel

Žadateli mohou být :

I. obce, 

II. svazky obcí,

III. Varianta I. 

       akciové společnosti vodovodů a kanalizací (dále jen „VaK, a.s.“) zajišťující odvádění a čištění odpadních vod z obcí. Jedná se o VaK, a.s. s omezenou převoditelností akcií. Pokud společnost nemá ve stanovách převoditelnost akcií, bude zřízeno zástavní právo ve prospěch poskytovatele dotace. 

Varianta II.

vodohospodářské akciové společnosti s více než 2/3 většinou kapitálové účasti měst a obcí v případě, že je v jejich stanovách zakotveno omezení převoditelnosti akcií.
I. Žadatel: obec

1) obce od 0 - 500 ekvivalentních obyvatel (dále jen „EO“), případně větší, ale jen pokud se akce týká části obce s méně než 500 EO a pokud se jedná o mimořádný zájem ochrany vod nebo ochrany přírody. Zda se jedná o mimořádný zájem ochrany vod nebo ochrany přírody posuzuje orgán ochrany přírody a vodoprávní úřad Krajského úřadu kraje Vysočina (dále jen „krajský úřad“).
2) obce s  501 - 2000 EO nebo i větší, pokud se akce týká částí obce s méně než 2000 EO a celkový počet EO obce je menší než 3000. Předmětem žádosti musí být zajištění nového napojení nejméně 300 EO. 

II. Žadatel: svazky obcí

svazky obcí zajišťující akci pro 500 – 2000 EO, v případě, že svazky obcí dlouhodobě (min. již 3 roky fungující svazky) zajišťují činnost obcí. V případě žadatele svazku obcí, který neprokáže dostatek finančních zdrojů, bude požadována záruka obcí svazku. Předmětem žádosti musí být zajištění nového napojení nejméně 300 EO. 
III. Žadatel: akciové společnosti vodovodů a kanalizací
pro obce s 501 – 2000 EO nebo i větší, pokud se akce týká jejich místních částí s méně než 2000 EO a celkový počet EO obce je menší než 3000. Předmětem žádosti musí být zajištění nového napojení nejméně 300 EO. 

Možnosti výpočtu EO jsou uvedeny v příloze č. 2.
Čl. 3

Předmět poskytování finančních prostředků

a) výstavba, případně rekonstrukce splaškové kanalizace ve stávající zástavbě, včetně rozestavěných staveb. V případě nové výstavby může být předmětem dotace pouze splašková kanalizace. Pokud je již kanalizace vybudována jako jednotná, může být předmětem dotace rozšíření nebo rekonstrukce i jednotné kanalizace. Podmínkou je, aby obec měla zajištěno čištění odpadních vod v kvalitě, splňující požadavky nařízení vlády České republiky č. 61/2003 Sb., tj. funkční čistírna odpadních vod (dále jen „ČOV“).

b) výstavba, případně rekonstrukce ČOV, včetně kořenových čistíren odpadních vod (dále jen „KČOV“) s podmínkou, že po realizaci akce budou splňovat limity stanovené nařízením vlády ČR č. 61/2003 Sb. 

c) výstavba ČOV nebo KČOV současně se splaškovou kanalizací v obcích, v nichž kanalizace ani ČOV nebo KČOV není. Pokud bude výstavba řešena etapově, lze další etapu řešit při splnění podmínek uvedených v čl. 2 u všech typů žadatelů. Předchozí etapa musí být ukončena nejen stavebně, ale musí být i zahájeno závěrečné vyhodnocení akce.

d) rekonstrukce kanalizace a rekonstrukce ČOV (KČOV) v obcích, které mají nedostatečnou kapacitu odkanalizování a čištění odpadních vod s podmínkou, že po realizaci akce budou splňovat požadavky  stanovené nařízením vlády ČR č. 61/2003 Sb. 

U všech výše uvedených možností musí být současně dodrženy podmínky uvedené v čl. 2 podle typu žadatele.

Předmětem poskytování finančních prostředků nejsou:

a) domovní čistírny, soukromé ani veřejné části kanalizačních přípojek, šachtičky, dešťová kanalizace a čištění odpadních vod vodními nádržemi.

b) výstavba kanalizace v případě, že obec nemá zajištěno čištění odpadních vod .

c) výstavba další etapy kanalizace pokud nebudou splněny podmínky čl. 2 u všech typů žadatelů. Na předmět žádosti nelze poskytnout dotaci na více etap současně.

d) výstavby kanalizací a ČOV nebo KČOV nebo zainvestování nezastavěných pozemků pro bytovou nebo jinou výstavbu, která dosud nebyla zrealizována ???.

e) běžná údržba či péče, tedy zákonná povinnost vlastníka vodního díla.

Čl. 4

Podmínky pro poskytnutí finančních prostředků

1. Pokud jsou žadateli poskytovány finanční prostředky ze SFŽP či programů MZe   k předmětu žádosti (na stavbu), nemohou být poskytnuty finanční prostředky kraje.

2. U obcí s počtem EO od 0 do 500, případně větší, ale jen pokud se akce týká místní části s méně než 500 EO. Podle čl. 2, I, bod 1) lze finanční prostředky poskytnout pouze na akce, jejichž rozpočtové náklady zjištěné v souladu se zákonem č. 199/1994 Sb., ve znění pozdějších předpisů jsou stanoveny podle počtu EO takto: 0 - 150 do výše 5,0 mil. Kč rozpočtových nákladů (dále jen „RN“), 151 - 200 do výše 7,0 mil. Kč, 201 - 250 do výše 9,0 mil. Kč, 251 - 500 do výše 12,0 mil. Kč.

3. U obcí s počtem EO 501 – 2000 (podle čl. 2, I, bod 2, II a III), lze finanční prostředky poskytnout pouze na akce, jejichž rozpočtové náklady zjištěné v souladu se zákonem č. 199/1994 Sb., ve znění pozdějších předpisů jsou do 22,0 mil. Kč RN.

Rozpočtovými náklady se rozumí náklady stavební části stavby, při výstavbě ČOV i náklady technologické části stavby.

Při projednávání žádosti žadatelé prokáží, že již mají vlastní prostředky ve výši 20 % rozpočtových nákladů stavby (mimo úvěry  ??? a jiné dotace). Výše % ???
Čl. 5

Poskytování finančních prostředků

1) Při poskytování účelových dotací obcím bude posuzována zadluženost obce a její vliv na finanční možnosti obce. Výše zadluženosti  bude sledována v roce podání žádosti o příspěvek a ve dvou následujících letech. V případě nedostatku finančních prostředků bude rovněž posuzována možnost splácení dalšího bankovního úvěru.

2) Poskytnutí finančních prostředků schvaluje zastupitelstvo kraje na základě žádosti (včetně všech příloh) projednané a doporučené pracovní skupinou pro hodnocení žádostí (dále jen „pracovní skupina“).
3) Na základě usnesení zastupitelstva kraje uzavírá kraj s žadateli smlouvu o poskytnutí finančních prostředků.

4) Podpora financování vodních děl z rozpočtu kraje se poskytuje formou přímé dotace v maximální výši do 80 % celkových rozpočtových nákladů.

5) Výši finanční podpory doporučuje pracovní skupina na základě odborného posouzení předložených podkladů. 

6) Pokud jsou investorovi současně poskytovány finanční prostředky z fondů Evropské unie, může souběh finančních prostředků dosáhnout výše max. do 80 %.

7) Žadatelům může kraj poskytnout zálohy ze svého rozpočtu až do výše 10 % výše podílu účasti kraje. Ve výši poskytnutých záloh musí být ve lhůtě 100 kalendářních dnů, ode dne poskytnutí záloh, provedeno věcné plnění. V této lhůtě musí také být provedeno vyúčtování provedených prací a dodávek (včetně předložení dokladu o zaplacení dodávky, tj. výpis z běžného účtu). Po uplynutí této lhůty musí být celá výše zálohy vrácena do rozpočtu kraje.

8) V případě, že předmětem žádosti je další etapa výstavby, musí být v žádosti uvedeno, z jakých zdrojů byly předchozí etapy financovány. Jednotlivé etapy musí být ukončeny stavebně a zahájeno závěrečné vyhodnocení akce.

9) Na poskytnutí finančních prostředků není právní nárok.

Čl. 6

Postup při předkládání žádosti

1) Na akce rozestavěné v jednom kalendářním roce jsou předkládány krajskému úřadu žádosti a doklady o proinvestování finančních prostředků i vlastních zdrojů v předešlých letech (fakturace, platební příkazy a výpisy z účtu žadatele) a aktualizovaná tabulka příjmů a výdajů obce 

do 31.3. následujícího kalendářního roku.
2) Na akce zahajované jsou předkládány krajskému úřadu žádosti (včetně příloh) ve dvou vyhotoveních každoročně 

 do 31.3. kalendářního roku.

Jedno vyhotovení žádosti bude uloženo na krajském úřadu. Druhé vyhotovení bude  krajským úřadem předloženo pracovní skupině (pro rozestavěné akce včetně přehledu uvedeného v příloze č. 5).  Posouzení došlých žádostí na akce rozestavěné i akce zahajované provede pracovní skupina do 15.5. kalendářního roku. 
Akce, které nemohou být z důvodů nedostatku finančních prostředků v daném roce realizovány, budou zapsány do zásobníku akcí.

Čl. 7

Podklady pro předložení žádosti

1) Žádost musí být řádně vyplněna (příloha č. 1) a doložena se všemi přílohami. Přehled příjmů a výdajů investora je uveden v příloze č. 3. V případě VaK a.s. nahrazuje tento přehled účetní výkaz (výsledovka). V případě svazku obcí předloží žadatel ověřený doklad o právní subjektivitě (zřizovací listina, statut sdružení apod.). Výsledky veřejné soutěže (zák. č. 199/1994 Sb. o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů) musí být doloženy protokolem o otevírání obálek, nabídkami včetně cen a zápisem o výběru nejvhodnější nabídky. Pokud nebude vybrána nabídka s nejnižší cenou, musí být uvedeno podrobné zdůvodnění výběru,

· finanční prostředky mohou být použity jen k účelu, na který byly přiděleny a pouze v daném roce  ???,
· s prostředky musí být nakládáno podle zásad zdravého finančního řízení, tj. účelně, efektivně, hospodárně;
· finanční prostředky mohou být čerpány jen na nezbytně nutné náklady pro pořízení dlouhodobého hmotného  majetku;
2) Žádosti o změny v objemu poskytovaných finančních prostředků se předkládají nejpozději do 30.11. běžného roku. Pozdější změny nebudou akceptovány.

Čl. 8

Finanční prostředky

1) Financování akcí je zabezpečováno finančními prostředky z rozpočtu kraje. Kraj prostředky uvolňuje na základě projednání podaných žádostí na zasedání pracovní skupiny a po schválení navržené dotace zastupitelstvem kraje.
2) Finanční prostředky jsou uvolňovány na ty investiční akce, které jsou rozestavěny a dále na akce, které budou zahájeny v příslušném rozpočtovém roce. Použití finančních prostředků je vázáno na daný rok ??? a nelze je použít v následujícím roce ???.
Čl. 9

Způsoby uvolňování finančních prostředků

V návaznosti na schválený rozpočet kraje pro příslušný rok se finanční prostředky pro jejich příjemce uvolňují z rozpočtu kraje. Podpora bude příjemci poskytnuta na základě smlouvy bezhotovostním převodem na účet příjemce po předložení dokladů uvedených v čl. 11, bod 6.
Čl. 10

Organizační struktura zabezpečování poskytování finančních prostředků

1) Poskytování finančních prostředků je zabezpečováno a řízeno krajským úřadem a krajem. 

2) Pracovní skupina bude složena z jednoho pracovníka odboru lesního a vodního hospodářství a zemědělství, pracovníka odboru životního prostředí, pracovníka odboru regionálního rozvoje a pracovníka ekonomického odboru krajského úřadu. Členem budou dále radní kraje za oblast životního prostředí, radní za oblast regionálního rozvoje, 1. náměstek hejtmana a popř. další (např. zástupce Agentury ochrany přírody a krajiny středisko Havlíčkův Brod). Pokud bude akce řešena na území CHKO bude členem pracovní skupiny i zástupce příslušné CHKO. Pracovní skupinu jmenovitě schvaluje zastupitelstvo kraje.
3) Akce jsou posuzovány pracovní skupinou. U žádosti, která nesplnila podmínky pravidel, bude uvedeno zdůvodnění. Protokol o posouzení žádosti je uveden v příloze č. 6. Protokol o posouzení žádosti s výsledným doporučením nelze považovat za příslib poskytnutí finančních prostředků. V případě, že pracovní skupina bude potřebovat k posouzení projektovou dokumentaci, vyžádá si ji od investora. Dále si může k jednání o jednotlivých akcích přizvat odborníky na danou problematiku. 

4) Žádosti vyhodnocené pracovní skupinou schvaluje zastupitelstvo kraje.

5) Distribuci a zveřejnění pravidel, formulářů a poskytování základních informací o podmínkách a postupech v podání žádosti zabezpečuje Krajský úřad kraje Vysočina, odbor lesního a vodního hospodářství a zemědělství, Žižkova 57, 587 33 Jihlava. Zároveň zabezpečuje zpracování veškerých sumarizačních výstupů a informací o realizaci akcí na základě požadavků pracovní skupiny a zpracování zprávy o zhodnocení čerpání finančních prostředků. Zprávu předává každoročně Radě kraje Vysočina (dále jen „rada kraje“) do 31.1. následujícího roku.

6) Pracovní skupina posoudí žádost na nejbližším jednání. Členové jednání pracovní skupiny podepisují prohlášení o nestrannosti. O výsledku posouzení sepíše protokol. Na podávání a vyřizování žádosti se nevztahuje zákon č. 71/1967 Sb. (správní řád). Žádost se posuzuje zejména na základě  těchto podkladů:

· posouzení bilance příjmů a výdajů obce

· ukazatele zadluženosti obce 
a dále těchto kriterií:
· zlepšení jakosti vody ve vodním  toku a stavu životního prostředí

Toto kritérium hodnotí akce podle jejich přínosu pro životní prostředí. Negativně zde budou hodnoceny případy kanalizací, ze kterých nejsou odpadní vody odváděny na ČOV. Ostatní akce jsou hodnoceny podle počtu obyvatel připojených na čistírnu.

· charakter území, v němž jsou opatření realizována

Posuzuje se vazba navrhovaných opatření na lokality cenné z hlediska ochrany přírody a krajiny a ochrany vodních zdrojů. Nejvyšší priorita bude tak přiřazena akcím, jejichž realizace povede k odstranění zdroje znečištění bezprostředně ohrožujícího maloplošná zvláště chráněná území a chráněné krajinné oblasti a které povedou k odstranění zdrojů znečištění ohrožujících ochranná pásma vodních zdrojů a akcím  v povodí vodárenských toků a chráněných oblastech přirozené akumulace vod.

· ovlivnění vodního toku, do něhož jsou odpadní vody vypouštěny

Posuzuje se rozdílný dopad vypouštění odpadních vod do různě vodných toků. Dopad vypouštěných nečistot na kvalitu vody je v různě vodných tocích různý. Zdroj znečištění na místní málovodné vodoteči vyvolá značné hygienické závady a negativně ovlivní kvalitu vody v dlouhém úseku toku. Vedle toho zdroj znečištění stejné velikosti vypouštěný do vodnějšího toku, díky velké samočistící schopnosti a velkému naředění, nemá tak zásadní dopady na kvalitu vody.

· technicko-ekonomická úroveň navržených opatření

Posuzuje se podíl celkových nákladů na realizaci akce k počtu EO, na které je přepočteno množství vypouštěného znečištění odstraněného po realizaci akce.

· pokračování již započatých opatření a rozestavěných akcí
Při hodnocení akcí bude přihlíženo k tomu, zda je možno využít stávajících kapacit. Jedná se například o kanalizace, které přivedou odpadní vody na ČOV s dostatečnou kapacitou, která není dosud využívána, o doplnění kanalizační sítě, o výstavbu ČOV, kde je již kanalizace, ale odpadní vody dosud nejsou čištěny, apod.

7) Pracovní skupina je oprávněna požadovat doložení dalších dokladů, jakož i přizvat k jednání žadatele, pracovníky příslušných odborů krajského úřadu a další. 

8) V případě kladného posouzení žádosti doporučí pracovní skupina výši dotace. 

9) Z každého jednání pracovní skupiny je pořízen zápis, ve kterém jsou určeny další postupy pro krajský úřad k jednotlivým konkrétním akcím. Krajský úřad ihned o závěrech jednání skupiny informuje žadatele na základě zápisů a protokolů.

Čl. 11

Kontrola průběhu akcí, odvod neoprávněně použitých prostředků z rozpočtu kraje a závěrečné vyhodnocení akcí

1) Za správnost čerpání a vypořádání poskytnutých finančních prostředků odpovídá příjemce finančních prostředků.

2) Povinnost poskytovat požadované informace a umožnit kontrolu bude stanovena ve smlouvě o poskytnutí podpory.

3) Kontrola hospodaření s prostředky rozpočtu poskytnutými k akcím je prováděna ve smyslu zákona č. 320/2001 Sb. o finanční kontrole, ve znění pozdějších předpisů a v souladu se Směrnicí k zajištění kontrolní činností č. 14/03.
4) Celý proces od poskytnutí podpory po vyúčtování dotace bude předmětem předběžné, průběžné a následné kontroly, kterou bude zabezpečovat krajský úřad. Pokud bude kontrola prováděna na místě u příjemce finančních prostředků, bude o jejím výsledku pořízen zápis.

5) V případě podstatného porušení smlouvy ze strany příjemce podpory kraj od smlouvy odstoupí a dosud poskytnuté finanční prostředky budou ve smyslu zákona č. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech územně samosprávných celků, ve znění pozdějších předpisů považovány za neoprávněně čerpané. Příjemce podpory je v takovém případě povinen veškeré prostředky kraji vrátit a zaplatit kraji příslušné penále.

6) Pokud krajský úřad při kontrolní činnosti zjistí porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územně samosprávných celků, ve znění pozdějších předpisů, je oprávněn požadovat a příjemce podpory povinen zajistit vrácení neoprávněně čerpaných nebo zadržených finančních prostředků do rozpočtu kraje.
7) Závěrečné vyhodnocení akcí provádí krajský úřad. Pro závěrečné hodnocení akce předloží žadatel krajskému úřadu doklady. Jejich seznam bude součástí smlouvy. Jedná se zejména o tyto doklady:
a) kolaudační rozhodnutí nebo rozhodnutí o uvedení stavby do zkušebního provozu, 

b) kopie faktur, převodních příkazů a bankovní výpisy prokazující čerpání přidělených prostředků, přehled o čerpání prostředků uvedený v příloze č. 5, případně protokol o provedené kontrole krajským úřadem. Přílohu č. 5 vyplní investor a krajský úřad na této příloze potvrdí, že uvedené údaje odpovídají předloženým dokladům.
c) další doklady určené podmínkami čerpání dotace.

Čl. 12

Závěrečné ustanovení

Tato pravidla nabývají účinnosti dnem schválení zastupitelstvem kraje.
František Dohnal

hejtman kraje Vysočina
Seznam příloh :

Příloha č. 1 - Žádost

Příloha č. 2 - Výpočet počtu ekvivalentních obyvatel

Příloha č. 3 - Bilance příjmů a výdajů obce

Příloha č. 4 – Zápis o kontrole průběhu akce

Příloha č. 5 - Přehled o čerpání prostředků

Příloha č. 6 – Protokol o posouzení žádosti
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