RK-28-2003-32

Záměr rozdělení Okresního ústavu sociálních služeb Třebíč, příspěvkové organizace

pro: jednání rady kraje č. 28/2003 dne 2. 9. 2003

zpracovali: V. Švarcová, B. Dolejská, J. Bína
předkládá:V. Švarcová 

Popis problému:

Podle zákona č. 290/2002 Sb. přešly dnem 1. ledna 2003 z vlastnictví České republiky do vlastnictví kraje Vysočina věci, veškerá práva a jiné majetkové hodnoty, se kterými byly k 31. prosinci 2002 příslušné hospodařit organizační složky státu a státní příspěvkové organizace, u nichž funkci zřizovatele vykonávaly k tomuto datu okresní úřady.

Takto na kraj Vysočina přešly příspěvková organizace Okresní správa ústavů sociálních služeb Žďár nad Sázavou (dále jen OSÚSS) a organizační složka státu Okresní ústav sociálních služeb v Třebíči (dále jen OÚSS). Tyto organizace se staly od 1. 1. 2003 příspěvkovými organizacemi kraje.

Pod tyto dvě organizace s právní subjektivitou byly začleněny jednotlivé domovy důchodců, ústavy sociální péče, pečovatelská služba, ošetřovatelská služba, manželské poradny, stacionář, jídelna pro důchodce, zařízení pro výkon pěstounské péče. Tyto organizace byly ponechány v organizační struktuře tak, jak byly převedeny, neboť problémem se jevilo organizační zabezpečení pečovatelské a ošetřovatelské služby, které tyto organizace poskytují v okrese Třebíč a Žďár nad Sázavou.

Tento problém je v současné době řešen na základě usnesení zastupitelstva kraje Vysočina 071/02/2003/ZK ze dne 31. 3. 2003, kterým souhlasilo se záměrem převodu finančních prostředků, movitého a nemovitého majetku na obce, které v roce 2003 převezmou a budou pro své občany zajišťovat pečovatelskou službu. Na základě tohoto usnesení došlo k jednání s jednotlivými obcemi a k postupnému převodu finančních prostředků na poskytovaní pečovatelské služby na tyto obce. Na základě tohoto usnesení zastupitelstva kraje a souvisejícího usnesení rady kraje od 1. 1. 2004 nebude kraj pečovatelskou službu poskytovat vůbec.

Ohledně OSÚSS Žďár nad Sázavou již rada kraje na svém 25. zasedání dne 29. 7. 2003 schválila záměr jeho rozdělení a ukončení činnosti stacionáře ve Velkém Meziříčí. V současné době se stalo potřebným rozhodnout také o záměru rozdělení OÚSS Třebíč.

Návrh řešení, zdůvodnění:

Navrhujeme OÚSS Třebíč rozdělit a ze začleněných zařízení vytvořit příspěvkové organizace kraje. V rámci kraje tak dojde k sjednocení systému, neboť v ostatních okresech tyto centrální organizace nejsou a jednotlivá zařízení fungují jako příspěvkové organizace kraje Vysočina.

Zařízení začleněná pod Okresní ústav sociálních služeb Třebíč:

Domov důchodců Třebíč, Kubešova 

Domov důchodců Třebíč, Koutkova 

Domov důchodců Třebíč, manž.Curieových 

Domov důchodců Velký Újezd 

Domov důchodců Náměšť nad Oslavou

Ústav sociální péče pro alkoholiky a psychotiky Nové Syrovice

Ústav sociální péče Jinošov

Jídelna pro důchodce Třebíč

Zařízení pro výkon pěstounské péče

Manželská a předmanželská poradna Třebíč

Odbor sociálních věcí a zdravotnictví navrhuje radě kraje schválit:

1. Záměr rozdělení Okresního ústavu sociálních služeb Třebíč, příspěvkové organizace ke dni 1. 1. 2004 na:

Domov důchodců Velký Újezd

Domov důchodců Náměšť nad Oslavou

Ústav sociální péče Jinošov

Ústav sociální péče pro alkoholiky a psychotiky Nové Syrovice


a na:

Varianta a)

Domov důchodců Třebíč - Kubešova 

Domov důchodců Třebíč - Koutkova 

Domov důchodců Třebíč - manž.Curieových

jako samostatné příspěvkové organizace


Varianta b)

Domov důchodců Třebíč, jako sjednocené příspěvkové organizace zahrnující tři domovy důchodců 

Ze srovnání ústavů sociální péče zřizovaných jako samostatné příspěvkové organizace s ústavy, které jsou v současné době organizačními složkami začleněnými do Okresního ústavu sociálních služeb Třebíč a Okresní správy ústavů sociálních služeb Žďár nad Sázavou,   uvedeného v materiálu RK-28-2003-32, př. 1 vyplývá, že samostatné příspěvkové organizace nemají počet pracovních úvazků technicko hospodářského personálu vyšší než organizační složky zastřešujících organizací o tolik, aby vznik nových příspěvkových organizací vyžadoval zvýšení celkového počtu pracovníků nad současný stav.

Varianta sjednoceného Domova důchodců Třebíč může přinést výhodu společného zajištění některých technicko-hospodářských a administrativních činností u zařízení, která se nacházejí v jednom městě, ale může vést k omezení autonomního rozvoje jednotlivých domovů důchodců, k němuž dochází, jsou-li samostatnými příspěvkovými organizacemi.

Varianta tří samostatných domovů důchodců v Třebíči poskytne jejich ředitelům větší příležitost ovlivnit úroveň poskytovaných služeb na základě vlastních rozhodnutí (v oblasti nákupu vybavení, v oblasti personální politiky apod.) vycházejících z přímých zkušeností s provozem těchto zařízení a s potřebami jejich klientů. 

2. Záměr začlenění zvláštních zařízení pro výkon pěstounské péče pod odbor sociálních věcí a zdravotnictví - oddělení sociálních dávek a sociálně–právní ochrany dětí, které bude vykonávat činnosti spojené s jejich správou.

Z rozsahu činností spojených se správou zvláštních zařízení pro výkon pěstounské péče uvedeného v materiálu RK-28-2003-32, př. 2 vyplývá, že ji lze zabezpečit prostřednictvím pracovníkům odboru sociálních věcí a zdravotnictví. Výhodou tohoto řešení je skutečnost, že pracovníci v oblasti sociálně-právní ochrany dětí mohou zabezpečit odborný výkon předmětné správní činnosti, která svou podstatou náleží spíše do působnosti zřizovatele než do působnosti zřizovaných organizací, jimž pro ni bude scházet odborné personální vybavení. Vzhledem k frekvenci těchto činností lze provést jejich přesun na Krajský úřad kraje Vysočina, což odpovídá běžným principům vztahu mezi zřizovatelem a těmito zařízeními.

3. Záměr:

Varianta a) zrušení Rodinné poradny Žďár nad Sázavou, Manželské a předmanželské poradny Třebíč a organizační složky kraje Vysočina Psychocentrum Jihlava a následné nasmlouvání privátních poradců

Varianta  b) zachování tří poskytovatelů rodinného poradenství zřizovaných krajem a dvou smluvních poradců pro okresy Havlíčkův Brod a Pelhřimov

Varianta c) spojení Rodinné poradny Žďár nad Sázavou, Manželské a předmanželské poradny Třebíč a organizační složky kraje Vysočina Psychocentrum Jihlava v jeden právní subjekt a nasmlouvání privátních poskytovatelů v okresech Havlíčkův Brod a Pelhřimov

Varianta d) zřízení jednoho právního subjektu jako krajského poskytovatele poradenských služeb s pěti okresními pracovišti

Varianta e) začlenění Rodinné poradny ve Žďáře nad Sázavou a Manželské a předmanželské poradny Třebíč do nové příspěvkové organizace kraje Vysočina se sídlem v Jihlavě jako detašovaných pracovišť a nasmlouvání privátních partnerů v okresech Havlíčkův Brod a Pelhřimov

Varianta f) začlenění Rodinné poradny ve Žďáře nad Sázavou a Manželské a předmanželské poradny Třebíč a Psychocentra Jihlava do nové příspěvkové organizace kraje Vysočina se sídlem v Třebíči jako okresních pracovišť a nasmlouvání privátních partnerů v okresech Havlíčkův Brod a Pelhřimov

Varianta g) začlenění Rodinné poradny ve Žďáře nad Sázavou a Manželské a předmanželské poradny Třebíč a Psychocentra Jihlava do nové příspěvkové organizace kraje Vysočina se sídlem ve Žďáře nad Sázavou jako okresních pracovišť a nasmlouvání privátních partnerů v okresech Havlíčkův Brod a Pelhřimov

Úkoly rodinných poraden jsou popsány v materiálu RK-28-2003-32, př. 3 s tím, že bylo provedeno jak nákladové srovnání obou stávajících forem zabezpečení této poradenské činnosti (forma zabezpečení příspěvkovou organizací nebo organizační složkou kraje versus smluvní zabezpečení) tak i shromážděné údaje o rozsahu činnosti jednotlivých poskytovatelů rodinného poradenství v kraji.

Rozdělením Okresní správy sociálních služeb  Třebíč, příspěvkové organizace, vzniknou samostatné příspěvkové organizace kraje Vysočina s právní subjektivitou. Tato změna bude přínosem k systémovému financování ústavů zřizovaných krajem Vysočina. Všechny zřizované organizace sociálních služeb v kraji Vysočina budou mít vytvořeny stejné podmínky pro práci, financování a hodnocení. Jako samostatné právní subjekty budou moci plně zodpovídat za svoji činnost a pružněji reagovat na potřebnost a rozvoj poskytovaných služeb. Odbor sociálních věcí a zdravotnictví v materiálu RK-28-2003-32, př. 4 provedl kalkulaci rozdělení a použití finančních prostředků, které v současné době připadají na provoz ředitelství, přičemž předpokládá také rezervu potřebnou pro jednorázové výdaje související s rozdělením zastřešující organizace. Dle předmětné kalkulace by nemělo dojít k navýšení finančních prostředků potřebných pro poskytování sociálních služeb v dosavadním rozsahu.  Zvýšené náklady mohou vzniknout jednorázově vyplácením odstupného části stávajících zaměstnanců, pokud služby, na nichž se nyní podílejí, nebudou již krajem poskytovány a obce tyto zaměstnance nepřevezmou do pracovního poměru. Uvedené zvýšené náklady by však vznikly i při zachování stávajících organizací očištěných o činnosti, které by měly zajišťovat obce. Zmíněná rezerva může být získána odvodem z rezervního fondu rozdělené příspěvkové organizace.

Stanoviska: 

Sociální komise Rady kraje Vysočina svým usnesení 010/10/2003/SocK vyjádřila souhlas s rozdělením:

Okresní správy ústavů sociálních služeb Žďár nad Sázavou, příspěvkové organizace, na


Domov důchodců Velké Meziříčí, příspěvkovou organizaci


Domov důchodců Mitrov, příspěvkovou organizaci


Ústav sociální péče Křižanov, příspěvkovou organizaci

Okresního ústavu sociálních služeb Třebíč, příspěvkové organizace, na


Domov důchodců Třebíč – manž. Curieových, příspěvkovou organizaci


Domov důchodců Třebíč – Kubešova, příspěvkovou organizaci


Domov důchodců Třebíč – Koutkova, příspěvkovou organizaci


Domov důchodců Náměšť nad Oslavou, příspěvkovou organizaci


Domov důchodců Velký Újezd, příspěvkovou organizaci


Ústav sociální péče Jinošov, příspěvkovou organizaci


Ústav sociální péče Nové Syrovice, příspěvkovou organizaci 

Sociální komise Rady kraje Vysočina svým usnesení 011/10/2003/SocK podpořila začlenění začlenění Rodinné poradny ve Žďáře nad Sázavou a Manželské a předmanželské poradny Třebíč do nové příspěvkové organizace kraje Vysočina jako detašovaných pracovišť s odůvodněním, že současná krize rodiny by mohla být prohloubena v souvislosti se zrušením rodinných poraden a nasmlouváním privátních poradců. 

Návrh usnesení:

Rada kraje

schvaluje 

1. Záměr rozdělení Okresního ústavu sociálních služeb Třebíč, příspěvkové organizace ke dni 1. 1. 2004 na:

Domov důchodců Velký Újezd

Domov důchodců Náměšť nad Oslavou

Ústav sociální péče Jinošov

Ústav sociální péče pro alkoholiky a psychotiky Nové Syrovice

 
a na:

Varianta a)

Domov důchodců Třebíč - Kubešova 

Domov důchodců Třebíč - Koutkova 

Domov důchodců Třebíč - manž.Curieových

jako samostatné příspěvkové organizace


Varianta b)

Domov důchodců Třebíč, jako sjednocené příspěvkové organizace zahrnující tři domovy důchodců 

2. Záměr začlenění Zařízení pro výkon pěstounské péče pod odbor sociálních věcí a zdravotnictví - oddělení sociálních dávek a sociálně–právní ochrany dětí, které bude vykonávat činnosti spojené s jejich správou.

3. Záměr:

Varianta a) zrušení Rodinné poradny Žďár nad Sázavou, Manželské a předmanželské poradny Třebíč a organizační složky kraje Vysočina Psychocentrum Jihlava a následné nasmlouvání privátních poradců

Varianta  b) zachování tří poskytovatelů rodinného poradenství zřizovaných krajem a dvou smluvních poradců pro okresy Havlíčkův Brod a Pelhřimov

Varianta c) spojení Rodinné poradny Žďár nad Sázavou, Manželské a předmanželské poradny Třebíč a organizační složky kraje Vysočina Psychocentrum Jihlava v jeden právní subjekt a nasmlouvání privátních poskytovatelů v okresech Havlíčkův Brod a Pelhřimov

Varianta d) zřízení jednoho právního subjektu jako krajského poskytovatele poradenských služeb s pěti okresními pracovišti

Varianta e) začlenění Rodinné poradny ve Žďáře nad Sázavou a Manželské a předmanželské poradny Třebíč do nové příspěvkové organizace kraje Vysočina se sídlem v Jihlavě jako detašovaných pracovišť a nasmlouvání privátních partnerů v okresech Havlíčkův Brod a Pelhřimov

Varianta f) začlenění Rodinné poradny ve Žďáře nad Sázavou a Manželské a předmanželské poradny Třebíč a Psychocentra Jihlava do nové příspěvkové organizace kraje Vysočina se sídlem v Třebíči jako okresních pracovišť a nasmlouvání privátních partnerů v okresech Havlíčkův Brod a Pelhřimov

Varianta g) začlenění Rodinné poradny ve Žďáře nad Sázavou a Manželské a předmanželské poradny Třebíč a Psychocentra Jihlava do nové příspěvkové organizace kraje Vysočina se sídlem ve Žďáře nad Sázavou jako okresních pracovišť a nasmlouvání privátních partnerů v okresech Havlíčkův Brod a Pelhřimov

odpovědnost: odbor sociálních věcí a zdravotnictví, ředitelé příslušných zařízení soc. péče

termín: prosinec 2003

počet stran: 5


počet příloh: 4
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