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Informace ve věci změny zřizovatelské funkce k základní umělecké škole, domu dětí a mládeže a speciální škole

Vážený pane starosto,

na základě našeho úvodního jednání ve věci změny zřizovatelské funkce k základním uměleckým školám, domům dětí a mládeže a speciálním školám vám zasílám podrobnější informace v této věci. 

1. Převod zřizovatelské kompetence k základní umělecké škole, domu dětí a mládeže a speciální škole

Kraj Vysočina zřizuje ve městě XX mimo středních škol též základní uměleckou školu, dům dětí a mládeže a speciální školy (zahrnuje součásti zvláštní škola, pomocná škola a školní družina). 

Na základě analýz provedených při přípravě dlouhodobého záměru vzdělávání a rozvoje výchovně vzdělávací soustavy kraje Vysočina bylo zjištěno, že speciální vzdělávání žáků a zájmové a umělecké vzdělávání dětí a mládeže probíhá na území kraje  v institucích zřizovaných částečně městy a obcemi a částečně krajem. Tato neodůvodněná  nevyváženost vyžaduje systémové řešení. Při návrhu koncepčního řešení jsme vycházeli z mnoha důležitých skutečností:

· Na území kraje je 25 základních uměleckých škol, z nich je 14 zřízeno krajem, 10 obcemi a 1 je soukromá.

Na území kraje je 18 domů dětí a mládeže, z nich je 11 zřízeno krajem, 7 obcemi.

Na území kraje je 21 zvláštních nebo pomocných škol (kromě těchto u zdravotnických zařízení), z nich je 16 zřizováno krajem, 4 obcemi a 1 MŠMT. Uvedené speciální školy jsou většinou malé (průměr kolem 70 žáků), počet žáků v nich většinou klesá stejně jako v základních školách.

· Před zahájením reformy veřejné správy (v r. 1999) zřizovaly uvedená zařízení vedle obcí až na výjimky školské úřady s okresní působností, nikoli MŠMT jako u středních škol. Při reformě se pak zřizovatelská funkce „proti směru reformy“ posunula na kraj místo na obce. Zajišťování podmínek pro povinnou školní docházku, předškolní výchovu a volnočasové aktivity dětí a mládeže lze přiřadit k záležitostem, které jsou svou přirozenou podstatou spjaty s životem obcí a měst, a není proto nutné, aby o nich rozhodoval kraj. Naopak, posilování odpovědnosti obcí za správu veřejných věcí a růst měst s rozšířenou působností jako přirozených spádových center lze považovat za cestu k posilování kraje a sounáležitosti obyvatel s místem, ve kterém žijí.

· Odlišnost zřizovatelů výše uvedených zřízení a základních a mateřských škol (kraj – obec) do značné míry brání komplexnímu a efektivnímu zajišťování činností jak v oblasti speciálního školství (zahrnuje širokou škálu forem od individuální integrace, přes speciální a specializované třídy při základních a mateřských školách, až po samostatné zvláštní a pomocné školy), tak v oblasti zájmového a uměleckého vzdělávání (ze školských institucí zahrnuje domy dětí a mládeže, střediska pro volný čas dětí a mládeže, základní umělecké školy, školní družiny a školní kluby, zájmové kroužky na základních školách, školní knihovny). Řada z těchto zařízení zřizovaných krajem sídlí v prostorách v majetku obcí (ze zařízení zřizovaných krajem využívá alespoň částečně prostory v majetku obcí 10 ZUŠ, 5 DDM a 11 SpŠ).

· Spádová oblast uvedených škol a školských zařízení zřídka přesahuje hranice mikroregionu, případně okresu.

· 80 – 90% dětí, které navštěvují základní umělecké školy a domy dětí a mládeže je ve věku povinné školní docházky, příp. jsou mladší. Do zvláštních a pomocných škol dochází žáci téměř výhradně ve věku povinné školní docházky. Z hlediska věku klientů mají tedy tato zařízení mnohem blíže k základním školám, školním družinám a školním klubům než ke středním školám. Tato skutečnost může mít rozhodující vliv při hledání efektivnějších forem zajišťování činností v podmínkách poklesu počtu žáků (zejména ve speciálních školách).

· Připravovaný zákon o počátečním vzdělávání stírá formální rozdíl mezi základní a zvláštní školou (v obou typech zařízení plní žáci povinnou školní docházku).

· Změna zřizovatelské funkce z kraje na obec nemá vliv na výši přidělovaných prostředků na přímé náklady na vzdělávání (jedná se zejména o platy). S úbytkem počtu žáků v základních a speciálních školách lze očekávat vyšší efektivitu jejich využití, pokud je bude zřizovat tentýž zřizovatel.

Odlišná je situace v provozních prostředcích, které hradí zřizovatel a při převodu zřizovatelské funkce tak přejdou z kraje na město. Při převodu zřizovatelské funkce z kraje na obce bude proto kraj navrhovat nejen bezúplatný převod movitého i nemovitého majetku, ale případně i systémové rozdělení části prostředků, které nyní vynakládá kraj na provoz těchto zařízení, mezi města – zřizovatele. 

I v tomto případě může úbytek počtu žáků vést k účelnějšímu využívání zejména prostorových kapacit v jednotlivých městech.

S vědomím těchto skutečností nebude kraj nadále trvat na své zřizovatelské kompetenci ke speciálním školám (zvláštním a většině pomocných), domům dětí a mládeže a základním uměleckým školám a po dohodě s městy jim umožní převzít je. Tento koncepční záměr je rovněž formulován v Dlouhodobém záměru vzdělávání a rozvoje výchovně vzdělávací soustavy kraje Vysočina, projednaném a schváleném zastupitelstvem kraje dne 31. března 2003. Na poradách ředitelů škol po  několikaměsíčních diskusích o různých variantách vyložila a zdůvodnila Mgr. A. Štěrbová, náměstkyně hejtmana pro oblast školství, tento záměr ředitelům příslušných škol a školských zařízení.

2. Charakteristika jednotlivých zařízení

ZUŠ XX:

prostory: v majetku města (nájemné v r. 2003 činí 67 tis. Kč)

příspěvek na přímé výdaje na vzdělávání na r. 2003 (z prostředků státu): 4 259 tis. Kč

příspěvek na provoz na r. 2003 (z prostředků kraje):


      0 Kč

celkové náklady na provoz na r. 2003:




  837 tis. Kč 

pořizovací hodnota nemovitého majetku (podle zřizovací listiny):

      0 Kč

pořizovací hodnota movitého majetku (podle zřizovací listiny):
           1 934 tis. Kč

počet dětí ve šk. roce 2002/2003:





  502 

SpŠ XX:

prostory: v majetku města (nájemné v r. 2003 činí 145 tis. Kč)

příspěvek na přímé výdaje na vzdělávání na r. 2003 (z prostředků státu):
3 011 tis. Kč

příspěvek na provoz na r. 2003 (z prostředků kraje):

               860 tis. Kč

celkové náklady na provoz na r. 2003:



               860 tis. Kč

pořizovací hodnota nemovitého majetku (podle zřizovací listiny):

       0 Kč

pořizovací hodnota movitého majetku (podle zřizovací listiny):

   743 tis. Kč

počet žáků ve šk. roce 2002/2003:





     53 

DDM XX:

prostory: v majetku města (nájemné v r. 2003 činí 175 tis. Kč)

příspěvek na přímé výdaje na vzdělávání na r. 2003 (z prostředků státu):
   986 tis. Kč

příspěvek na provoz na r. 2003 (z prostředků kraje):

               511 tis. Kč

celkové náklady na provoz na r. 2003:



               601 tis. Kč

pořizovací hodnota nemovitého majetku (podle zřizovací listiny):

       0 Kč

pořizovací hodnota movitého majetku (podle zřizovací listiny):

   300 tis. Kč

3. Návrh dalšího postupu

a) Převod zřizovatelské funkce je věcí vzájemné dohody. Za nejbližší vhodný termín předání zřizovatelských kompetencí lze považovat 1. 1. 2004.

b) K témuž datu bude převeden movitý i nemovitý majetek z kraje na město. Přímé výdaje na vzdělávání budou dále poskytovány standardní metodou (nezávisí na zřizovateli).

c) Na srpnové jednání rady kraje bude předložen materiál o stavu projednávání záměru na změnu zřizovatelských kompetencí; současně bude předložen návrh na využití případné úspory provozních prostředků.

d) Proces změny zřizovatele již kraj realizoval, rámcový mechanizmus je známý. Lze předpokládat, že proces bude zahrnovat úpravy a vydání nových zřizovacích listin městem, zrušení organizací krajem a odpovídající změny v síti škol. Většinu těchto změn lze připravovat průběžně a schvalovací proces může probíhat na podzim. Podrobný harmonogram pro každé konkrétní město navrhne odbor školství mládeže a sportu KrÚ radě kraje a radě města na základě dalších jednání mezi městem a krajem.    
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