ZK-03-2003-62

Akční plán na zvýšení absorpční kapacity kraje Vysočina pro čerpání fondů EU

pro: jednání zastupitelstva kraje č. 3/2003 dne 17. 6. 2003

zpracoval(a): M. Černý
předkládá: M. Černá

Popis problému:

Se vstupem ČR do EU se subjektům kraje Vysočina otevřou možnosti čerpání strukturálních fondů EU a Fondu soudržnosti. 

Podmínkami úspěšného čerpání je:

· zpracování dostatečného počtu kvalitních projektů, jejichž nositeli budou: kraj, obce, soukromý i neziskový sektor

· zajištění dostatečného objemu finančních prostředků potřebných na kofinancování

Jinými slovy: aby kraj získal maximum možných finančních prostředků, bude muset přijmout řadu systémových kroků, které povedou k mobilizaci:

· personálních - především expertních a administrativních kapacit v kraji

· finančních zdrojů na přípravu projektové dokumentace a zajištění kofinancování

Návrh řešení, zdůvodnění:

Odbor regionálního rozvoje (dále je ORR) připravil „Akční plán na zvýšení absorpční kapacity pro čerpání fondů EU“ (dále jen Akční plán), který navrhuje systém postupných kroků v časové řadě od června 2003 do září 2004, kdy se předpokládá podání prvních projektů do strukturálních fondů. Systém však tímto termínem nekončí, měl by být ve stejné či mírně modifikované podobě udržitelný pro celé programové období 2004 – 2006. 

V tomto materiálu je obsažen výčet hlavních postupných kroků a rámcový popis celého systému. Plná verze Akčního plánu je neveřejnou přílohou (z hlediska ochrany know-how). Materiál obsahuje dvě přílohy. Příloha 1 je přílohou s obecnými informacemi o fondech EU a operačních programech – materiál má pouze informativní charakter, v něm obsažené informace nemají přímou vazbu na návrh Akčního plánu. Příloha 2 obsahuje výzvu subjektům v rámci kraje Vysočina ke spolupráci na sběru projektových záměrů a na přípravě projektů pro pozdější předložení do některého z fondů EU.

Akční plán je v tomto materiálu prezentován těmito níže uvedenými kapitolami:

1. Časový harmonogram a popis postupných kroků 

2. Potřebné finanční a personální vstupy

3.
SWOT analýza navrženého systému
1. Časový harmonogram a popis postupných kroků

- Červenec – prosinec 2003 - zavedení systému průběžného monitoringu situace v jednotlivých obvodech obcí s rozšířenou působností včetně analýzy výchozí situace v daném území. V systému by byly průběžně doplňovány, sledovány a vyhodnocovány indikátory rozvoje daného území. 

Zajištění: ORR. Pozn.: pro uskutečnění tohoto kroku bude třeba součinnosti pracovníků regionálního rozvoje příslušných městských úřadů. Vstupní analýzu a nastavení systému by zajistila odborná firma.

- Červen 2003 - vyhlášení výzvy ke spolupráci se subjekty v rámci kraje, které budou mít zájem o spolupráci na sběru projektových záměrů a na přípravě projektů pro pozdější předložení do některého z fondů EU. Přihlášené subjekty projdou během měsíce srpna a září intenzívním tréninkem v oblasti přípravy projektů a samotné techniky sběru projektových záměrů. (Návrh textu výzvy je uveden v příloze č. 2). 

Zajištění: ORR

- Září 2003 – vyhlášení série grantových programů za účelem zajištění dostatečného počtu kvalitních projektů prostřednictvím sběru v rámci kraje. V grantovém řízení budou upřednostněni ti žadatelé, kteří projdou letním tréninkem a u nichž bude předpoklad, že nejlépe splní potřebné požadavky. (Návrh textu jednoho z grantových programů zpracovaného pro příklad je součástí plné verze Akčního plánu)

Zajištění: ORR

- Říjen 2003 – duben 2004 – sběr projektových záměrů, jejich zpracování do formy projektové fiše a tabulky logického rámce 

Zajištění: vyhledávači projektových záměrů (úspěšní uchazeči o grant kraje na sběr projektů)

- Březen 2004 – květen 2004 – vyhodnocení projektů dle míry pravděpodobnosti získání dotace z fondů EU – na základě kritérií: soulad s politikou EU a kraje (dáno operačními programy a PRKem), reálnost a udržitelnost záměru, schopnost žadatele projekt kofinancovat. Poté budou projekty zavedeny do monitorovacího systému (speciální software vytvořený pro tento účel). Projekty s nejvyšším hodnocením (nejvyšší mírnou pravděpodobnosti na získání dotace) obdrží poté soustředěnou podporu odborných pracovníků kraje, RRAV, popř. dalších expertních kapacit tak, aby v okamžiku předložení splňovaly přísná kritéria výběrového řízení. Tato podpora by měla zahrnovat i dotaci na přípravu projektové dokumentace (jedná se spíše o investici s vysokou mírnou návratnosti – soudě dle úspěšného programu Modelové projekty uskutečněného v minulém roce). Projekty, které budou vyžadovat delší přípravnou fázi (např. síťování projektů v rámci kraje, úpravu majetkových poměrů žadatelů vůči zhodnocovaným majetkům atd.), budou předloženy později. V rámci předběžného hodnocení budou identifikovány i takové projekty, které budou z hlediska podpory EU bez šance. V tom případě se bude hledat jiný zdroj – každopádně však nebudou vynakládány zbytečné investice na náročnou přípravu projektu do fondů EU.

Zajištění: ORR (popř. věcně příslušné odbory KrÚ), RRAV, přizvaní experti

- Červen 2004 – první projekty jsou připraveny k předložení, na dalších se pracuje (viz výše), dle potřeby je opakován sběr dalších projektových záměrů s využitím již zapojených vyhledávačů.

Zajištění: ORR (popř. věcně příslušné odbory KrÚ), RRAV, přizvaní experti

- Od června 2003 – zahájení intenzívní kampaně k možnosti čerpání fondů EU (konference, semináře, články v tisku, stálá rubrika ve Zpravodaji kraje atd.)

Pozn.: Plán je postaven na vyvolané aktivitě „zdola“. Některé kraje jdou cestou najímání expertů nejen na samotné zpracování projektové dokumentace, ale též zadáním sběru projektových záměrů. Tato aktivita je jednorázová, nemá v sobě prvek udržitelnosti ani nemobilizuje vnitřní zdroje kraje. Domníváme se, že je třeba se vydat cestou sice nesrovnatelně složitější, ale v konečném důsledku efektivnější.

2. Potřebné finanční a personální vstupy

Úvodem této kapitoly je třeba uvést, že tížených výstupů v podobě dotací EU (a s tím v některých případech i kofinancování ze strany státu) nelze dosáhnout bez potřebných finančních a personálních vstupů. Při značné míře zjednodušení lze předpokládat, že míra úspěchu při čerpání fondů EU bude přímo úměrná výši vstupů, které budou do snah o získání prostředků vloženy. Samozřejmě za podmínky účelnosti a správného zacílení prostředků a vysokých nároků na profesionalitu zainteresovaných pracovníků. 

Pozn.: předmětem tohoto materiálu není návrh na schválení personálních a finančních zdrojů pro popsané účely. Vstupy jsou zde popsány pro představu o možném cílovém stavu. Veškeré finanční i personální vstupy budou podléhat postupnému schvalování na základě následných dílčích podkladů a návrhů ze strany ORR , popř. dalších odborů.

2.1 Personální vstupy - vnitřní zdroje (krajský úřad)

Úkoly, které bude třeba zajistit:

· Základní úkoly v oblasti čerpání fondů (minimalistická varianta – splnění povinných úkolů, kde je kraj nezastupitelný)

· výkon sekretariátu regionální rady (přenesená působnost) a dalších povinností souvisejících např. s finanční kontrolou a monitoringem 

· role kraje jako nositele regionální politiky (slaďování politiky kraje s politikami EU, s tím související slaďování dotační politiky atd.)

· role kraje jako vyhlašovatele grantových schémat

· Úkoly související se snahou prostředky pro kraj získat v maximální možné míře (vyžadují proaktivní přístup a značné personální a finanční vstupy)

· zajištění role konečného příjemce – role zadavatele vlastních projektů na majetku kraje 

· zajištění koordinační role v případě projektů, které mají regionální význam (rozsáhlé plošné či liniové projekty vyžadují vysokou míru koordinace z jednoho zdroje). I zde může být kraj konečným příjemcem podpory a plní tak roli zadavatele projektu

· zajištění podpory tvorby a realizace projektů subjektů kraje Vysočina (iniciace projektů, poradenství, podpora zpracování projektové dokumentace, vydávání podpůrných stanovisek, koordinace projektů, zajišťování informačních kampaní apod.)

· pozn.: v ideálním případě bude míra úspěšnosti v čerpání fondů přímo úměrná výši vložených vstupů 

Kvantifikace předpokládaných vnitřních personálních potřeb:

· Pro zpracování kvalifikovaného odhadu je třeba vycházet z celé řady faktorů, z nichž mnohé nejsou vyjasněny ani pro období nejbližších 3 let, nemluvě o období po roce 2006. Přesto lze na základě jisté heuristiky sestavit předpokládaný počet pracovníků, kteří by agendu fondů s přihlédnutím k vnitřním a vnějším faktorům měli zajišťovat. 

· Tabulka níže odpovídá modelu, kdy si kraj bude chtít proaktivním přístupem zajistit maximální úspěšnost v čerpání zdrojů EU. Počty potřebných pracovníků budou přímo úměrné počtu vlastních projektů kraje a grantových schémat. V tabulce pracujeme s maximalistickou variantou, kdy se předpokládá vysoce proaktivní přístup kraje, vysoký počet vlastních projektů a grantových schémat:



	Oblast činnosti:
	Počet pracovníků – r. 2003 

(doba přípravy na čerpání)
	r. 2004

(doba počátku čerpání)

	Venkov a zemědělství
	2
	2

	Doprava
	1
	2

	Životní prostředí
	1
	2

	Lidské zdroje (sociální oblast + vzdělávání)
	3
	3

	Informační technologie
	1
	2

	Průmysl a podnikání
	1
	2

	Cestovní ruch a kultura (památková péče)
	2
	2

	Finanční a administrativní podpora
	1
	3

	Sekretariát regionální rady 
	4
	4

	Celkem
	16
	22


· Je možné, že náročnost procesu přípravy na čerpání a samotného čerpání fondů EU přinese větší nároky (viz faktory, o nichž zatím nevíme)

· Pro další plánovací období se domníváme, že cílový stav by se radikálně neměnil, tj. v průběhu následných šesti let by se počet pracovníků zvýší o pět, tj. na cílový stav 27.

Mezi navrženými 16 zaměstnanci pro rok 2003 jsou ti, kteří již na KrÚ pracují v oblasti regionálního rozvoje (pracují např. na agendě grantových programů atd.). Aby byly pokryty veškeré agendy, bylo by třeba posílit personální kapacity o 5 zaměstnanců do konce roku 2003 (pro dobu září – prosinec 2003). Znamenalo by to nárůst personálních nákladů o cca 0,6 mil. Kč.

Při nárůstu počtu zaměstnanců na maximální variantu 22 zaměstnanců by se jednalo o další navýšení o 6 zaměstnanců. Celkové personální vstupy by v roce 2004 vzrostly
o cca 2,3 mil. Kč v oblasti mzdových a provozních nákladů. Celkově by se jednalo o částku cca 10 mil. Kč na pokrytí personálních nákladů spojených s agendou čerpání fondů EU. Z toho by částkou cca 1,3 mil. Kč ročně měl přispívat stát na činnost sekretariátu regionální rady (jedná se o přenesenou působnost) a další – dosud nespecifikovanou částku – bude možno čerpat z tzv. technické asistence programů. V tom případě bude potřebné část pracovníků zaměstnat jako externí experty, pro které je tuto položku čerpat. 

2.2 Personální vstupy - vnější zdroje (kraj jako území správního celku)

· Nejvýznamnější vnější zdroj představuje RRAV (role zpracovatele projektů), můžeme též zahrnout regionalisty z obcí III, profesionální pracovníky mikroregionů, síť poradců a všechny organizace, které mohou vystupovat jako příjemci podpory. 

· Tyto vnější zdroje – ani RRAV – nemohou z kraje sejmout povinnost postavit se zodpovědně k úkolům popsaným v kapitole 2.1.

Jedním z cílů navrženého Akčního plánu je mobilizace vnějších lidských zdrojů. Do oblasti posílení lidských zdrojů směřuje návrh na posílení personální kapacity RRAV od 1. 1. 2003 o 15 projektových manažerů, kteří by měli sídlo v každém z 15 sídel obcí s rozšířenou působností projednaný v předsednictvu RRAV v dubnu t.r. Tito manažeři by byli vybráni z místních zdrojů, byli by to lidé znalí dané lokality, požívající důvěry místních samospráv a dalších subjektů. RRAV by je přímo řídila a poskytla by jim know-how a průběžné potřebné informace. 

V případě, že by kraj měl vůli tento záměr podpořit, finanční zátěž by za předpokladu kofinancování ze strany obcí předpokládala v prvních dvou letech cca 4 mil. Kč/ročně, posléze by se částka snižovala (s předpokladem, že schopný projektový manažer si na svou činnost vydělá).

2.3 Další finanční vstupy

· ORR navrhuje mobilizovat vnější personální zdroje prostřednictvím výzvy ke spolupráci na sběru projektových záměrů (červen 2003), následného proškolení a tréninku v oblasti zpracování projektů (srpen 2003, předpokládaná částka 150.000,- Kč) a grantových programů na samotný sběr projektů (září 2003, částka 5 mil. Kč z Fondu Vysočiny). 

· Paralelně s prací na sběru projektových záměrů a jejich následným zpracováním bude naplněna analytická část Akčního plánu - zavedení systému průběžného monitoringu situace v jednotlivých obvodech obcí s rozšířenou působností včetně analýzy výchozí situace v daném území. Zde nelze částku blíže specifikovat, měla by vzejít z výsledku výběrového řízení na dodavatele systému. 
· Další položkou jsou finanční vstupy na zpracování projektové dokumentace. ORR navrhuje v lednu r. 2004 finančně podpořit tvorbu projektové dokumentace projektů, které budou předloženy do prvního kola výzvy k předkládání projektů do strukturálních fondů. Podobný podpůrný program vyhlásil kraj na podzim r. 2002 (program „Modelové projekty“), přičemž vložené prostředky měly vysokou návratnost v přijatých dotacích, především z programu Sapard. Jako reálná částka se jeví 5 mil. Kč.
· Kraj bude dále (pravděpodobně) financovat přípravu vlastních projektů , kde u velkých infrastrukturních projektů může jít o milionové částky na přípravu projektové dokumentace. I zde navrhl ORR do rozpočtového výhledu pro rok 2004 částku 5 mil. Kč.
· Čerpání fondů EU na sebe váže povinnost projekty spolufinancovat. Pokud jde o kraj, bude mít povinnost spolufinancovat projekty podávané do Společného regionálního operačního programu – tj. cca 40 mil. Kč ročně . Jako žádoucí se však jeví rezervoval dalších cca 100 mil. Kč na spolufinancování vlastních projektů, popřípadě projektů obcí, které by se vzhledem k zátěži povinnosti spolufinancování jinak nerealizovaly. Zde bude záležet na politickém rozhodnutí míry zapojení kraje do procesu financování projektů. 
Tabulka předpokládaných finančních vstupů:

	Položka
	r. 2003
	r. 2004

	Trénink vyhledávačů projektových záměrů
	150.000,- Kč
	-

	Grantové programy na sběr projektových záměrů
	5.000.000,- Kč (FV,dílčí c. 3.4)
	-

	Personální náklady
	Nárůst o 0,6 mil Kč 
	Nárůst o 4,3 mil. Kč

	Posílení kapacity RRAV vytvořením sítě projektových manažerů
	-
	4 mil. Kč

	Příprava projektové dokumentace pro projekty kraje
	-
	5 mil. Kč

	Grant na přípravu projektové dokumentace projektů podaných ze strany subjektů kraje
	-
	5 mil. Kč

	Kofinancování SROP
	-
	40 mil. Kč (r. 2005 ?)

	Kofinancování vlastních projektů nebo posílení kofinancování obcí
	-
	100 mil. Kč (r. 2005 ?)


3. SWOT analýza navrženého systému:

	Silné stránky

· transparentní model

· možnost průběžného budování databáze projektových záměrů

· přehled ve sběru projektových záměrů

· aktivizace populace kraje Vysočina pro čerpání z fondů EU

· úzká spolupráce s RRAV


	Slabé stránky

- nejasnosti ohledně personálního zajištění 

  oblastí podpory

- úzká vazba na finanční zdroje

- v případě, kdy garant nezajistí některou 

 oblast podpory, dojde k výpadku systému 
  a nastane realizace pouze dílčí části



	Příležitosti

· zapojení široké veřejnosti

· rozšíření podvědomí o fondech EU

· nalezení nových projektových manažerů

· systémové odstraňování disparit v rámci kraje


	Ohrožení

- změny počtu priorit a jednotlivých opatření 

  v operačních programech

- změny v implementačních strukturách

- nezájem aktérů v rámci kraje o podporu z EU vhledem k náročnosti procesů a vysokým vstupům




Stanoviska:

USNESENÍ 011/03/2003/VRR

Výbor regionálního rozvoje Zastupitelstva kraje Vysočina

bere na vědomí a doporučuje 

„Akční plán na zvýšení absorpční kapacity pro čerpání fondů EU“ ke schválení Zastupitelstvu kraje Vysočina.
Návrh usnesení:

Zastupitelstvo kraje

bere na vědomí

Akční plán na zvýšení absorpční kapacity pro čerpání fondů EU dle materiálu ZK-03-2003-62 a

schvaluje

vyhlášení výzvy subjektům v rámci kraje Vysočina ke spolupráci na sběru projektových záměrů a na přípravě projektů pro pozdější předložení do některého z fondů EU dle materiálu ZK-03-2003-62, př. 2.

odpovědnost: odbor regionálního rozvoje

termín: červen 2003 

počet stran: 6


počet příloh: 2
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