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1.1 Strukturální fondy EU a principy regionální a strukturální politiky EU

Strukturální fondy se zaměřují na snižování rozdílů v úrovni rozvoje různých regionů a na snižování zaostalosti nejvíce znevýhodněných regionů včetně venkovských oblastí. Jsou jádrem evropské strukturální politiky.

V současné době jsou pro podporu opatření regionální a strukturální politiky využívány následující Strukturální fondy EU:
1. Evropský fond regionálního rozvoje (ERDF),

2. Evropský sociální fond (ESF),

3. Evropský zemědělský orientační a záruční fond (EAGGF) 

4. Finanční nástroj pro orientaci rybářství (FIFG).

Zatímco ESF a EAGGF jsou v ČR řízeny sektorově, tedy z národní úrovně, v rámci Evropského fondu regionálního rozvoje bude část kompetencí delegována na regiony soudržnosti. Zaměření pomoci z každého fondu je stanoveno nařízeními Rady.

Evropský fond regionálního rozvoje - ERDF:

ERDF se zaměřuje na investice do výroby určené k vytváření nových nebo stávajících pracovních míst; investice do infrastruktury s různými možnostmi závislými na Cíli (viz kapitola II.) včetně transevropských sítí pro regiony zařazené do Cíle 1; investice do vzdělání a zdraví pro regiony zařazené do Cíle 1; rozvoj místního potenciálu: místní rozvoj a rozvoj malého a středního podnikání v problémových regionech; výzkum a rozvoj; investice zaměřené na životní prostředí.

Evropský sociální fond - ESF:

ESF se zaměřuje na integraci nezaměstnaných, zejména osob postižených dlouhodobou nezaměstnaností; integraci mladých lidí do pracovního procesu; integraci osob vyloučených z trhu práce; podporu stejných příležitostí na trhu práce; adaptaci pracovníků na průmyslové změny; stabilizaci a růst zaměstnanosti; posílení lidského potenciálu ve výzkumu, vědě a technologii; posílení systému vzdělávání a další kvalifikace. 

Evropský zemědělský podpůrný a záruční fond - EAGGF:

EAGGF se zaměřuje na podporu farmaření a zachování životaschopných farmářských komunit v horských nebo méně příznivých oblastech; podporu začínajícím mladým farmářům; podporu ustanovení producentských asociací;  konverzi, diverzifikaci, reorientaci a podporu kvality zemědělské produkce; rozvoj venkovské infrastruktury; podporu investic do cestovního ruchu; ostatní opatření jako jsou prevence přírodních pohrom, obnova vesnic, ochrana venkovského (kulturního) dědictví, rozvoj a využití lesů, ochrana prostředí a krajiny a finanční řízení.

Finanční nástroj pro podporu rybolovu - FIFG:

FIFG se zaměřuje na změny v rybářském sektoru; modernizaci loďstva; rozvoj chovu ryb; ochranu některých přímořských oblastí; vybavení rybářských přístavů; výrobu a obchod s rybími výrobky; podporu výroby.

Využívání strukturálních fondů vychází z pěti základních principů:

1. Princip koncentrace

Princip koncentrace má zajistit, aby prostředky fondů byly využívány co nejúčelněji k realizaci předem stanovených cílů a nebyly rozmělňovány na řadu drobnějších a méně významných akcí. Snahou je poskytnout nejvíce prostředků do regionů s největšími problémy, pokud možno na projekty přinášející maximální užitek.

2. Princip partnerství

Zahrnuje úzkou spolupráci mezi Evropskou komisí a odpovídajícími orgány na národní, regionální a místní úrovni, určenými každým členským státem pro všechny etapy přípravy a realizaci podpůrných programů. Jde o to, aby se na konkrétním rozdělení prostředků podíleli samotní příjemci, tj. regiony, města, obce i soukromé subjekty, pro něž jsou prostředky určeny.

3. Princip programování

Tento princip zdůrazňuje integrovaný (víceoborový) a víceletý přístup k pomoci zaostávajícím regionům (plánovací období EU trvá 6 let). Víceletý přístup vytváří požadavky i na přípravu veřejných rozpočtů s ohledem na zajištění kontinuity spolufinancování opatření strukturál​ních fondů po celé plánovací období EU. Na realizaci konkrétního programu se v souladu s principem koncentrace podle potřeby podílí všechny strukturální fondy.

4. Princip adicionality (doplňkovosti)

Tento princip v praxi znamená, že prostředky vynakládané z rozpočtu EU mají doplňovat, nikoliv nahrazovat veřejné výdaje daného státu. V praxi se na každém opatření realizovaném v rámci SF podílí jak rozpo​čet EU, tak i subjekt, který bude mít z realizace příslušného projektu prospěch (např.: stát, region, obec, soukromý sektor apod.). Členské státy musí poskytnout finanční informace potřebné k ověření adicionality při vytváření plánů a pak pravidelně během poskytování pomoci, přičemž nesmí v důsledku podpory ze SF snížit vlastní výdaje.

5. Princip monitorování a vyhodnocování

Jde o průběžné sledování a vyhodnocování prováděných opatření a celkové efektivnosti vynakládaných prostředků. Před schválením projektu je vyžadová​no podrobné hodnocení jeho dopadů, pak následuje průběžné monitorování realizace projektu a nakonec zhodnocení skutečných přínosů projektu. Význam tohoto principu se neustále zvyšuje. 

1.2 Prioritní cíle regionální a strukturální politiky EU

Podpora ze strukturálních fondů není poskytována plošně, ale liší se v závislosti na vyspělosti daného území. Intenzita pomoci je rozdělena v závislosti na výši HDP, strukturálních změnách a dalších problémech do tří cílů: 

Cíl 1 – povzbuzování rozvoje a strukturálních změn regionů, jejichž rozvoj zaostává; do tohoto cíle spadají regiony, jejichž HDP/obyv. je nižší než 75% průměru HDP/obyv. EU

Cíl 2 –  podpora hospodářské a společenské přeměny oblastí, jež čelí strukturálním obtížím; nárok mají regiony procházející soc.-ek. změnami, upadající venkovské oblasti, městské oblasti v nesnázích a oblasti závislé na rybolovu

Cíl 3 – podpora přizpůsobování a modernizace politik a systémů vzdělávání, školení a zaměstnanosti; nárok mají všechny regiony, které nespadají do Cíle 1

V rámci Cíle 1 je škála podporovaných projektů i podíl spolufinancování EU nejvyšší. 

Nařízení Rady (ES) stanoví, že pomoc ze strukturálních fondů pro Cíl 1 bude poskytována pro územní jednotky NUTS 2. Regiony soudržnosti (NUTS 2) jsou územní jednotky ustavené právě pro potřeby strukturálních fondů. V ČR jsou tyto regiony „složeninami krajů“. Kraj Vysočina je spolu s Jihomoravským krajem součástí regionu soudržnosti Jihovýchod.

Pomoc ze SF pro Cíl 1 bude poskytována pro celou ČR (kromě Prahy) a pro Cíl 2 a 3 pro hl. město Praha. 

Příspěvek SF bude podléhat následujícím limitům v regionech, které jsou pokrývány Cílem 1:

maximálně 75% z celkových přípustných nákladů projektů, nejméně 50% způsobilých veřejných výdajů 
investice do infrastruktury, u nichž se získává výnos – maximálně 40% z celkových přípustných nákladů

investice do firem – maximálně 35% z celkových přípustných nákladů

1.3 Programové dokumenty

Nezbytnou podmínkou pro čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů EU a Fondu soudržnosti je zpracování příslušných programových dokumentů. ČR za tímto účelem vypracovává Národní rozvojový plán (NRP). Jeho zpracování je v gesci Ministerstva pro místní rozvoj, které je odpovědné za celkovou koordinaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti.

NRP prezentuje komplexní národní rozvojovou strategii, která bude v ČR naplňována prostřednictvím čtyř operačních programů (OP) a jednoho Společného regionálního operačního programu (SROP). Velké projekty v oblasti životního prostředí a infrastruktury budou realizovány s podporou Fondu soudržnosti. 

Vymezení obsahu operačních programů vychází ze stanovených prioritních os Národního rozvojového plánu (schválených vládou v červnu 2001), z doporučení Evropské komise k Národnímu rozvojovému plánu a z nařízení Rady týkajících se strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.

Rámec podpory Společenství (CSF) je dokument, který navazuje na NRP. Na základě průniku NRP a legislativních dokumentů upravujících strukturální fondy stanoví na dané programové období alokaci finančních prostředků jak ze strany Evropské komise, tak členského státu. Tento dokument musí být schválen Evropskou  komisí i příslušným členským státem. CSF je rozdělen na priority a proveden prostřednictvím jednoho nebo více operačních programů.

Programový doplněk dále specifikuje příslušný operační program. Jsou v něm uvedeny detailní prvky na úrovni opatření. Vypracovává ho členský stát nebo řídící orgán. Je zasílán Evropské Komisi pro informaci.

Priority a opatření SROP a OP

	SROP
	Sektorové operační programy

	P1 Rozvoj místních podnikatelských aktivit
	OP Průmysl a podnikání

	1.1 Podpora místních podnikatelských aktivit

1.2 Příprava ploch a dalších objektů pro podnikání


	P1 Rozvoj podnikání a zvyšování konkurenceschopnosti  produkčního sektoru

1.1 Rozvoj malého a středního podnikání

1.2 Podpora inovačních činností v průmyslu, včetně spolupráce s vědeckovýzkumnými a vysokoškolskými institucemi

1.3 Podpora infrastruktury pro využití lidského kapitálu pro zvýšení konkurenceschopnosti průmyslu

P2 Restrukturalizace průmyslové výrobní základny 

2.1 Restrukturalizace oblastí s významnou koncentrací průmyslové produkce

2.2 Restrukturalizace podniků, oborů a odvětví

P3 Zvýšení energetické účinnosti získávání, přeměny a užití energetických zdrojů a orientace na úspory energie
Zvyšování efektivnosti využití energetických zdrojů

Snižování energetické náročnosti procesů spojených s výrobou, přeměnou a rozvodem energie

Podpora opatření ke zvyšování efektivnosti užití energie v průmyslu a podnikatelských službách

	P2 Regionální rozvoj dopravy a komunikačních technologií
	OP Infrastruktura

	2.1 Rozvoj regionální dopravní infrastruktury

2.2 Rozvoj dopravní obslužnosti v v regionech

2.3 Rozvoj informačních a komunikačních technologií v obcích a regionech


	P1 Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury celostátního významu

2.1 Modernizace tratí celostátního významu a důležitých železničních uzlů

2.2 Výstavba a modernizace silnic I. třídy, silnic v příhraničních oblastech a napojení vybraných průmyslových zón
2.3 Modernizace civilních letišť nadregionálního významu

2.4 Výstavba přístavní infrastruktury a modernizace 

      vodních cest

P2 Snížení negativních důsledků dopravy na ŽP

2.1 Realizace ochranných opatření na dopravní síti k zabezpečení ochrany životního prostředí 

2.2 Podpora kombinované dopravy

2.3 Podpora zavádění alternativních paliv

2.4 Studijní a výzkumné projekty k zabezpečování problematiky zlepšení životního prostředí z hlediska dopravy

P3 Zlepšování environmentální infrastruktury

3.1 Obnova environmentálních funkcí území

3.2 Zlepšování infrastruktury ve vodním hospodářství

3.3 Zlepšování infrastruktury ochrany ovzduší

3.4 Nakládání s odpady a odstraňování starých zátěží



	P4 Zlepšení ŽP v obcích a regionech 
	

	4.1 Zlepšování kvality vody v regionech

4.2 Zlepšování kvality ovzduší v regionech

4.3 Odpadové hospodářství v regionech

4.4 Regenerace upadajících jader a postižených území měst


	

	P3 Místní rozvoj lidských zdrojů
	Op Rozvoj lidských zdrojů

	3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v obcích a regionech

3.2 Podpora sociální integrace v obcích

	P1 Aktivní politika zaměstnanosti 


1.1 Posílení aktivní politiky zaměstnanosti při zaměstnávání uchazečů a zájemců o zaměstnání

1.2 Modernizace veřejných služeb zaměstnanosti

P2 Sociální integrace a rovnost příležitostí

2.1 Integrace specifických skupin obyvatelstva ohrožených sociální exkluzí

2.2 Rovné příležitosti pro ženy a muže na trhu práce

P3 Rozvoj celoživotního učení

3.1 Zkvalitňování vzdělávání ve školách a školských zařízeních

3.2 Podpora terciárního vzdělávání, výzkumu a vývoje

3.3 Podpora státních struktur a systémů pro zajištění rozvoje lidských zdrojů v oblasti školního vzdělávání

3.4 Rozvoj dalšího profesního vzdělávání

P4 Adaptabilita a podnikání

4.1 Zvýšení adaptability zaměstnavatelů a zaměstnanců na změny ekonomických a technologických podmínek, podpora konkurenceschopnosti

4.2 Rozvoj lidských zdrojů v průmyslu

4.3 Environmentální vzdělávání, výchova a osvěta a zapojení občanů v ochraně životního prostředí

4.4 Příprava lidských zdrojů pro cestovní ruch



	P5 Oživení venkovských oblastí
	OP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství

	5.1 Obnova a rozvoj venkovských obcí

5.2 Rozvoj služeb a řemesel ve venkovských obcích


	P1 Rozvoj zemědělství, lesního a vodního hospodářství, a rozvoj venkova

1.1 Investice do zemědělského majetku / zemědělských podniků

1.2 Zlepšení zpracování zemědělských výrobků a jejich marketing

1.3 Lesní hospodářství

1.4 Posílení přizpůsobivosti a rozvoje venkovských oblastí

1.5 Odborné vzdělávání

1.6 Chov ryb a činnosti prováděné odborníky v rybářství



	P6 Rozvoj cestovního ruchu v obcích a regionech
	

	6.1 Rozvoj služeb pro CR

6.2 Tvorba produktů cestovního ruchu

6.3 Rozvoj malých podniků v cestovním ruchu

6.4 Rozvoj cestovního ruchu v obcích


	


1.4 Fond soudržnosti

Fond soudržnosti (FS) (Kohezní fond)  funguje vedle strukturálních fondů a byl zřízen v roce 1994 k poskytování pomoci na národní úrovni vybraným zemím, aby se připravily na vstup do hospodářské a měnové unie. FS financuje projekty vyšší než 10 mil. EUR ve sféře životního prostředí a transevropských dopravních infrastrukturních sítí. Nárok na čerpání prostředků z něj mají členské státy, jejichž HDP/obyv. je nižší než 90% průměru HDP/obyv. EU. 

Na rozdíl od strukturálních fondů neposkytuje Fond soudržnosti částečné financování programů, ale přímo financuje jasně definované projekty.  

Výše pomoci EU poskytovaná Fondem soudržnosti činí 80 – 85% veřejných výdajů. Konkrétní výše pomoci je stanovena podle typu činnosti, která má být provedena.

Finanční prostředky nelze čerpat zároveň z FS a ze strukturálních fondů EAGGF, ESF, ERDF a FIFG. Úhrn kombinované pomoci z FS a jiné podpory EU poskytnuté na projekt nesmí přesáhnout 90% celkových výdajů na tento projekt.

1.5 Iniciativy Společenství

Kromě národních programů v Rámci podpory Společenství financují Strukturální fondy také tzv. Iniciativy Společenství. Počet Iniciativ Společenství byl pro období 2000 – 2006 oproti minulému období významně omezen na čtyři, které se týkají:

Interreg – příhraniční, nadnárodní a meziregionální spolupráce, směřující k podpoře harmonického, vyváženého a trvale udržitelného rozvoje celého Společenství

Interreg III je rozdělen na tři části: Interreg III A/Phare CBC – přeshraniční spolupráce 

  (67% rozpočtu),

  Interreg III B – transnárodní spolupráce (27%), (budování  

  energetických sítí)

  Interreg III C - meziregionální spolupráce (6%), (vytváření 

  dlouhodobých strategií a politik regionálního rozvoje).

URBAN – ekonomické a sociální regenerace měst a okolí postižených krizí, s cílem podpořit trvale udržitelný rozvoj měst

Leader – rozvoj venkova. Klade silný důraz na spolupráci a vytváření sítí mezi    venkovskými oblastmi

EQUAL – Evropská iniciativa EQUAL, která je součástí politiky zaměstnanosti Evropské unie a je financovaná z ESF, usiluje o zvýšení a zkvalitnění zaměstnanosti. Jejím hlavním cílem je podpořit rovný přístup k zaměstnání a vyvíjet a ověřovat postupy potlačující diskriminaci a nerovnosti na trhu práce. Iniciativa EQUAL je v České republice financovaná z prostředků MPSV a z programu Phare. Je založena na principu podpory konkrétních projektů.

ČR bude mít v letech 2004 – 2006 nárok na finanční prostředky pouze ze dvou Iniciativ:

Interreg (1 827 mil. Kč) 

EQUAL (849 mil. Kč). 

1.6 Finanční rámec strukturálních fondů a Fondu soudržnosti:

V následující tabulce je základní přehled oblasti podpory strukturální politiky dostupné ČR v období 2004/2006.

	Celkem
	Oblasti podpory

	Alokace 100 %
	1/3 Fond 

soudržnosti
	Dopravní infrastruktura

	
	
	Investice do oblasti životního
prostředí

	
	2/3 strukturální  

fondy
	Cíl 1

	
	
	Cíl 2

	
	
	Cíl 3

	
	
	INTERREG

	
	
	EQUAL


Další tabulka informuje o alokaci prostředků na strukturální operace v ČR. 

	
	Celkem mil. EUR

	Fond soudržnosti
	

	Min
	740,5

	Max
	932,1

	průměr
	836,3

	Strukturální fondy
	

	Cíl 1
	1286,4

	Cíl 2
	63,3

	Cíl 3
	52,2

	INTERREG
	60,9

	EQUAL
	28,4

	SF celkem
	1491,2

	Strukturální operace celkem
	2327,5


Na základě údajů o celkové alokaci prostředků pro Českou republiku v období 2004 - 2006 je v tabulce pod tímto odstavcem uvedeno rozdělení celkového objemu prostředků na strukturální fondy podle jednotlivých Cílů a pro iniciativy Společenství. Znázorněna je alokace strukturálních operací v ČR 2004 - 2006 (v mil. €)
	
	2004
	2005
	2006
	Celkem

	Cíl 1
	307,0
	431,1
	548,3
	1286,4

	Cíl 2
	21,1
	21,1
	21,1
	63,3

	Cíl 3
	17,4
	17,4
	17,4
	52,2

	INTERREG
	19
	19
	22,9
	60,9

	EQUAL
	6,9
	9,5
	12
	28,4

	Celkem SF
	371,4
	498,1
	621,7
	1491,2

	Fond soudržnosti min
	253,2
	208,4
	278,9
	740,5

	Fond soudržnosti max
	319,2
	262,8
	350,1
	932,1


Dále se vychází z toho, že prostředky pro Cíl 1 budou v ČR rozděleny mezi 5 operačních programů (Průmysl a podnikání, Infrastruktura, Rozvoj lidských zdrojů, Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství  a SROP).

	Název
	podíl z OP
	Měna
	2004
	2005
	2006
	Celkem

	OP Průmysl a podnikání
	15,00 %
	mil. EUR
	45,889
	64,439
	81,957
	192,285

	
	 
	mil. Kč
	1422,556
	1997,603
	2540,676
	5960,835

	OP Infrastruktura
	13,50 %
	mil. EUR
	41,300
	57,994
	73,762
	173,057

	 
	 
	mil. Kč
	1280,301
	1797,843
	2286,609
	5364,752

	OP Rozvoj lidských zdrojů
	21,00 %
	mil. EUR
	64,244
	90,214
	114,740
	269,199

	 
	 
	mil. Kč
	1991,579
	2796,644
	3556,947
	8345,169

	OP Zemědělství a multi-funkční rozvoj venkova
	12,00 %
	mil. EUR
	36,711
	51,551
	65,566
	153,828

	 
	 
	mil. Kč
	1138,045
	1598,082
	2032,541
	4768,668

	SROP 
	38,50 %
	mil. EUR
	117,781
	165,393
	210,357
	493,532

	 
	 
	mil. Kč
	3651,228
	5127,180
	6521,068
	15299,477

	TA CSF
	 
	mil. EUR
	1,074
	1,508
	1,918
	4,500

	 
	 
	mil. Kč
	33,292
	46,749
	59,459
	139,500

	Sektorové OP
	61,50 %
	mil. EUR
	188,144
	264,198
	336,025
	788,368

	 
	 
	mil. Kč
	5832,480
	8190,171 
	10416,773
	24439,424

	Celkem SROP 
	38,50 % 
	mil. EUR
	118,855
	166,901
	212,275
	498,032

	(vč. TA CSF)
	 
	mil. Kč
	3684,520
	5173,929
	6580,527
	15438,976

	Celkem OP
	100,00 %
	mil. EUR
	307,000
	431,100
	548,300
	1286,400

	 
	 
	mil. Kč
	9517,000
	13364,100
	16997,300
	39878,400



Výše popsané povinné spoluúčasti České republiky při financování strukturální politiky závisí na jednotlivých nástrojích, fondech a podílech stanovených jednotlivými předpisy ES a v rámci nich na konkrétních projektech..

2. Předvstupní fondy (aktuálně využitelné do doby vstupu do EU)

2.1 Phare, ISPA, Sapard

I když ČR ještě není způsobilá čerpat podporu v rámci strukturálních fondů, v současné době může využívat podporu EU v rámci předvstupních nástrojů Phare, Sapard a Ispa.

Phare je předvstupním nástrojem, který v oblasti regionální politiky slouží k podpoře ekonomické a sociální soudržnosti. Program Phare se dělí na dvě základní kategorie - národní a přeshraniční. Národní programy Phare zahrnují zejména tzv. institution building projekty přímo zaměřené na přípravu ČR na členství v EU. Jedná se o projekty sloužící k  vybudování implementační struktury pro budoucí efektivní využití podpory z fondů EU (pro všechny projektové fáze od přípravy projektové dokumentace až po monitoring) na centrální a regionální úrovni, k proškolení zástupců všech zainteresovaných úřadů a organizací a k vypracování kvalitního zásobníku projektů, které budou odpovídat  podmínkám strukturálních fondů EU. Další velmi důležitou součástí Národních programů jsou investiční projekty, které svým zaměřením odpovídají jedné ze tří níže uvedených intervenčních oblastí:

zvýšení produktivity výrobního sektoru (v gesci MPO) - ulehčení vstupu malých a středních podniků do tržního sektoru, posílení jejich pozice v konkurenčním prostředí (např. snížení úrokové míry při čerpání úvěru);

posílení rozvoje lidských zdrojů (v gesci MPSV) - posílení kvality lidských zdrojů formou školení, rekvalifikačních tréninků za účelem snížení nezaměstnanosti;

zlepšení úrovně infrastruktury spojené s podnikáním (v gesci MMR) - vytvoření podmínek pro podnikání (např. zajištění vybodování infrastruktury, přístupových cest k průmyslovým zónám).

Vzhledem k omezenému přístupu NUTS II regionů ČR k národnímu programu Phare ho doposud využily nejvíce strukturálně postižené regiony – Severozápad, Střední Morava a Moravskoslezsko.

Program Phare CBC (Cross-border Co-operation - přeshraniční spolupráce) byl zahájen Evropskou unií v roce 1994 k podpoře činnosti v přeshraniční spolupráci v regionech zemí střední a východní Evropy, které sousedí s Evropskou Unií. 

Program CBC Phare je zaměřen na: 

podporu hospodářského rozvoje příhraničních regionů posilováním stávajících struktur, posilováním konkurenceschopnosti českých podniků a celkové oživování hospodářství na obou stranách společných hranic, 

překonávání problémů zatěžujících regiony na obou stranách hranic, jako jsou problémy se znečišťováním životního prostředí a nedostatečnou infrastrukturou, 

snižování periferního charakteru těchto oblastí a tím zvyšování životní úrovně obyvatel, 

prohlubování spolupráce mezi občany hraničních regionů. 

Prioritami programu jsou následující oblasti: doprava, technická infrastruktura, životní prostředí - ochrana ovzduší a vodního hospodářství, hospodářský rozvoj, zemědělství a lesnictví - obnova venkova, lidské zdroje.

Po vstupu ČR do EU se program Phare přemění ve strukturální fondy ERDF a ESF.

Předvstupní nástroj ISPA, zahájený v roce 2000, je zaměřen na podporu investičních projektů, které přispívají ke zlepšení dopravní infrastruktury a životního prostředí. Kandidátským zemím je tak poskytnuta pomoc zejména v oblastech znečištění vod a ovzduší a odpadového hospodářství

Po vstupu ČR do EU se nástroj ISPA přemění ve Fond soudržnosti.

Program SAPARD, zahájený v roce 2000, poskytuje investice v oblasti zemědělství a rozvoje venkova, napomáhá kandidátským zemím při řešení konkrétních úkolů vztahujících se ke společné zemědělské politice, strukturálním změnám v jednotlivých zemědělských sektorech a na venkově.

Po vstupu ČR do EU se program SAPARD přemění ve strukturální fond EAGGF.

2.2. Program CBC Phare 2003

Příhraničním okresům bude v roce 2003 umožněno ucházet se o finanční podporu v následujících grantových schématech:

Grantová schémata složená z dotací od 50 000 do 300 000 EUR (cca 1-10 mil.Kč) spoluúčast českého subjektu min. 25% z celkového rozpočtu projektu

Grantové schéma pro rozvoj přeshraničních sítí a lidských zdrojů

Vhodnými projektovými záměry tedy budou:

- posílení přeshraniční spolupráce institucí v oblastech budování městských sítí – partnerská města, regionálních rozvojových organizací a regionálních managementů, kooperací zaměřených na problematiku žen, mládeže, vytváření euroregionů apod.

- informační akce (veletrhy, výstavy, burzy, společné významné kulturní akce, vytvoření informačních center)

- projekty zaměřené na vývoj a realizaci společné přeshraniční nabídky povolání odpovídající potřebám sousedících regionů (např. pro oblast ochrany přírody a ŽP, cestovního ruchu,  povolání v sociálních službách a IT) či na budování přeshraničního systému informačních služeb, založení informačních center na trhu práce, příprava a realizace školících kurzů zaměřených na získávání kvalifikací potřebných v Rakousku/ČR

- projekty zaměřené na vytvoření vícejazyčných školících materiálů, programů, rozvoj spolupráce mezi odbornými školami/učilišti včetně výměnných programů pro studenty a učitele

Grantové schéma pro trvale udržitelný územní rozvoj a ochranu životního prostředí

Vhodnými projektovými záměry tedy budou.

výstavba, rekonstrukce a modernizace lokálních systémů čištění odpadních vod (ČOV, kanalizace)

alternativní využití odpadů (ekologické kompostárny, systém třídění odpadů, ekologická sanace skládek)

Společný fond malých projektů CBC Phare 

Grantová schémata složená z dotací o 1 000 do 10 000 EUR, spoluúčast českého subjektu min. 10%  z celkového rozpočtu projektu

Aktivity, které budou podporovány v rámci SFMP CBC Phare.

malé projekty, projekty neinvestiční povahy zaměřené na rozvoj kulturní spolupráce mezi sousedními regiony, přeshraniční aktivity mládeže, vzdělávací akce pro instituce, aktivity zvyšující informovanost

projekty v oblasti cestovního ruchu – studie, plánování, specifická školení pro MSP

malé investiční projekty – obnova turistických atrakcí, technická infrastruktura

Předkladatelé projektů musí mít na zřeteli nutnost prokazatelné přeshraniční spolupráce u všech výše uvedených grantových schémat – tedy mít partnera z území Dolního Rakouska

2.3 Národní program Phare 2003 – investice

Národní program Phare 2003 je předvstupním nástrojem, v rámci kterého budou moci čerpat finanční prostředky i subjekty NUTS II Jihovýchod. Cílem je připravit se na čerpání Evropského fondu pro regionální rozvoj a Evropského sociálního fondu.

Phare je nástrojem, který slouží v oblasti regionálního rozvoje k vyrovnávání hospodářské a sociální úrovně regionů = podpoře ekonomické a sociální soudržnosti (HSS). Program Phare se dělí na dvě základní kategorie - národní a přeshraniční. Přeshraniční Phare (CBC) již mohly využít subjekty z příhrani okresů Jihlava a Třebíč, které jsou zařazeny do příhraničního pásma. Národní program Phare byl do současné doby zacílen pouze na vybrané regiony, v r.2003 bude národní program Phare zaměřen celoplošně (kromě Prahy).

Národní programy Phare zahrnují za 1) tzv. budování institucí, projekty přímo zaměřené na přípravu ČR na členství v EU. Konkrétně se jedná o projekty sloužící 
k vybudování implementační struktury pro budoucí efektivní využití podpory z fondů EU na centrální a regionální úrovni, k proškolení zástupců všech zainteresovaných úřadů a organizací a k vypracování kvalitního zásobníku projektů, které budou odpovídat  podmínkám strukturálních fondů EU. Jednou z forem je Twinning = partnerská spolupráce.

Další velmi důležitou součástí Národních programů jsou za 2) investiční projekty, které svým zaměřením odpovídají jedné ze tří níže uvedených intervenčních oblastí:

zvýšení produktivity výrobního sektoru - ulehčení vstupu malých a středních podniků do tržního sektoru, posílení jejich pozice v konkurenčním prostředí (např. snížení úrokové míry při čerpání úvěru);

posílení rozvoje lidských zdrojů - posílení kvality lidských zdrojů formou školení, rekvalifikačních tréninků zčních tréninků z nezaměstnanosti;

zlepšení úrovně infrastruktury spojené s podnikáním - vytvoření podmínek pro podnikání (např. zajištění vybodování infrastruktury, přístupových cest k průmyslovým zónám).

Program Phare 2003 lze považovat vzhledem k předpokládanému vstupu ČR do EU v roce 2004 za poslední ročník tohoto předvstupního nástroje, a to by se mělo odrazit také v samotném procesu přípravy a implementace projektů. Program se bude blížit  podmínkám a mechanismům fungujícím ve strukturálních fondech. 

Opatření, která jsou navržena k podpoře v rámci programu Phare 2003, jsou založena na těchto programových dokumentech: 

Společný regionální operační program (dále "SROP", gesce MMR),
Operační program Průmysl a podnikání (gesce MPO),
Operační program Rozvoj lidských zdrojů (gesce MPSV),
Operační program Cestovní ruch a lázeňství (gesce MMR)

Každé ministerstvo si přípravu na jednotlivé priority řídí samostatně. V rámci programových dokumentů nebudou financovány souhrnně všechna opatření, ale pouze některá. Seznam priorit a opatření ze zmíněných operačních programů jsou uvedeny v příloze. 

Zahájení programu Phare 2003 se dá očekávat na přelomu let 2003 a 2004, do té doby bude probíhat programování a upřesňování implementace (systému administrace). Základním předpokladem při realizaci programu Phare 2003 hospodářská sociální soudržnost je dodržení principu partnerství, tj. konzultace s regionálními a místními úřady, neziskovými organizacemi a institucemi podporujícími rovné příležitosti a ochranu životní prostředí. Všechny projektové fiše budou muset dokumentovat, které neziskové organizace byly vzaty v úvahu při přípravě projektu.

Přehled navržených priorit a opatření podle jednotlivých operačních programů navržených pro financování z Phare 2003

Společný regionální operační program

	Priorita
	priorit. osa NRP 
	Opatření
	Koneční příjemci podpory
	Pha-re 2003
	Typy projektů

	Priorita 1 – Rozvoj místních podnikatel. aktivit
	č. 1
	1.1- Podpora místních podnikatel. aktivit
	
	ne
	

	
	
	1.2 – Příprava ploch a dalších objektů pro podnikání
	obce
	ne
	Výstavba a rekonstrukce tech. a doprav. infrastruktury pro oblasti podnikání.

	Priorita 2 – Reg. rozvoj dopravy a komunikač. technologií
	č. 2
	2.1 –Rozvoj regionální dopravní infrastruktury
	kraje, obce, Státní fond dopravní infrastruk-tury
	ano
	Výstavba a modernizace silnic II. třídy včetně obchvatů měst a dálničních přivaděčů.

Modernizace úseků silnic III. třídy dotvářejících páteřní systém regionů.

Výstavba a modernizace komunikací pro obsluhu území (např. k prům. zónám)

Výstavba parkovacích kapacit ve městech

	
	
	2.2 –Rozvoj doprav. obslužnosti v regionech
	
	ne
	

	
	
	2.3 – Rozvoj informačních  a komunikač.technologií v obcích a regionech
	
	ne
	

	Priorita 3 – Místní rozvoj lidských zdrojů
	č. 3
	3.1 – Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v obcích a regionech
	obce, NNO, vzdělávací, kulturní, zdravotnické a sportovní organizace
	ne
	Rozvoj kapacit a materiálního vybavení sociálních a zdravotních služeb v obcích, NNO, kulturních, volnočasových, sportovních a zdravotnických zařízení, občanských aktivit, místních nebo regionálních aktivit pro mládež.

	
	
	3.2 – Podpora soc. integrace v obcích 
	
	ne
	

	
	
	
	
	
	

	Priorita 4 – zlepšování ŽP v obcích a regionech
	č. 4
	4.1 – Zlepšování kvality vody v regionech
	
	ne
	

	
	
	4.2 – Zlepšování kvality ovzduší v regionech
	
	ne
	

	
	
	4.3 – Odpadové hospodářství v regionech
	
	ne
	

	
	
	4.4 – Regenerace upadajících jader a postižených území měst
	
	ne
	

	Priorita 5 – Oživení venkovských oblastí
	č. 5
	5.1 – Obnova a rozvoj venkovských obcí
	obce, svazky obcí, NNO
	ne
	Obnova a rekonstrukce venkovských sídel, veřejných budov a staveb, veřejných prostranství apod.

Výstavba a rekonstrukce místní silniční sítě, místních pěších stezek a hipostezek vč. značení staveb. 

Rozvoj a modernizace inženýrských sítí.

Rozvoj sociálních, zdravotních, vzdělávacích a kulturních služeb, místních zájmových organizací, spolků ve venkovském prostor.

	
	
	5.2 – Rozvoj služeb a řemesel ve venkovských obcích
	kraje
	ne
	Rozvoj podnikatel. inkubátorů a související služby ve venkovském prostoru

	Priorita 6 – rozvoj cest. ruchu v obcích a regionech
	č. 6
	6.1–Rozvoj služeb pro cestovní ruch
	
	ne
	

	
	
	6.2 – Tvorba produktů cestovního ruchu
	
	ne
	

	
	
	6.3 -Rozvoj malých podniků v cestovním ruchu 
	
	ano
	

	
	
	6.4 -Rozvoj cestovního ruchu v obcích
	
	ne
	


OP Rozvoj lidských zdrojů 
	Priorita
	priorit. osa NRP 
	Opatření
	Koneční příjemci 
	Phare 2003
	Typy projektů

	

	P1 –Aktivní politika zaměstnanosti
	č. 3
	1.1 Posílení APZ při zaměstnávání uchazečů  a zájemců o zaměstnání 
	
	ano
	Záměr připravit plošné opatření –grantové schéma a samostatný  projekt Labour Pool – Ostravsko

	
	
	1.2 - Modernizace veřejných služeb  zaměstnanosti 
	
	ne 
	

	P2 – Sociální integrace a rovnost příležitostí
	č. 3
	2.1 - Integrace specifických skupin obyvatelstva ohrožených sociální exkluzí
	
	ano
	

	
	
	2.2 - Rovné příležitosti pro ženy a muže na trhu práce 
	
	ne
	

	P3 – Rozvoj celoživotního učení 


	č.3
	3.1 - Zkvalitňování vzdělávání ve školách  a školských zařízeních
	
	ne
	Zejména další vzdělávání učitelů a inovativní přístup k výuce jazyků

	
	
	3.2 - Podpora terciárního vzdělávání, výzkumu a vývoje
	
	ne
	

	
	
	3.3 -Podpora státních struktur a systémů pro zajištění rozvoje lidských zdrojů v oblasti školního vzdělávání 
	
	ne
	Zejména inovace vzdělávacích programů 

	
	
	3.4 - rozvoj dalšího profesního vzdělávání
	
	ano 
	Záměr kromě grantového schéma podpořit i samostatné projekty, a to:

vzdělávací středisko programů a projektů zvyšování zaměstnatelnosti dlouhodobě a obtížně umístitelných uchazečů o zaměstnání v regionech s probíhající restrukturalizací ekonomiky – Karviná

pracoviště bilanční diagnostiky a vzdělávací středisko Arche Rokytno Žďár nad Sázavou 

Vzdělávací středisko Most

	P4 – Adaptabilita a podnikání 


	č. 3


	4.1 – zvýšení adaptability zaměstnavatelů a zaměstnanců na změny ekonomických a technologických podmínek, podpora konkurenceschopnosti
	
	ne
	Záměr je připravit plošné opatření – grantové schéma

	
	
	4.2 – rozvoj lidských zdrojů v průmyslu
	
	ne
	

	
	
	4.3 – environmentální vzdělávání, výchova a osvěta a zapojení občanů v ochraně ŽP
	
	ne
	

	
	
	4.4 – příprava lidských zdrojů pro cestovní ruch 
	
	ne
	


Operační program Průmysl a podnikání 

	Priorita
	priorit. osa NRP 
	Opatření
	Koneční příjemci 
	Phare 2003
	Typy projektů

	P1 – Rozvoj podnikání a zvyšování konkurenceschopnosti produkčního sektoru
	č. 1
	1.1 Rozvoj malého a středního  podnikání
	Kraje, profesní a regionální komory, sdružení podnikatels-kých subjektů


	ano
	- nastartování nových aktivit

- stabilizace a posílení  konkurenceschopnosti stávajících MSP ve vlastních výrobních aktivitách a službách

-podpora podnikatelů v méně rozvinutých a strukturálně postižených regionech

- posílení konkurenceschopnosti průmyslu a průmyslových služeb vytvářením řetězců výroba-obchod-služby s produkcí vyšší přidané hodnoty

	
	
	1.2 Podpora inovačních činností v průmyslu, včetně spolupráce s vědeckovýzkumnými a vysokoškolskými institucemi
	kraje, profesní a regionální komory, sdružení podnikatelských subjektů
	ne
	- podpora inovačního prostředí v rámci spolupráce průmyslového výzkumu, vývoje  technologií a know-how, zejména pro MSP

- podpora služeb vztahujících se k inovačním aktivitám v průmyslu

	
	
	1.3 Podpora infrastruktury pro využití lidského kapitálu pro zvýšení konkurenceschopnosti průmyslu 
	
	ne 
	

	P2 – Restrukturalizace  průmyslové výrobní základny 
	č. 1
	2.1 Restrukturalizace oblastí s významnou koncentrací průmyslové výroby
	
	ne
	zlepšení infrastruktury, revitalizace a regenerace stávajících průmyslových objektů, zón a oblastí s cílem:

-eliminovat staré ekologické zátěže

-učinit tyto oblasti atraktivní pro nové podnikatele

- zachovat stávající pracovní příležitosti a vytvářet nové

-rozvíjet infrastrukturu pro stávající průmyslové zóny s rozlohou větší než 10ha

-podpory průmyslových zón pro nové konkrétní podnikatele

	
	
	2.2 Restrukturalizace podniků, oborů a odvětví
	
	ne
	- přispívat k výrobní, technické, ekonomické nebo organizační restrukturalizaci průmyslových podniků s rozvojovým potenciálem cestou

-kapitálové pomoci zaměřené na posílení konkurenceschopnosti

-transformace a restrukturalizace podniků, odvětví a oborů v rizikových a ekonomicky slabých regionech 

	P3 – Zvýšení energetické účinnosti získávání, přeměny a užití  energetických zdrojů a orientace na úspory energie 
	č.1
	3.1 Zvyšování efektivnosti využití energetických zdrojů
	
	ne
	

	
	
	3.2 Snižování energetické náročnosti procesů spojených s výrobou, přeměnou a rozvodem energie 
	
	ne
	

	
	
	3.3 Podpora opatření ke zvyšování efektivnosti užití energie  v průmyslu a podnikatelských službách  
	
	ne
	


Seznam použitých zkratek:

CRR 
Centrum pro regionální rozvoj ČR

CSF 
Rámec podpory Společenství

ČCCR 
Česká centrála cestovního ruchu

EAGGF 
Evropský zemědělský orientační a záruční fond

EK 
Evropská Komise

ERDF 
Evropský fond regionálního rozvoje 

ESF 
Evropský sociální fond

EU 
Evropská Unie 

HDP 
Hrubý domácí produkt 

IA 
Implementační agentura 

IFI 
International financial institutions

ISPA 
Nástroj předvstupních strukturálních politik

KrÚ 
Krajský úřad

MDS 
Ministerstvo dopravy a spojů

MF 
Ministerstvo financí

MMR 
Ministerstvo pro místní rozvoj

MPO 
Ministerstvo průmyslu a obchodu

MPSV 
Ministerstvo práce a sociálních věcí

MŠMT 
Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy 

MZe 
Ministerstvo zemědělství 

MŽP 
Ministerstvo životního prostředí

MV 
Monitorovací výbor

NRP 
Národní rozvojový plán

NUTS 
Územní statistická jednotka

NVF 
Národní vzdělávací fond

P 
Priorita

RRS 
Regionální rada soudržnosti

ŘO 
Řídící orgán

SF 
Strukturální fondy

SFDI 
Státní fond dopravní infrastruktury

SFŽP 
Státní fond životního prostředí

SROP 
Společný regionální operační program

OP 
Sektorový operační program

OP CRL 
Sektorový operační program Cestovní ruch a lázeňství

OP RLZ 
Sektorový operační program Rozvoj lidských zdrojů 

ŽP 
Životní prostředí
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