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Nabídka firmy Promotion Factory na vybudování zábavního parku v kraji Vysočina

pro: jednání rady kraje č. 13/2003 dne 15. 4. 2003

zpracoval(a): V. Jourová
předkládá: V. Jourová

Popis problému:

Na sklonku minulého roku navštívili krajský úřad zástupci firmy Promotion Factory, aby zde prezentovali zájem zahraničního investora na vybudování Tématického zábavního parku. Jedná se o velkorysý projekt z oblasti průmyslu cestovního ruchu, který by mohl výrazně zvýšit zaměstnanost v kraji a návštěvnost regionu. Zástupci investora zpracovali a předložili projekt, který je přílohou tohoto materiálu. 

Důvod, proč jednají s krajem Vysočina, je zcela zřejmý: oslovila je strategická poloha kraje ve středu České republiky na dálnici D1 (tedy silné stránky, na nichž ostatně i jako kraj stavíme svůj marketing) a relativní blízkost metropolí Praha, Vídeň, Brno a Bratislava.

Vzhledem k tomu, že se jedná o rozsáhlý projekt dalekosáhlých dopadů, předkládáme tímto tento záměr radě kraje, aby se k němu již v prvopočátku v obecné (lépe řečeno strategické či filozofické) rovině vyjádřila. Poté, kdy by rada kraje v této úvodní fázi shledala tento projekt jako vhodný pro kraj Vysočina, byla by zahájena nová fáze posouzení vhodnosti záměru, a to na základě technických, majetkových a dalších parametrů.

Návrh řešení, zdůvodnění:

Vzhledem k rozsáhlosti investičního záměru se značnými dopady na nezanedbatelnou část kraje, měl by se kraj tímto projektem zabývat z několika možných úhlů a hledisek. Projekt a jeho dopady budou muset být velmi pečlivě posouzeny a zhodnoceny, a to s především ohledem na charakter kraje Vysočina a na jeho strategické záměry.

V kapitole „Stanoviska“ jsou uvedena vyjádření odborů na základě v současnosti známých informací o projektu: 

· životního prostředí

· zemědělství, lesního a vodního hospodářství

· kultury a památkové péče

· územního plánování a stavebního řádu

· dopravy

Stanovisko odboru regionálního rozvoje je následující:

Projekt může ve svém důsledku přinést tyto pozitivní dopady: 

1. Zaměstnanost

Projekt může přinést výrazné posílení nabídky pracovních míst v kraji. ORR jednal s nositeli projektu o nejvhodnějším umístění k dálnici D 1 do oblasti ohraničené Měřínem a Velkou Bíteší, a to z toho důvodu, aby se areál nacházel v dojížďkové vzdálenosti z oblastí s vyšší mírou nezaměstnanosti (Třebíčsko a Bystřicko). Zábavní park by měl v první fázi zaměstnat 1 200 zaměstnanců, později až 2 000 zaměstnanců. V areálu mohou najít zaměstnání ty skupiny obyvatel, které mají jinak ztížený přístup na trh práce – tedy ženy, starší lidé, lidé se základním vzděláním i lidé se zdravotním postižením. 

2. Cestovní ruch

Dle projektu by měla minimální roční návštěvnost činit 800 000 návštěvníků, a to nejen z ČR, ale i ze Slovenska, Polska a Rakouska. Lze předpokládat, že by tak Vysočina oslovila zcela nový segment trhu – potencionálními návštěvníky nejsou ti, pro které je nyní Vysočina se svou nabídkou kulturních a přírodních atraktivit cílovým krajem. Záleželo by na schopnosti kraje nabídnout těmto nově příchozím další atraktivity v kraji, aby je zde udržel déle a nabídnul jim něco ze své stálé nabídky. Z důvodu předpokládané masivní návštěvnosti je jedině možné umístění k dálnici D 1. Dopravní síť v kraji mimo D 1 by tento nápor unesl jen ztěží - znamenal by mimo jiné negativní dopady na obyvatele a jejich životní komfort.

3. Odvozené ekonomické efekty

Podobné projekty v cestovním ruchu přinášejí výrazný multiplikační efekt na širší turistickou nabídku v kraji. Zvýšila by se tak poptávka po službách - především v oblasti ubytování a stravování, zvýšil by se maloobchodní obrat atd. Dle zahraničních zkušeností zaznamená tyto dopady okruh území do 30 km kolem samotného zábavního parku.

4. Daňové a jiné přímé výnosy

Projekt by znamenal výrazné posílení daňové výtěžnosti v oblasti – jedná se především o výrazné posílení zaměstnaneckých odvodů, poplatků z ubytovacích kapacit a dalších přímých či nepřímých daňových odvodů.

ORR projekt posuzoval především z ekonomických hledisek. Z toho důvodu akcentuje především nepochybná pozitiva uvedená výše a doporučuje dále se projektem seriózně zabývat a uchopit jej jako zajímavou příležitost, která, nebude-li realizována na Vysočině, bude nepochybně zajímavá pro jiný region. 

Na druhé straně si ORR uvědomuje, že je třeba vzít v úvahu mnohá další kritéria – především ta, o nichž hovoří ve svých stanoviscích ostatní odbory krajského úřadu – tedy zejména kritérium udržitelného rozvoje s ohledem na charakter krajiny a životního prostředí.

Stanoviska:

Stanovisko odboru životního prostředí:

Po seznámení se se záměrem investora ve formě slovní interpretace v záležitosti zábavního parku na území kraje Vysočina dáváme toto stanovisko:

1. Vítáme zmiňovaný investiční záměr z hlediska rozšíření nabídky pracovních míst a tím celkové zaměstnanosti v kraji Vysočina i zlepšení návštěvnosti regionu.

2. Co se týče vyjádření odboru ve vztahu k zájmům životního prostředí budeme se konkrétně vyjadřovat až k vlastnímu projektu a to z hledisek:

a) ochrany přírody a krajinného rázu,

b) posuzování vlivu na životní prostředí /EIA/,

c) ochrany ovzduší a dalších hledisek…

Stanovisko odboru lesního a vodního hospodářství a zemědělství:

K záměru vybudování zábavního praku v kraji Vysočina není možno zaujmout stanovisko bez předložení návrhu konkrétní lokality nebo variantního řešení umístění parku.

K uvedené problematice považujeme za nutné dále sdělit:

1.
Je třeba zároveň znát nároky záměru na jednotlivé složky životního prostředí. Je potřeba počítat s časovými rezervami, neboť předložený záměr je skutečně velkého rozsahu (z dosud známých údajů vyplývá, že se sezónně může jednat o aglomeraci svým rozsahem větší než např. Náměšť nad Oslavou).

2.
Je nutné zohlednit omezující či limitující faktory umístění např. záplavová území vodních toků, ochranná pásma vodních zdrojů, chráněnou oblast přirozené akumulace vod, soulad se směrným vodohospodářským plánem. 

3. K předloženému návrhu materiálu do RK uvádíme, že nezávislé odborné posudky by měly být po zpracování předloženy také jednotlivým odborům, které by až na ně měly vázat svá odborná posouzení. 

4. Odbor LVHZ se bude vyjadřovat k projektu z hlediska vodního hospodářství a lesního hospodářství a myslivosti.

Stanovisko odboru kultury a památkové péče:

1. Z hlediska ochrany zájmů státní památkové péče není možné zaujmout stanovisko bez předložení konkrétního návrhu na umístění zábavního parku, event. několika variant řešení. Na území kraje Vysočina se nachází velké množství kulturních památek a objektů, které jsou součástí kulturního dědictví. Při předpokládaném rozsahu projektu je velmi pravděpodobné, že zájmy státní památkové péče dotčeny budou. 

2. Je otázkou, zda by s očekávanými pozitivními ekonomickými dopady projektu zábavního parku nebyla srovnatelná efektivita investic vložených do obnovy kulturních památek a sídel se zachovalými historickými centry, která jsou stabilně velmi přitažlivá pro tuzemské i zahraniční návštěvníky, a současně se jedná o jedinečné objekty a lokality rozptýlené po celém území kraje. 

Stanovisko odboru územního plánování a stavebního řádu:

1. Jelikož se jedná o materiál k posouzení politické podpory záměru krajem Vysočina, lze s ním přes jednostranné odůvodnění záměru souhlasit.

2. Z hlediska významu investice i z hlediska finančních nákladů nutných k jejímu dalšímu posouzení doporučujeme návrh usnesení RK formulovat závaznějším způsobem, ze strany RK nestačí formulace "bere na vědomí".

3. Zatím dostupné informace o zábavním parku nemají žádnou vazbu na místní podmínky a jejich vyhodnocení. Posudky a expertízy zpracované s obecně platnými vstupy i závěry nelze akceptovat jako dostatečný výchozí podklad pro rozpracování odborného posouzení veškerých vazeb jednotlivými odbory KrÚ. 

4. Není jasné zadání věcné náplně dvou na sobě nezávislých odborných posudků. Pokud by měly sloužit jako podklad pro následnou práci odborů KrÚ, je třeba počítat s časovým odstupem min. dvou měsíců mezi zpracováním posudků a odborným posouzením ze strany odborů KrÚ.

5. Z výše uvedených důvodů doporučujeme pro přípravu investice zvolit mechanizmus, který umožní stanovit podmínky kraje a na jejich základě vybrat vhodného investora (standardní způsob):

· politické rozhodnutí kraje o podpoře záměru ve vztahu k PRKu se souhlasem k uvolnění potřebných finančních prostředků z nespecifikované rezervy rozpočtu 2003 (ÚPP pro potřeby kraje)

· vypracování urbanistické vyhledávací studie (ÚPP pro potřeby kraje) na základě zadaní specifikujícím podmínky kraje (umístění, doprava, inž. sítě, vynětí ZPF, LPF, vztah
k ŽP, ...)

· zpracování dvou nezávislých odborných posudků, které vyhodnotí vyhledané umístění z ostatních sledovaných hledisek (demografie, nezaměstnanost, ekonomika...) a posudků odborů KrÚ 

· výběrové řízení které na základě stanovených podmínek vybere nejvhodnější investiční záměr včetně investora

· zapracování záměru do příslušné ÚPD pro případné vyvlastňovací řízení

Stanovisko odboru dopravy:

S navrhovaným projektem souhlasíme s podmínkami:

· Součástí projektu bude studie řešení dopravy a dopravního napojení na současnou silniční síť pro zvládnutí předpokládané intenzity vozidel návštěvníků parku a vozidel nutných pro zajištění provozu parku.

· Investor se zaváže a souhlasí s investicí do komunikací (v majetku státu, popř. samosprávných celků) nutných pro zajištění potřebné kapacity komunikací a zaváže se přispívat na nutnou údržbu těchto komunikací vyvolanou provozem parku.
Návrh usnesení:

Rada kraje

bere na vědomí

zájem zahraničního investora o vybudování Tématického zábavního parku v kraji Vysočina a stanoviska odborů krajského úřadu k této věci a

ukládá

a) odboru regionálního rozvoje zadat zpracování dvou na sobě nezávislých odborných posudků na dopady projektu na kraj Vysočina a předložit je do konce srpna 2003 radě kraje;

b) odborům územního plánování a stavebního řádu, životního prostředí, zemědělství, lesního a vodního hospodářství, kultury a památkové péče a dopravy:

· posoudit projekt na základě dalších vyžádaných informací o záměru; 

· předložit radě kraje do konce srpna 2003 posouzení možnosti realizace investice v kraji Vysočina, a to v rámci souhrnného materiálu zpracovaného odborem regionálního rozvoje.

odpovědnost: odbor regionálního rozvoje 

termín: duben - srpen 2003

počet stran: 4


počet příloh: 1
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