
RK-09-2003-42
FOND VYSOČINY – Změna Statutu FV 

pro: jednání rady kraje č. 9/2003 dne 18. 3. 2003

zpracovali: V. Douchová, K. Kotrba, T. Hermann
předkládá: T. Hermann

Popis problému:
Rada Fondu Vysočiny a následně rada a zastupitelstvo kraje se na svých jednáních 28. 1., 31. 1., 4. 2. a 18. 2. 2003, zabývaly vyhodnocením připomínek k systému Fondu Vysočiny (FV), jež se týkaly dodržování smluvních ustanovení ze strany příjemce podpory.
Od podzimního jednání Rady Fondu konaného 3. 9. 2002 postoupila řada projektů podpořených z Fondu Vysočiny do stadia realizace, čerpání podpory a jejího vyúčtování. Během této doby se objevilo ze strany garantů grantových programů několik připomínek k nastaveným pravidlům fungování Fondu.

U některých programů (Obce na síti, Nemovité památky) žadatelé nesplnili termíny dané smlouvou o poskytnutí podpory – nerealizovali projekt ve stanoveném termínu, případně neposlali včas závěrečnou zprávu a vyúčtování (do 30 dnů od ukončení projektu). K nedodržení smluvních termínů došlo jak vinou žadatele, tak nezaviněně, vlivem objektivních okolností (např. zpoždění dodávky). Žadatel v takovém případě písemně žádal o posunutí termínu vymezeného na uskutečnění projektu.

V základních dokumentech upravujících chod FV však není stanoveno, kdo může rozhodnout o vyhovění žádosti a úpravě termínu. Stejně tak není stanoven postup při uplatňování sankcí vyplývajících z případného porušení smluvního vztahu.

Na jednání zastupitelstva kraje č. 1/2003 dne 18. 2. 2003 byl proto předložen návrh, v němž byla pravomoc rozhodovat o sporných otázkách či prodloužení smluv přisouzena Radě Fondu Vysočiny. Toto řešení se nesetkalo s podporou zastupitelstva s argumentem, že Rada Fondu byla koncipována jako dohlížecí a monitorovací orgán, nikoli výkonný. Předkládáme proto varianty, jakými je možno tuto věc řešit.

Návrh řešení, zdůvodnění:

Závazky a povinnosti příjemce podpory jsou stanoveny smlouvou o poskytnutí podpory uzavřenou mezi krajem Vysočina a příjemcem. Plnění smlouvy sleduje garant grantového programu. 

Varianta 1 (= původně navrhovaná úprava): Pravomoc je dána Radě Fondu
V této variantě by případné změny (např. prodloužení termínů) byly na návrh garanta řešeny dodatkem k příslušné smlouvě po projednání v Radě Fondu. Z toho důvodu navrhujeme úpravu článku 3 Statutu Fondu Vysočiny, „Vymezení pojmů“, a to v odstavcích 4), 5) a 6) (doplněný či upravený text kurzívou): 
Čl. 3 odst. 4 Statutu zní: „Rada Fondu – dohlížecí, monitorovací a rozhodovací orgán Fondu jmenovaný zastupitelstvem. Rada Fondu je odpovědná za dohled nad využíváním prostředků Fondu a hodnocení dopadů poskytované podpory z pohledu regionu. Rada Fondu rozhoduje ve věcech předložených Garantem k řešení.“

Čl. 3 odst. 5 Statutu zní: „Garant – věcně příslušný odbor krajského úřadu, odpovědný za zveřejnění grantového programu, příjem a formální posouzení žádostí, komunikaci s žadateli a realizaci podpory. Garant kontroluje plnění jednotlivých Smluv o poskytnutí podpory. V případě nesrovnalostí mezi uzavřenou smlouvou a realizovaným plněním předkládá garant tyto nesrovnalosti k řešení Radě Fondu.“
Čl. 3 odst. 6 Statutu zní: „Řídící výbor – orgán zřizovaný zastupitelstvem kraje vždy ke schválenému programu. Je odpovědný za posouzení projektů. Rozhoduje o přidělení a výši podpory před uzavřením Smlouvy o poskytnutí podpory.
Varianta 2: Pravomoc je dána radě kraje 

V této variantě by o sporných otázkách, úpravě termínů či případných sankcích rozhodovala rada kraje, obvykle na návrh garanta programu. Tato úprava vychází z dikce zákona 129/2000 sb., o krajích, kde pravomocí rozhodovat o záležitostech v samosprávné působnosti je nadána rada kraje. Rozhodnutí tak není svěřeno orgánům, které zákon neupravuje (garant, řídící výbor).
V tomto případě by došlo k úpravě článku 3 Statutu Fondu Vysočiny, „Vymezení pojmů“, následovně (doplněný či upravený text kurzívou):

Čl. 3 odst. 4 Statutu zní: „Rada Fondu – dohlížecí a monitorovací orgán Fondu jmenovaný zastupitelstvem a odpovědný za dohled nad využíváním prostředků Fondu a hodnocení dopadů poskytované podpory z pohledu regionu.“

Čl. 3 odst. 5 Statutu zní: „Garant – věcně příslušný odbor krajského úřadu, odpovědný za zveřejnění grantového programu, příjem a formální posouzení žádostí, komunikaci s žadateli a realizaci podpory. Garant kontroluje plnění jednotlivých Smluv o poskytnutí podpory. V případě nesrovnalostí mezi uzavřenou smlouvou a realizovaným plněním předkládá garant tyto nesrovnalosti k řešení radě kraje.“
Čl. 3 odst. 6 Statutu zní: „Řídící výbor – rozhodovací orgán zřizovaný zastupitelstvem kraje vždy ke schválenému programu. Je odpovědný za posouzení projektů. Rozhoduje o přidělení a výši podpory před uzavřením Smlouvy o poskytnutí podpory.
Varianta 3: Pravomoc je dána zastupitelstvu kraje
Z hlediska zákona o krajích je tato varianta zcela přijatelná. Vzhledem k charakteru rozhodovaných záležitostí (posun termínu ukončení projektu, uplatnění sankcí vyplývajících z podepsané smlouvy) a potřebě jejich operativního řešení by však docházelo ke značným časovým prodlevám v závislosti na konání zastupitelstva cca 1x za dva měsíce a zatěžování programu jednání zastupitelstva záležitostmi, které lze právoplatně řešit na jiné úrovni.  
Každá z variant si vyžaduje určitou úpravu Statutu Fondu Vysočiny. O změnách Statutu rozhoduje zastupitelstvo kraje. Navrhujeme, aby rada doporučila zastupitelstvu schválit předložený návrh úpravy Statutu dle varianty 2. Celé znění Statutu v úpravě dle varianty 2 uvádí příloha 1 tohoto materiálu.

Stanoviska:

Varianta č. 1 byla projednána a doporučena Radou Fondu dne 31. 1. 2003, RF č. 1/2003 a 
radou kraje dne 4. 2. 2003, RK č. 5/2003 (Usnesení 105/05/2003/RK), avšak odmítnuta zastupitelstvem kraje dne 18. 2. 2003. 

Oddělení právní a správní odboru sekretariátu ředitele a krajského živnostenského úřadu:
Navrhujeme přijmout variantu 2, která je jednak v souladu s ustanovením § 59 odst. 3 zákona č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, a také splňuje požadavek operativnosti při řešení popsaných problémů. 
Návrh usnesení:

Rada kraje

doporučuje

zastupitelstvu kraje schválit změnu článku 3 Statutu účelového Fondu Vysočiny v odstavcích 5 a 6 ve znění dle materiálu RK-09-2003-42, př. 1.
odpovědnost: T. Hermann

termín: 31. 3. 2003

počet stran:	 3


počet příloh:  1	
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