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Metodický návod k vymáhání peněžitých pohledávek příspěvkovými organizacemi zřízenými krajem Vysočina
ze dne 

Čl. 1

Úvodní ustanovení

(1) Tento návod rámcově upravuje postup při vymáhání pohledávek vzniklých v souvislosti s činností příspěvkových organizací (dále jen „PO“) zřizovaných krajem Vysočina (dále jen „kraj“), a způsob předcházení jejich vzniku. Cílem úpravy je poskytnout základní informace o způsobech zajištění pohledávek a jejich vymáhání po lhůtě splatnosti. 

(2) Tímto návodem nejsou dotčena práva a povinnosti PO, které jinak vyplývají z obecně závazných právních předpisů a z předpisů kraje Vysočina. PO činí veškeré právní kroky k včasné a řádné úhradě pohledávek. PO se snaží předcházet vzniku neuhrazených pohledávek již při uzavírání smluvního vztahu (vhodný výběr smluvního partnera, stanovení smluvní pokuty nebo penále v případě neuhrazení pohledávky, ručení …).

Čl. 2

Postup před vznikem pohledávky

(1) PO si vytváří podle svých možností, poznatků a zkušeností vlastní informační systém o obchodních partnerech, a to zejména z hledisek např. opakovanosti obchodního styku, dosavadní platební disciplíny, referencí apod. Teprve po  zhodnocení míry rizik obchodního vztahu s konkrétním obchodním partnerem PO přistoupí ke sjednání smlouvy a návrhu platebních podmínek.  

(2) Při sjednání smlouvy se smluvním partnerem  PO důsledně aplikuje obecná ustanovení podle § 43 a násl. zákona č. 40/1964 Sb., Občanský zákoník, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „občanský zákoník“), §§ 261 až 408 zákona č. 513/1991 Sb., Obchodní zákoník, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „obchodní zákoník“), a zvláštní ustanovení podle §§ 409 až 728 obchodního zákoníku, tak, aby bylo případné vymáhání právně možné.

(3) Při sjednávání smluv PO věnuje zvláštní pozornost:

a) správnému označení smluvního partnera (u fyzických osob - jméno, příjmení, rodné číslo, bydliště a číslo účtu, popř. IČO; u právnických osob - obchodní firma, statutární orgán, sídlo, číslo účtu a IČO - odsouhlasit na obchodní rejstřík - internetová adresa http://www.justice.cz/). 

b) oprávněnosti zástupce smluvního partnera jednat a uzavírat obchodní vztah.

(4) K dosažení vyšší míry zajištění pohledávek může PO použít tyto zajišťovací prostředky: zálohové platby, smluvní pokuty, zástavní právo, ručení, bankovní záruku, atd.

(5) U zálohových plateb lze jejich výši sjednat vzájemnou dohodou mezi PO a smluvním partnerem neomezeně až do celé hodnoty smluvní ceny dodávky.

(6) Sjednání smluvních pokut je obecně upraveno ustanoveními §§ 544 a 545 občanského zákoníku. Dále je smluvní pokuta upravena i v §§ 300 až 302 obchodního zákoníku. Smluvní pokutu lze sjednat jen písemně. Podstatou takového písemného ujednání musí být jednak určení závazku (povinnosti), k němuž se případné porušení váže, jednak musí obsahovat také stanovení výše pokuty nebo alespoň způsobu jejího určení (smluvní pokuta se zpravidla stanoví v rozmezí od 0,01% do 0,05% za každý den prodlení).

Čl. 3

Výzva k zaplacení dlužné částky

(1) PO průběžně kontroluje, zda všechny její pohledávky jsou hrazeny řádně a včas ve lhůtě splatnosti stanovené ve smlouvě, příp. ve lhůtě poskytnuté PO pro splatnost závazku.

(2) V případě, že dlužník je v prodlení s úhradou pohledávky po dobu delší 15-ti dnů ode dne splatnosti pohledávky, vystaví PO první upomínku, ve které vyrozumí dlužníka o vzniku  pohledávky po lhůtě splatnosti a vyzve ho k zaplacení v přiměřené lhůtě (max. 15 dnů) společně s upozorněním na případné vymáhání pohledávky právní cestou, včetně smluvní pokuty, úroků z prodlení apod. Vzor upomínky je uveden v příloze č. 1.

(3) Druhou upomínku k zaplacení zašle PO dlužníkovi nejpozději 15 dnů po marném uplynutí lhůty podle Čl. 3 odst. (2) tohoto návodu a stanoví v ní dodatečnou lhůtu k úhradě pohledávky (max. 15 dnů). Ve výzvě uvede kromě dlužné částky i její příslušenství (smluvní pokuta, úroky z prodlení, náklady spojené s vymáháním – např. poštovné). Vzor upomínky je uveden v příloze č. 2.

(4) Upomínky se zasílají vždy tak, aby bylo prokazatelné jejich doručení pro případné soudní řízení (doporučeně, nejlépe na dodejku).

Čl. 4

Postoupení pohledávek

(1) PO může ve zvláštních případech na základě písemné smlouvy uzavřené dle § 524 občanského zákoníku postoupit pohledávku jinému subjektu. Postoupením tento subjekt přebírá veškerá práva a příslušenství k pohledávce a stává se věřitelem vůči dlužníkovi. PO je povinna dlužníka o této skutečnosti uvědomit bez zbytečných průtahů. 

(2) Smlouvu o postoupení pohledávky je oprávněna PO uzavřít po schválení postoupení pohledávky Radou kraje Vysočina. 

Čl. 5

Uznání dluhu (závazku)

(1) Pro případné soudní vymáhání pohledávky je vhodné, aby PO měla od dlužníka, pokud je to možné, uznání dluhu (závazku). Jedná se o samostatný zajišťovací institut, který je upraven v § 558 občanského zákoníku (uznání dluhu) a v § 323 obchodního zákoníku (uznání závazku). Je třeba, aby dlužník písemně uznal, že splní svůj dluh, uvedl důvod jeho vzniku a výši (rozsah), v jaké dluh uznává. Vzor uznání dluhu (závazku) je uveden v příloze č. 3.

(2) V případě, že došlo k dohodě mezi PO a dlužníkem, může PO využít služeb notáře nebo soudního exekutora a sepsat notářský nebo exekutorský zápis se svolením k vykonatelnosti (dále jen „zápis“), který zajišťuje právní uznání dluhu dlužníkem před notářem nebo soudním exekutorem. V případě nezaplacení pohledávky dlužníkem v době stanovené v  zápisu, stává se zápis ve smyslu § 274 písm. e) zákona č. 99/1963 Sb., Občanský soudní řád, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „občanský soudní řád“) a     § 78 písm. a) zákona č. 120/2001 Sb., o soudních exekutorech a exekuční činnosti, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „exekuční řád“) vykonatelný a výkon rozhodnutí proti dlužníkovi se provede na základě písemné žádosti PO bez soudní žaloby. 

Čl. 6

Upuštění od dalšího vymáhání

Pokud by předpokládané náklady spojené s vymáháním pohledávky překročily předpokládaný výnos z vymáhané pohledávky, PO zváží upuštění od dalšího vymáhání.  

Čl. 7

Rozhodnutí soudu

(1) Pokud nebude pohledávka uhrazena ve lhůtě stanovené v Čl. 4 odst. (3) tohoto návodu, podá PO návrh na zahájení soudního řízení ve formě návrhu na vydání platebního rozkazu připouští-li to ust. § 172 a násl. občanského soudního řádu, jinak žalobu (dále jen „žaloba“) k věcně a místně příslušnému soudu. Žalobu PO podává v množství odpovídajícím počtu účastníků řízení a jedno vyhotovení pro soud u místně příslušného soudu prvního stupně řízení, v jehož obvodu má dlužník sídlo, resp. bydliště. 

(2) Náležitosti žaloby jsou uvedeny v § 79 občanského soudního řádu. 

(3) V příloze žaloby PO připojí zejména smlouvu včetně případných příloh a dodatků ke smlouvě, neuhrazené faktury, upomínky, doklad o zaplacení a obdržení upomínky (dodejka) a další písemnosti důležité pro soudní rozhodnutí včetně uvedení rozhodujících skutečností o jednání s dlužníkem. Pokud byly provedeny částečné úhrady pohledávky, PO uvede rovněž údaje o datech a formě jejich zaplacení. 

(4) V případech, kdy není uzavřena písemná smlouva, PO prokazuje obchodní vztah s dlužníkem na základě písemných dokumentů jako je např. objednávka, dodací list, přihláška apod. 

(5) Společně s pohledávkou nárokuje PO v řízení před soudem vždy také příslušenství pohledávky a náklady soudního řízení.

(6) Za podání žaloby k soudu PO uhradí na výzvu soudu soudní poplatek. 

(7) Doručením žaloby soudu je zahájeno soudní řízení, které je ukončeno nabytím právní moci rozhodnutí soudu. 

(8) Nepodá-li dlužník v zákonné lhůtě 15-ti dnů proti rozhodnutí soudu řádný opravný prostředek, nabude toto rozhodnutí právní moci.

(9) Informace o soudech, jejich adresách a telefonním spojení jsou uvedeny na internetu pod adresou http://www.justice.cz/.

Čl. 8

Výkon rozhodnutí

(1) Pokud dlužník neuhradí dobrovolně rozhodnutím soudu přiznanou částku v zákonné lhůtě, PO podle objektivních hledisek zváží, zda výkon rozhodnutí svěří k provedení soudu či využije služeb soudního exekutora (občanský soudní řád, resp. exekuční řád). Argumentem pro volbu exekuce prostřednictvím soudního exekutora je rychlost vymožení nároku a materiální zainteresovanost soudních exekutorů na výsledcích exekuce.

(2) Před podáním návrhu na výkon rozhodnutí musí PO požádat místně příslušný soud o vyznačení nabytí právní moci a vykonatelnosti na rozhodnutí soudu.

(3) Pokud se PO rozhodne, že bude rozhodnutím soudu přiznanou částku vymáhat podle šesté části občanského soudního řádu, podá návrh na soudní výkon rozhodnutí podle ust. § 261 občanského soudního řádu u soudu, který v dané věci rozhodoval jako soud prvního stupně. Za podání návrhu PO platí soudní poplatek.

(4) PO musí před podáním návrhu na výkon rozhodnutí zvážit, který ze způsobů výkonu rozhodnutí (srážky ze mzdy, přikázáním pohledávky, prodej movitých věcí a nemovitostí) uplatní. 

(5) O nařízení výkonu rozhodnutí rozhodne soud usnesením. 

Čl. 9

Exekuční řízení

(1) Exekuční řízení upravuje exekuční řád.  

(2) Exekuční řízení se zahajuje na návrh PO. PO podává návrh na nařízení exekuce exekutorovi nebo věcně a místně příslušnému soudu (viz ust. § 45 exekučního řádu). 

(3) Náležitosti návrhu jsou uvedeny v ust. § 38 exekučního řádu. 

(4) K návrhu PO dále připojí originál či úředně ověřenou kopii rozhodnutí soudu, opatřeného potvrzením o jeho vykonatelnosti nebo stejnopis notářského zápisu nebo exekutorského zápisu se svolením k vykonatelnosti.

(5) Usnesení o nařízení  exekuce se doručí oprávněnému a povinnému do vlastních rukou.

(6) V případě výzvy exekutora PO může navrhnout způsob provedení exekuce a označit plátce mzdy povinného; u přikázání pohledávky z účtu banky uvede PO banku a číslo účtu , z něhož má být pohledávka odepsána.

(7) Způsob provedení exekuce určí exekutor v exekučním příkazu. Způsoby provedení exekuce jsou vymezeny v exekučním řádu.

(8) PO uplatní u exekutora náhradu nákladů vůči povinnému, které jí vznikly v souvislosti s vymáháním nároku v rámci exekučního řízení.

Čl. 10

Konkurzní řízení

(1) Právní úprava konkurzního řízení je obsažena v zákoně č. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnání, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o konkurzu a vyrovnání“). 

(2) Návrh na prohlášení konkurzu je oprávněn podat dlužník nebo kterýkoliv z jeho věřitelů. Navrhovatel je povinen zaplatit zálohu na náklady konkurzu. 

(3) Informace o tom, zda dlužník je v konkurzním řízení, PO získá např. z Obchodního rejstříku, Obchodního věstníku či registru úpadců (v něm PO navíc zjistí, v jaké fázi řízení probíhá). Informace uvedené v předchozí větě lze získat na internetové adrese www.justice.cz.

(4) PO v pozici věřitele má právo podle zákona o konkurzu a vyrovnání přihlásit své pohledávky ve lhůtě stanovené v usnesení o prohlášení konkurzu, i když se o nich vede soudní řízení  nebo se provádí výkon  rozhodnutí. Přihlášku podává PO soudu dvojmo. Jsou-li k přihlášce připojeny přílohy, jsou předkládány v jednom vyhotovení. 

(5) Pokud jsou pohledávky přihlášeny po uplynutí lhůty uvedené v Čl. 9 odst. (4) a není-li možné, aby správce konkurzní podstaty přezkoumal i přihlášky došlé po přihlašovací lhůtě, soud nařídí přezkumné jednání. K pohledávkám, které PO přihlásí později než 2 měsíce od prvního přezkumného řízení, se nepřihlíží. 

(6) PO v přihlášce pohledávky do konkurzu vyčíslí příslušenství pohledávky (úroky z prodlení, smluvní pokutu, náklady soudního řízení apod.) jen k datu, kdy byl konkurz na majetek dlužníka prohlášen. Příslušenství pohledávky vzniklé po prohlášení konkurzu je z uspokojení vyloučeno.

(7) Nároky  na  vyloučení  věci  z  podstaty  (ust. § 19 odst. 2 zákona o konkurzu a vyrovnání), pohledávky  za  podstatou  (ust. §  31  odst.  2 zákona o konkurzu a vyrovnání), nároky na oddělené uspokojení (ust. § 28 zákona o konkurzu a vyrovnání)  a pracovní nároky (ust. § 31  odst. 3 zákona o konkurzu a vyrovnání) lze uspokojit kdykoli v průběhu konkursního řízení. Jiné nároky lze uspokojit jen podle pravomocného rozvrhového usnesení.

(8) V případě, že správce konkurzní podstaty neposkytne věrohodné písemné informace o výsledku konkurzního řízení, PO ho vyzve k doručení pravomocného rozvrhového usnesení. PO tuto písemnost připojí jako součást spisové dokumentace účetních dokladů. 

Čl. 11

Běh lhůt pro promlčení

(1) Právní úprava promlčení jak v občanském zákoníku, tak v obchodním zákoníku má komplexní povahu. Ustanovení občanského zákoníku o promlčení se proto na obchodní závazkové vztahy (ve smyslu ust. § 261 obchodního zákoníku) nepoužijí a naopak.

(2) Dovolá-li se dlužník odůvodněně v řízení před soudem námitky promlčení, soud žalobu zamítne, aniž by zkoumal, zda uplatňované právo věřitele vůbec existuje či nikoliv.

(3) V občanském zákoníku je promlčení upraveno v ust. § 100 a násl. Obecná délka promlčecí doby činí tři roky. 

(4) V obchodním zákoníku je promlčení upraveno v ust. § 387 a násl. Obecná délka promlčecí doby činí čtyři roky.

Čl. 12

Společná a závěrečná ustanovení

(1) Tento návod neomezuje PO v činění dalších kroků, které by mohly vést k úspěšnému uspokojení pohledávky (např. započtení pohledávky, veřejné nabídnutí pohledávky k prodeji) za podmínek stanovených zákonem č. 129/2000 Sb., o krajích (krajské zřízení), ve znění pozdějších předpisů, zákonem č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů a Pravidly Zastupitelstva kraje Vysočina o vymezení majetkových práv a povinností příspěvkových organizací zřizovaných krajem Vysočina, příp. k dodatečné úhradě dluhu dlužníkem po promlčecí době.

(2) Tento návod byl projednán na jednání Rady kraje Vysočina dne ………… a byl schválen usnesením č. ………. .

(3) Tento návod je vypracovaný jako metodická pomůcka pro PO. Ve výjimečných případech může být pomoc realizována formou konzultací s oddělením právním a správním sekretariátu ředitelky krajského úřadu.

V Jihlavě, dne ……….


……………………………………

            ……………………………………

        Ing. František Dohnal



      JUDr. Simeona Zikmundová

     
 hejtman kraje           


                     ředitelka krajského úřadu 

Příloha č. 1

1. upomínka

Adresát: 

Věc:

Upomínka č. 1


Na základě kontroly účetních dokladů bylo zjištěno, že Vaše organizace má neuhrazenou fakturu č. ……. po lhůtě splatnosti ve výši …………. Kč.

Tímto Vás vyzýváme k zaplacení dlužné částky do 15 dnů ode dne doručení. V případě, že nám dlužnou částku v požadovaném termínu neuhradíte, budeme nuceni vymáhat pohledávku včetně příslušenství právní cestou. 

Dne …………………………

………………………..

  
        podpis ředitele PO 

 Příloha: Kopie všech relevantních dokladů

Příloha č. 2

2. upomínka

Adresát: 

Věc:

Upomínka č. 2


Opětovně Vás vyzýváme k zaplacení faktury č. ……. po lhůtě splatnosti ve výši …………. Kč včetně příslušenství. 

Celkem dlužná částka ke dni ……. včetně příslušenství tedy je …………. Kč.

V případě, že požadovaná částka nebude uhrazena do 15 dnů ode dne doručení, budeme nuceni vymáhat dluh soudní cestou. 

Dne …………………………

………………………..

                         podpis ředitele PO 

Příloha: Kopie všech relevantních dokladů

Příloha č. 3

Uznání dluhu

Dlužník (nutná přesná specifikace dlužníka) (dále jen „dlužník)

Věřitel (nutná přesná specifikace věřitele) (dále jen „věřitel“) 
Dlužník uznává, že ke dni ……….dluží věřiteli na základě (přesná specifikace právního důvodu vzniku dluhu) částku …………Kč. Dlužnou částku k tomuto dni tvoří základní dlužná částka (nezaplacená částka) ve výši ……….. Kč a příslušenství této základní dlužné částky ve výši ………….Kč. (úroky, smluvní pokuty, atd.) 

Dlužník prohlašuje, že uznání dluhu co do důvodu a výše ke dni ……….. nemá žádný právní důsledek pro další navyšování příslušenství až do doby zaplacení celé dlužné částky. 

Dne ……………………








……………………………………









   podpis dlužníka
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