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Důvodová zpráva

V průběhu voleb do zastupitelstev krajů došlo k naplnění Ústavního zákona č. 347/1997 Sb., o vytvoření vyšších územních samosprávných celků.

Reforma veřejné správy vytváří mimo jiné nové podmínky a nároky na řízení a financování zařízení pro mimoškolní výchovu dětí a mládeže (DDM a ZUŠ), nestátních neziskových organizací (NNO), nadací, spolků apod. Není úkolem řídit tyto subjekty, s výjimkou zřizovatelské funkce u některých DDM a ZUŠ, ale vytvářet podmínky a předpoklady pro jejich úspěšnou činnost a vytvořit cesty pro vzájemnou komunikaci.

V každém případě je třeba v koordinaci celého kraje, obcí a jimi zřizovaných organizací, NNO a dalšími subjekty nabídnout dětem a mládeži jako alternativu neúčelného trávení volného času dostatečné množství možností jeho využití. Především smysluplné využití volného času je velmi důležitou nespecifickou primární prevencí sociálně patologických jevů, která má dostatečnou účinnost v dlouhodobém horizontu.

Je to úkol velmi dlouhodobý a vyžaduje týmovou práci všech výše zmíněných subjektů a také spolupráci s ostatními odděleními odboru školství, mládeže a sportu a také ostatních odborů KrÚ včetně odborných komisí (komise volnočasových aktivit, sportovní komise a další) a výborů (výbor pro výchovu, vzdělávání a zaměstnanost).

Tato koncepce vychází z Programu rozvoje kraje Vysočina. Konkrétně z cíle 2 „Zvýšení kvality sociálního prostředí s důrazem na rozvoj lidských zdrojů“, dílčího cíle 2.4. „Podpora rozvoje aktivit volného času s důrazem na stimulaci rozvoje mezinárodní kulturní spolupráce“ a opatření 2.4.1. „Podpora rozvoje aktivit volného času s důrazem na vytváření a obnovu zařízení pro volný čas a formování občanské společnosti“.

Dále je koncepce je v souladu s následujícími dokumenty: „Dlouhodobý záměr vzdělávání a rozvoje výchovně vzdělávací soustavy české republiky„, „Strategie prevence sociálně patologických jevů u dětí a mládeže v působnosti resortu Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy na období 2001 – 2004“, „Národní strategie protidrogové politiky na období 2001 – 2004“, „Strategie protidrogové politiky kraje Vysočina na období 2002 – 2004“, „Zákon č. 115/2001 Sb. o podpoře sportu“, „Národní program rozvoje sportu pro všechny v České republice“ a „Koncepce státní politiky v tělovýchově a sportu v České republice“. V určitých oblastech z ní bude vycházet připravovaná koncepce environmentální výchovy. Zabezpečuje tak návaznost na celostátní i regionální politiku v této oblasti, což umožňuje podporu Institutu dětí a mládeže, Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy a dalších institucí při naplňování cílů této koncepce.

Členění materiálu:

Úvodní část obsahuje popis situace v oblasti sociálně patologických jevů. Část navazující ukazuje přehled jednotlivých subjektů působících v oblasti volného času dětí a mládeže včetně rozsahu jejich působení na mládež.

Třetí část popisuje výchozí stav v jednotlivých specifických oblastech po vzniku oddělení mimoškolních činností na krajském úřadě. Následuje SWOT analýza a poté jsou stanoveny dlouhodobé a střednědobé cíle a aktivity naplňující SWOT analýzu.

Komu je materiál určen:

Tento materiál je určen všem, kdo mohou a chtějí, pozitivním způsobem ovlivnit primární prevenci sociálně patologických jevů v kraji, a mohou z tohoto materiálu čerpat informace o současném stavu sociálně patologických jevů. Je tedy určen především zastupitelům kraje Vysočina, představitelům pověřených obcí, ale také poslancům a senátorům a v neposlední řadě také vedoucím představitelům NNO působících v oblasti volného času.

1. Zmapování stavu sociálně patologických jevů 

1.1.  Situace v oblasti zneužívání návykových látek
Pro zmapování situace na poli zneužívání návykových látek v kraji Vysočina bylo použito výsledků výzkumné studie NEAD 2000 (Nealkoholové drogy 2000), který probíhal v jednotlivých okresech regionu. Výzkum byl zaměřen na vývoj situace v oblasti nealkoholových drog mezi středoškolskou mládeží.

Podle výsledků této studie byla situace následující:

Tabulka č. 1: Zkušenost s cigaretami, alkoholem nebo drogou (údaje v procentech)
	
	Havl. Brod
	Jihlava
	Třebíč
	Žďár n. S.
	Ø

	cigarety
	85,5
	83,2
	81,3
	86,4
	84,1

	alkohol
	96,8
	97,3
	96,2
	97,3
	96,9

	drogy
	47
	42,2
	42,7
	42,4
	43,6


Pramen: NEAD 2000

Tabulka č. 2: Zkušenost do 15ti let věku (údaje v procentech)
	
	Havl. Brod
	Jihlava
	Třebíč
	Žďár n. S.
	Ø

	cigarety
	76,6
	76,3
	72,9
	80,2
	76,5

	alkohol
	92,1
	91
	89,7
	90,4
	90,8

	drogy
	26,7
	23,9
	25,7
	27,6
	26


Pramen: NEAD 2000

Tabulka č. 3: Opakované užívání drog (údaje v procentech)
	
	Havl. Brod
	Jihlava
	Třebíč
	Žďár n. S.
	Ø

	cigarety
	40
	35,8
	41,1
	41,9
	39,7

	alkohol
	25
	22,8
	15,9
	25
	22,2

	drogy
	22,8
	16,7
	14,1
	14,5
	17


Pramen: NEAD 2000

Výzkum NEAD 2000 neprobíhal v okrese Pelhřimov. Proto v jednotlivých tabulkách chybí porovnání s tímto okresem. Z tohoto okresu máme statistiky ze Studie drogové scény a sociálního klimatu mládeže.

Tento výzkum uvádí, že

· 47,2% žáků základních a středních škol má zkušenosti s drogou

· 45% dotázaných zná někoho, kdo pravidelně užívá drogy

· pravidelných uživatelů drog na okrese Pelhřimov je 2,7%
1.2.  Kriminalita
Bezpečnostní situace v kraji je, ve srovnání s průměrem ČR, velmi dobrá. Počet zjištěných trestných činů v kraji Vysočina v roce 2001 byl 8 435. Vysočina je tak krajem s nejnižší kriminalitou v rámci republiky. Kraj Vysočina je ve srovnání s ostatními kraji na třetím místě v objasněnosti trestných činů (objasněnost dosáhla 58,5%). To platí jak pro obecnou kriminalitu, tak i pro loupeže a vloupání, násilné trestné činy a v menší míře i pro ekonomickou kriminalitu. Je to podmíněno nižším stupněm urbanizace kraje a absencí velkých sídelních a průmyslových aglomerací, které se staly místy koncentrace kriminality. Relativně příznivá bezpečnostní situace je faktorem posilujícím pozitivní image kraje.

Tabulka č. 4 Kriminalita – srovnání počtu osob mladších 18ti let stíhaných a vyšetřovaných pro trestnou činnost v letech 2000 a 2001 a jejich podílu na celkovém počtu pachatelů

	Kraj
	Pachatelé celkem
	Z toho pachatelé do 15ti let

	
	počet
	počet
	změna
	tj. % z celkového počtu

	
	2000
	2001
	2000
	2001
	v %
	2000
	2001

	Praha
	15 425
	15 474
	525
	431
	-17,9
	3,4
	2,8

	Středočeský
	12 797
	12 469
	688
	862
	25,3
	5,4
	6,9

	Jihočeský
	9 148
	8 780
	879
	600
	-31,7
	9,6
	6,8

	Západočeský
	12 258
	11 320
	866
	848
	-2,1
	7,1
	7,5

	Severočeský
	19 862
	19 213
	1 703
	1 626
	-4,5
	8,6
	8,5

	Východočeský
	12 973
	12 649
	978
	1 023
	4,6
	7,5
	8,1

	Jihomoravský
	20 334
	20 894
	1 210
	1 468
	21,3
	6,0
	7,0

	Severomoravský
	27 437
	27 057
	2 050
	2 174
	6,0
	7,5
	8,0

	ČR
	130 234
	127 856
	8 899
	9 032
	1,5
	6,8
	7,1


Pramen: Ministerstvo vnitra ČR

Tabulka č. 5 Kriminalita – vývoj kriminality v jednotlivých okresech v letech 2000 a 2001
	Okres
	Rok 2000
	Rok 2001

	
	zjištěné
	objasněné
	objas. v %
	zjištěné
	objasněné
	objas. v %

	Havl. Brod
	1 572
	887
	56,4
	1 366
	751
	55,0

	Jihlava
	2 132
	1 243
	58,5
	2 048
	1 184
	57,8

	Pelhřimov
	1 374
	828
	60,3
	1 161
	707
	60,9

	Třebíč
	2 006
	1 195
	59,6
	1 855
	1 051
	56,7

	Žďár n. S.
	2 239
	1 221
	54,5
	2 005
	1 239
	61,8

	CELKEM
	9 323
	5 374
	57,9
	8 435
	4 932
	58,4


Pramen: Ministerstvo vnitra ČR
2. Základní údaje o mimoškolních činnostech

2.1.  Přehled domů dětí a center volného času

V kraji Vysočina bylo k 1. 9. 2001 zařazeno do sítě škol celkem 18 Domů dětí a mládeže z toho je 11 zřizovaných krajem Vysočina a 7 je zřizováno obcemi (viz tabulka).

Tabulka č. 6: Zřizovatelé DDM v jednotlivých okresech
	
	Kraj Vysočina
	Obec
	soukromé
	celkem

	Havl. Brod
	4
	0
	0
	4

	Jihlava
	1
	3
	0
	4

	Pelhřimov
	2
	0
	0
	2

	Třebíč
	1
	3
	0
	4

	Žďár n. S.
	3
	1
	0
	4

	CELKEM
	11
	7
	0
	18



Pramen: OŠMS KrÚ Vysočina
Detailní přehled DDM viz příloha č. 1
2.2.  Přehled základních uměleckých škol

V kraji Vysočina bylo k 1. 9. 2001 zařazeno do sítě škol celkem 25 základních uměleckých škol z toho je 14 zřizovaných krajem Vysočina, 10 je zřizováno obcemi a jedna ZUŠ je soukromá (viz tabulka).

Tabulka č. 7: Zřizovatelé ZUŠ v jednotlivých okresech
	
	Kraj Vysočina
	Obec
	soukromé
	celkem

	Havl. Brod
	4
	1
	1
	6

	Jihlava
	1
	3
	0
	4

	Pelhřimov
	4
	1
	0
	5

	Třebíč
	0
	5
	0
	5

	Žďár n. S.
	5
	0
	0
	5

	CELKEM
	14
	10
	1
	25


Pramen: OŠMS KrÚ Vysočina
Detailní přehled ZUŠ viz příloha č. 2
2.3. Přehled občanských sdružení pracujících s dětmi a mládeží

Na území kraje Vysočina pracuje více než 300 občanských sdružení a nestátních neziskových organizací, které se věnují oblasti volného času a sportu. Jejich podrobný přehled lze najít na internetové adrese:

http://extranet.ku.ji.cz/dbman/tabulka.php?id_db=os_obcansdruz
Některá větší sdružení (Pionýr, Junák, ČSTV a další), která pracují na celostátní úrovni, mají zřízenou krajskou strukturu na úrovni okresních a krajských rad. Velké procento v celkovém počtu jsou však pouze místní sdružení s relativně malým počtem členů a jejich činnost lze jen velmi obtížné monitorovat a sledovat.

Příloha číslo 3 uvádí podrobnější přehled okresních a krajských sdružení (jedná se o výběr z výše zmíněné databáze).
2.4.  Přehled sportovišť

Vybaveností sportovišti pro širší veřejnost je kraj Vysočina v ČR mírně nadprůměrný. Mírně nadprůměrná je jak vybavenost tělocvičnami, včetně školních s přístupem veřejnosti, tak stadiónů a krytých bazénů. Tato příznivá konstatování však v žádném případě neznamenají, že vybavenost kulturními a sportovními zařízeními v obcích kraje je dostačující a vyhovující, ani to nevypovídá nic o technickém stavu těchto zařízení. 

Tabulka č. 8: Přehled vybraných sportovních zařízení v okresech kraje Vysočina
	
	tělocvičny vč. škol. s příst. veř.
	stadióny kryté 

i otevřené
	zimní stadiony kryté i otevřené
	kryté bazény

	Pelhřimov
	42
	11
	2
	1

	Havlíčkův Brod
	60
	7
	4
	1

	Jihlava
	56
	6
	2
	2

	Třebíč
	71
	11
	2
	3

	Žďár nad Sázavou
	86
	10
	7
	4

	Kraj Vysočina
	315
	45
	17
	11

	na 10 000 obyvatel
	6,05
	0,86
	0,33
	0,21

	Česká republika
	4982
	802
	211
	248

	na 10 000 obyvatel
	4,84
	0,78
	0,21
	0,24


Pramen: PRK

2.5. Rozsah působnosti organizací

Tabulka č. 9: Věkové složení dětí a mládeže v kraji Vysočina (údaje z 31.12.2000)
	
	Havl. Brod
	Jihlava
	Pelhřimov
	Třebíč
	Žďár n. S.
	Σ

	0
	857
	967
	665
	1 079
	1 181
	4 749

	1 - 4
	3 414
	3 912
	2 643
	4 367
	4 965
	19 301

	5 – 9
	5 513
	6 364
	4 082
	7 344
	8 062
	31 365

	10 – 14
	6 200
	7 038
	4 442
	8 191
	8 856
	34 727

	15 - 19
	6 725
	7 547
	4 888
	8 554
	9 218
	36 932

	Σ
	22 709
	25 828
	16 720
	29 535
	32 282
	


Pramen: ČSÚ

Z uvedené tabulky vyplývá, že k 31.12.2000 bylo v kraji Vysočina celkem 127.074 dětí a mládeže do 19ti let. Jak se na využití volného času tohoto počtu dětí a mládeže podílejí jednotlivé organizace a občanská sdružení uvádí následující tabulka.

Tabulka č. 10: Počty dětí a mládeže účastnící se pravidelné volnočasové činnosti (údaje z roku 2000)
	
	Havl. Brod
	Jihlava
	Pelhřimov
	Třebíč
	Žďár n. S.
	Σ

	DDM
	1 987
	4 237
	1 300
	2 923
	3 457
	10 617

	ZUŠ
	2 061
	2 120
	1 551
	2 413
	2 646
	7 179

	Junák
	551
	284
	158
	620
	395
	2 008

	Sokol
	1 000/*
	1 000/*
	1 000/*
	1 000/*
	1 000/*
	5 000/*

	ČSTV
	5 561
	3 718
	3 747
	4 495
	5 184
	2 725

	Pionýr
	167
	223
	125
	79
	90
	684

	Σ
	7 279
	11 582
	5 030
	11 530
	12 772
	


*/ u Sokola se nedají zjistit přesné informace, protože vnitřní uspořádání této organizace to neumožňuje. Celostátní struktura je dělena na tzv. Župy, které nekopírují krajské ani okresní uspořádání. Proto byl celkový počet 5000 rozdělen rovnoměrně na jednotlivé okresy.
Tabulka č. 11: Procento dětí a mládeže, účastnící se pravidelné zájmové činnosti
	
	Havl. Brod
	Jihlava
	Pelhřimov
	Třebíč
	Žďár n. S.
	Σ

	Počet dětí
	22 709
	25 828
	16 720
	29 535
	32 282
	127 074

	Zúčastněných
	7 279
	11 582
	5 030
	11 530
	12 772
	48 193

	Procento
	32,05
	44,84
	30,08
	39,04
	39,56
	Ø 37,11


2.6.  Shrnutí

V tabulce č. 10 jsou uvedeny pouze nejvýznamnější organizace, které v kraji Vysočina působí. I když podíl ostatních menších organizací a místních sdružení na práci s dětmi a mládeží není rozhodně zanedbatelný, v celkovém součtu se procento neorganizovaných příliš nezmění. Počítáme také s tím, že se nepodařilo podchytit všechny údaje a s možností, že velká část dětí a mládeže, která využívá aktivně svůj volný čas, je členy několika organizací zároveň.

I přes tyto skutečnosti z uvedené tabulky vyplývá, že z celkového počtu dětí a mládeže se jen asi necelých 40% zúčastňuje oficiálních pravidelných, organizovaných a registrovaných volnočasových aktivit.

     Skupina neorganizované mládeže a dětí se dá rozdělit do dvou podskupin. První podskupinu tvoří děti, jejichž rodiče jsou natolik pracovně vytíženi, že jim nezbývá čas na nic jiného, tedy ani na rodinu. Tyto děti se cítí osamělé, v lepším případě tráví svůj volný čas samotářsky u počítače či u televize a uzavírají se do sebe. V horším případě, a ten je bohužel častější, si vybíjejí svoji aktivitu způsobem, který mnohdy hraničí se zákonem. Stávají se členy různých part či sekt (sprejeři, uživatelé psychotropních a omamných látek atd.) a pohybují se v prostředí, které ohrožují jejich výchovu a deformuje jejich žebříček morálních hodnot. Tato mládež se nechce a nebude organizovaně bavit.

Druhá podskupina zahrnuje děti ze sociálně slabých a dysfunkčních rodin. Rodiče těchto dětí nemají dostatek finančních prostředků, aby mohli svým dětem platit kroužky na ZŠ, DDM, ZUŠ, či členské příspěvky do organizací jako jsou Junák, Pionýr, Sokol nebo ČSTV.
Ve svých důsledcích nás tato skutečnost vede k nutnosti zabývat se narůstajícími sociálně patologickými jevy v naší společnosti, vznikajícími právě u mládeže a dětí realizujících se jinak. Podíl systémově neorganizované mládeže převládá. Cílem tak nadále zůstává nabídnout dětem a mládeži, jež nemá zkušenosti s cíleným zhodnocováním svého volného času, kvalitní, věkově atraktivní a tvořivé možnosti využití volného času.

V oblasti působení na neorganizovanou mládež hrají velkou roli především nízkoprahová zařízení a kluby. Velkým pozitivem těchto organizací, které mohou mít velký vliv právě na nejvíce ohroženou neorganizovanou mládež, je anonymita, dobrovolnost a neexistence členských příspěvků. Významnou organizací, která zřizuje tato nízkoprahová zařízení je Charita. Přehled zařízení pracujících s neorganizovanými dětmi a mládeží v rámci charit kraje Vysočina uvádí příloha č. 4.

Je třeba zopakovat, že volnočasové aktivity jsou vnímány jako jedna z nejdůležitějších a nejefektivnějších součásti prevence drogových závislostí, alkoholismu, kriminality a dalších negativních sociologických jevů. Hrají tak významnou úlohu v usměrňování agresivity u dětí a mládeže. Významnou měrou se podílejí na rozvoji sociálního vědomí a etického kodexu člověka právě v ranném věku. Mnohým, zejména zdravotně postiženým a handicapovaným jedincům, napomáhají v úspěšné integraci do společenského života.

3. Výchozí stav
3.1. Primární prevence

Odbor školství mládeže a sportu zodpovídá v přenesené působnosti za oblast prevence sociálně patologických jevů ve vztahu k dětem a mládeži. Pověřeným pracovníkem je krajský koordinátor prevence.

Tato oblast činnosti je nejširší z celého záběru aktivit. Zjednodušeně by se dalo říci, že veškeré volnočasové aktivity jsou primární prevencí. Volnočasové aktivity však patří do nespecifické prevence jejímž cílem je podpora pozitivního potenciálu jedince, rozvíjení schopnosti adaptace a sebeaktualizace, podpora rozvoje hodnotové orientace a uspokojivého životního uplatnění. Naproti tomu je specifická prevence zaměřena přímo na předcházení sledovaného jevu. Mezi specifickou primární prevenci patří například poučení o rizicích spojených s drogami, motivace k protidrogovým postojům, nácvik odmítání, přednášky, tématické programy, prožitkové programy, nácvikové dílny sociálních dovedností, klubové pořady a další aktivity pro neorganizovanou mládež, které také patří mezi důležité prvky primární prevence.

Národní i krajská protidrogová prevence vycházejí z principu vyváženosti mezi jednotlivými specifickými prevencemi. Na primární prevenci navazuje komplexní program harm reduction zaměřený na  zmírnění zdravotních a sociálních rizik u problémových uživatelů drog. Tento program je schválen EU a Ministerstvo zdravotnictví vydalo metodický pokyn pro ČR (viz Strategie protidrogové politiky kraje Vysočina na období 2002 – 2004).

Princip vyváženosti však nemůže platit v otázce vyváženosti finančních prostředků poskytovaných na jednotlivé druhy prevence. Nespecifická primární prevence je velmi široká oblast, jejíž cílovou skupinou nejsou jen děti a mládež, ale také rodiče, senioři, etnika, přistěhovalci atd. Zjednodušeně řečeno – cílovou skupinou nespecifické primární prevence je celá populace.

Práce na krajském úřadě v této oblasti započaly bez konkrétního zmapování situace na poli prevence z pohledu kraje. Není prozatím ustanovena krajská protidrogová komise ani není jmenován krajský protidrogový koordinátor. Na jednotlivých okresních úřadech však do 31. 12. 2002 (zánik současných okresů) působí okresní protidrogoví koordinátoři, kteří mají přehled o situaci v okresech. Současně byla také navázána spolupráce s metodiky prevence, kteří působí na Pedagogicko psychologických poradnách, které jsou zřizovány krajem.

3.2. Rozvoj sportu

V kraji existuje poměrně velké množství nejrůznějších sportovních organizací jak malých, tak velkých s celostátní působností. Opět však neexistuje podrobnější zmapování sportovních zařízení a potřeb jednotlivých organizací. Je však zřejmé, že většina těchto zařízení je zastaralá a neodpovídá současným potřebám, svým charakterem, prostředím a atmosférou nemotivuje mládež k aktivnímu sportování. Tento stav, při současné konkurenci atraktivních nepohybových aktivit, přispívá k všeobecnému poklesu zájmu mládeže o sport s často vážnými důsledky rostoucí kriminality, drogové závislosti a nárůstu civilizačních chorob.

Proto je třeba postupně vytvářet koncepci účelné výstavby, modernizace a údržby zařízení, zřizování volně přístupných  sportovních zařízení. Velmi důležité je podporovat  otevření zařízení škol veřejnosti, růst činnosti školních sportovních klubů i ostatních občanských sdružení, podílet se na spolupráci škol, sportovních spolků a obcí.

V oblasti sportu se více než v jiných oblastech projevují rozdíly mezi velkými celostátními organizacemi, z nichž některé navázaly na dlouholetou tradici a malými sdruženími, které v oblasti sportu také působí. Většina velkých organizací, na rozdíl od malých, mají zcela vyřešenou svoji krajskou strukturu. Jednotlivé kluby a jednoty i sportovní svazy  se spolkově sdružují do sportovních institucí.


Pro život občanů jsou rozhodující podmínky, vytvářené v obcích, městech a regionech. Proto je třeba začlenit problematiku tělovýchovy na komunální úrovni do jejich  kompetencí ( materiální podpora, koordinace spolkové a státní sféry, zvyšování nabídky tělovýchovných a sportovních aktivit).

3.3. Programy EU a grantová politika

V podmínkách státní správy a samosprávy je tato oblast zájmu novou záležitostí. Celá řada organizací, nejen občanských sdružení, ale také škol a školských zařízení, nemá dostatek informací o možnostech čerpání finančních prostředků ze vzdělávacích programů EU ani o ostatních grantových titulech. 

Zkušenost s tvorbou projektů a grantovým systémem financování chybí většině organizací v kraji, nejen těm malým. Právě školy  i školská zařízení, z důvodu  nedostatku informací i různých jiných příčin, ať už subjektivních či objektivních, zatím nevnímají otázku grantové politiky jako jeden z velmi pravděpodobných, hlavních a v blízké budoucnosti nevyhnutelných systémových zdrojů financování vlastních aktivit. Dá se diskutovat i o jedné z cest k samofinancování.  

Vzhledem k neinformovanosti a v důsledku jisté neprozíravosti chybí většině  školských zařízení, sdružením i jiným organizacím zkušenost s tvorbou projektů, které by uspěly ve výběrovém řízení. Bohužel školy a školská zařízení ve většině případů prozatím chápou grantovou problematiku jako nadstavbovou část své standardní činnosti.

S uvedenými skutečnostmi souvisí nutnost informační a vzdělávací kampaně zaměřené na grantovou politiku. Velká část aktivit bude směřována také na školy a školská zařízení v kraji, tedy nejen neziskové organizace pracující s dětmi a mládeží.

3.4. Organizace soutěží

V uplynulém období probíhala organizace i financování soutěží vyhlašovaných či spoluvyhlašovaných Ministerstvem školství, mládeže a tělovýchovy v kraji Vysočina prostřednictvím Pedagogického centra Jihlava, které zajišťovalo tzv. předmětové soutěže, a Asociace školních sportovních klubů (AŠSK), která zajišťovala soutěže sportovní. Od začátku letošního školního roku přešly kompetence související s organizací všech soutěží na krajský úřad a od začátku roku kalendářního má v kompetenci i jejich financování.

S tím souviselo převzetí rozsáhlé agendy k soutěžím od Pedagogického centra Jihlava a potřebných informací od Krajské rady AŠSK, navázání spolupráce s jednotlivými organizátory okresních a krajských kol soutěží a tvorba rozpočtu.

Organizací okresních soutěží a přehlídek byly v letošním roce pověřeny DDM ve stávajících okresních městech a další organizátoři, kteří mají zkušenosti s organizací soutěží z minulých let.

3.5. Spolupráce s obcemi

V souvislosti se vznikem krajů a následným pokračováním reformy státní správy, která pokračuje rušením okresů a vznikem pověřených obcí, je spolupráce s obcemi v oblasti volnočasových aktivit a sportu na úrovni kraje zcela novou záležitostí. Úkolem kraje v této oblasti bude především metodická a odborná pomoc obcím ve zmíněné oblasti.

Zvláště v menších obcích, více než kdekoli jinde, dochází k prolínání veškerých volnočasových aktivit a tyto aktivity jsou často neinstitucionalizovaných a spontánních. V obcích více něž ve městech vytvářejí volnočasové aktivity celkové pozitivní klima obce.

Na druhou stranu se v obcích setkáváme s nedostatkem dětí a mládeže v pravidelných volnočasových a sportovních aktivitách. Důvodem je  rušení malotřídních škol a stále častější dojíždění dětí do měst. Proto se v obcích rozvíjejí volnočasové aktivity spíše nepravidelné a spontánní.

Ve městech je situace odlišná. Zde často dochází ke „konkurenčnímu boji“ jednotlivých organizací pracujících ve volném čase. Často na obcích existují poradní orgány zastupitelstev v podobě komisí (komise pro volný čas, komise sportovní…). Děti ve městech se v mnohem vetší míře věnují pravidelným volnočasovým aktivitám než děti a mládež v obcích.

4. SWOT ANALÝZA
	S – silné stránky
	W – slabé stránky

	
	· široká nabídka volnočasových a sportovních aktivit

· pestrost a rozmanitost služeb a činností organizací, které působí v této oblasti

· existence rozsáhlé sítě neziskového sektoru

· existence sítě DDM a středisek volného času

· stabilní síť sportovních zařízení

· solidní vybavení sportovišť pro širší veřejnost

· existence metodických pokynů a strategie MŠMT v oblasti prevence

· existence sítě metodiků prevence na školách a školských zařízeních

· vstřícný postoj okresních metodiků prevence k problematice v rámci regionální spolupráce

· relativně nízká kriminalita mládeže

· předstih kraje Vysočina v interkulturních aktivitách před ostatními regiony

· dobrá úroveň okresních a krajských kol soutěží

· rozsáhlé možnosti grantových programů různých vyhlašovatelů
	
	· nedostatečná informovanost o nabídce  volnočasových a sportovních aktivit v kraji

· značné rozdíly (materiální, prostorové, finanční atd.) mezi malými místními sdruženími a velkými celostátními organizacemi

· nevyváženost prevence a represe

· nedostatečná aktivita škol v práci s dětmi a mládeží v mimoškolní době a sociální klima škol

· nedostatečná provázanost činnosti státních, komunálních a ostatních subjektů působících v oblasti volnočasových aktivit

· málo příležitostí k využití volného času pro minority

· nerovnoměrné postavení školních klubů a DDM

· nedostatečný systém vzdělávání organizátorů volnočasových aktivit včetně metodiků prevence

· pozdní schválení rozpočtu (státního i krajského)

· nedostatečné využití nabídky grantových programů

	O – příležitosti
	T – ohrožení

	
	· vytvoření dlouhodobé koncepce volnočasových aktivit a sportu

· vytvoření organizačních a legislativních podmínek pro činnost kraje při podpoře sdružení

· využití existující kapacity sportovních zařízení pro zvýšení nabídky sportovních aktivit

· možnost systematického vzdělávání organizátorů volného času včetně metodiků prevence

· možnost realizace preventivních programů na školách a školských zařízeních v návaznosti na metodické pokyny MŠMT

· rozsáhlejší začlenění škol do systému nabídky volnočasových a sportovních aktivit

· informovanost široké veřejnosti o volnočasových a sportovních aktivitách

· zapojení veřejnosti do problematiky volného času

· lepší informovanost o možnostech zahraniční spolupráce

· rozšíření evropské dimenze a interkulturního chápání ve školských zřízeních v kraji

· změna atmosféry škol

· v důsledku správné motivace možné pozitivní naladění obyvatelstva pro vstup do EU a zvýšení připravenosti obyvatelstva na vstup do EU

· vytvoření zcela nového pozitivního image KrÚ v této oblasti z pohledu občanů

· celkový vliv na mnohostranný rozvoj mladé generace, motivace a aktivní přístup dorůstající generace k životu

· možnost grantového pořádání krajských kol soutěží

· vytvoření stabilního grantového systému KrÚ

· příprava na přechod kompetencí na pověřené obce
	
	· špatný informační tok – MŠMT (IDM MŠMT) – KrÚ – sdružení

· vzhledem k velkému počtu sdružení a škol je obtížný přímý kontakt s nimi

· neexistence krajského protidrogového koordinátora a krajské protidrogové komise

· podcenění významu  a okrajové vnímání volnočasových aktivit

· nedostatek finančních prostředků na volnočasové a sportovní aktivity a prostorové problémy jednotlivých organizací

· nezájem médií o pozitivní dění v oblasti mimoškolních aktivit

· nerespektování hodnot minorit

· malý zájem rodičů o volnočasové aktivity

· dopad výchovy v dysfunkčních rodinách

· negativní dopad vlivu médií na mládež

· tolerantní přístup společnosti k určitým návykovým látkám (tabák, alkohol, OPL)

· nárůst negativních jevů – hrací automaty, sprejerství, agresivní fandovství, rasizmus, xenofobie, šikana, brutalita k slabším

· zhoršení podmínek pro volnočasové aktivity  v menších obcích v souvislosti se zánikem malotřídních škol

· jednotlivé organizace si neuvědomují „blízkost“ vstupu ČR do EU a budou nepřipraveni na společenské změny 

· nepřipravenost pedagogické a studentské veřejnosti, při vstupu do EU

· zánik subjektů, pracujících s dětmi a mládeží

· zánik některých krajských soutěží z důvodů nedostatku finančních prostředků

· odliv mladé generace z regionu


5. cíle a aKTIViTY naplňující SWOT ANALÝZu

Uvedené cíle i aktivity vycházejí ze SWOT analýzy. Maximální snaha o naplnění těchto cílů povede k minimalizaci uvedených slabých stránek a ohrožení, podporu silných stránek a posilování příležitostí.
5.1. Krátkodobé cíle a aktivity

5.1.1. Podporující silné stránky

· monitoring  grantových programů vyhlašovaných nejen státem, ale především EU zaměřených na oblast mládeže a činnost občanských spolků a sdružení a jejich následné zveřejňování na webové stránky kraje

· pravidelné informování veřejnosti o soutěžích prostřednictvím webových stránek kraje Vysočina – kalendář krajských soutěží, výsledkové listiny krajských soutěží a úspěchy v ústředních či mezinárodních kolech soutěží

· ve spolupráci s odborem informatiky a ostatními odbory vytvoření a zpřístupnění databáze NNO veřejnosti na webových stránkách kraje a umožnění jednotlivým organizacím vlastní aktualizaci dat uvedených o jejich organizaci v databázi

· pověřit organizací okresních kol soutěží a přehlídek vybraných MŠMT domy dětí a mládeže a základní umělecké školy ve vybraných městech kraje Vysočina, což zajistí bezproblémovou distribuci materiálů k soutěžím nižším článkům (organizátoři školních kol), nižší finančních náklady a větší přehled o průběhu soutěží v kraji

· každoročně vyhlašovat výběrové řízení na organizátory a krajských kol soutěží a přehlídek (poprvé pro rok 2003) a grantovým způsobem rozdělovat finanční prostředky MŠMT. Zprůhlednit tak rozdělování finančních prostředků, umožnit školám aktivní zapojení do organizace soutěží, zvýšení kvality soutěží a zájmu pedagogických pracovníků i studentů o ně

· spolupráce s MŠMT na při vzniku nové vyhlášky o soutěžích a přehlídkách

· pořádat semináře pro ředitele škol a školských zařízení zaměřené na informace o situaci v regionu a na potřebu změn v atmosféře jednotlivých škol (např. projekt Zdravá škola, atd.)

· zajistit prosazení povinnosti pro školy mít ve své dokumentaci uvedený způsob realizace Minimálního preventivního programu - možnost lepšího zhodnocení aktivit školy v této oblasti

· pokračovat v provádění pravidelného monitorování situace v oblasti sociálně patologických jevů v regionu

· zachovat stávající systém koordinace postupů na bázi spolupráce subjektů i participujících organizací v rámci prevence (pravidelná jednání krajského koordinátora s metodiky prevence, protidrogovými koordinátory, školními preventisty, ČŠI, atd.)

5.1.2. Posilující příležitosti

· vytvoření dlouhodobé koncepce volnočasových aktivit a sportu ve spolupráci se všemi dotčenými subjekty

· spolupráce s ostatními odbory KrÚ, MŠMT, pověřenými obcemi a dalšími institucemi na vytváření podmínek pro přidělování grantů a dotací občanským sdružením a dalším žadatelům

· poskytování informací NNO o kurzech, seminářích, grantech prostřednictvím setkání (vzájemných výměn zkušeností), tiskových zpráv, webových stránek atd.

· výměna zkušeností při pravidelných celostátních setkáních pracovníků oddělení mládeže a sportu jednotlivých krajů

· podíl kraje na organizaci pravidelných výměn zkušeností vedoucích NNO v oblasti dětí a mládeže (např. RVVZ VYSOČINA – každoročně přelom února a března, Poradní kolegium komise volnočasových aktivit – každoročně v listopadu)

· podpora realizace preventivních programů na školách a školských zařízeních v návaznosti na metodické pokyny MŠMT (například grantový systém)

· ve spolupráci s obcemi podpora školních klubů a využití sportovních kapacit škol v době mimo vyučování

· informování veřejnosti o volnočasových aktivitách prostřednictvím webových stránek kraje Vysočina - kalendář akcí pro veřejnost a krajských soutěží

· vzájemná kooperace pracovníků jednotlivých odborů kraje zodpovědných za NNO v daném resortu a pravidelná setkání těchto pracovníků

· finančně i morálně podporovat soustředění úspěšných řešitelů krajských kol pro přípravu na další postupová kola (celostátní, mezinárodní)

· každoročně na konci školního roku uspořádat slavnostní setkání vítězů krajských kol soutěží s představiteli krajské samosprávy a ocenění úspěšných řešitelů celostátních a mezinárodních soutěží

· pravidelné vyhlašování grantových programů z Fondu Vysočiny v oblasti volnočasových aktivit a sportu

· spolupracovat s MŠMT v oblasti grantové politiky a maximálně podporovat převod finančních prostředků, určených na grantové tituly pro místní a regionální NNO, a kompetencí na kraje

· uskutečnění pracovní cesty do Rakouska (ve spolupráci s komisí volnočasových aktivit, sportovní komisí a výborem pro výchovu, vzdělávání a zaměstnanost) s cílem seznámit se se situací v oblasti volnočasových aktivit a sportu na různých zařízeních v Rakousku

5.1.3. Eliminující slabé stránky

· navázání úzké spolupráce s komisí prevence kriminality

· v rámci grantových programů a ve spolupráci s ostatními odbory podporovat volnočasové aktivity pro zdravotně postižené a národnostní menšiny a především podporovat jejich integraci do volnočasových aktivit se zdravými dětmi

· v rámci příprav Dlouhodobého záměru vzdělávání nastavit strategii zřizovatelských funkcí vůči DDM a ZUŠ

· podporovat školní kluby (sportovní, umělecké, aj.) v jejich aktivitách pro děti a mládež v mimoškolní době, podněcovat vznik dalších klubů a rozšíření nabídky činností pro děti a mládež z širšího okolí (nejen pro žáky či studenty školy při níž školní klub funguje)

· zároveň s předchozím bodem usilovat v rámci dlouhodobého záměru vzdělávání o nastavení rovných podmínek pro DDM a školní kluby

· vytvoření systému vzdělávání krajských školních koordinátorů prevence a metodiků prevence

· příprava a organizování seminářů a kurzů o fundraisingu pro předkladatele projektů

· pořádání a účast na vzdělávacích akcích zaměřených na podporu programů EU a šíření informovanosti a veřejného vědomí.

· informování veřejnosti o grantových programech Fondu Vysočiny, grantových programech dalších vyhlašovatelů a dalších možnostech financování prostřednictvím webových stránek kraje a prostřednictvím pravidelných setkávání a konzultací s představiteli NNO

5.1.4. Minimalizující ohrožení

· nutnost vytvoření místa krajského protidrogového koordinátora při KrÚ a krajské protidrogové komise, které by mělo korespondovat s vládou schválenou Národní strategií protidrogové politiky na období 2001-2004 (usnesení vlády č.1045 z 23. října 2000)

· získání aktuálních informací o NNO v kraji Vysočina, průběžné mapování situace na poli NNO v kraji, navázání přímého kontaktu s co největším množství organizací, získání důvěry NNO v samosprávu kraje, vzájemná spolupráce na rozvoji kraje

· zajistit pravidelnou informovanost škol a přístup k aktuálním metodickým pokynům a strategiím MŠMT v oblasti prevence

· zajišťování informačních toků mezi školami, krajem a agenturami zajišťujícími granty a programy EU

· snaha o finanční a morální podporu krajské střešní organizace NNO pracujících s dětmi a mládeží (základní podmínkou je její funkčnost, partnerství vůči kraji a její reprezentativnost)

· navázání spolupráce s regionálními novinami a rozhlasem. Pokusit se prosadit častější zveřejňování o pozitivním dění v oblasti mimoškolních aktivit
5.2. Střednědobé cíle a aktivity

5.2.1. Podporující silné stránky

· podpora mládežnických organizací v jejich zájmu pravidelně informovat o činnosti, široké nabídce mimoškolního vzdělávání a zveřejňování jejich zkušeností, důležité dokumentace, prezentace výsledků atd.

· zajišťování poradenské a metodické činnosti v odborných agendách programů a grantů, (např. asistence při náročném sestavování aplikačních forem žádostí a vlastním obsahem projektů)

5.2.2. Posilující příležitosti

· pravidelné aktualizace dlouhodobé koncepce volnočasových aktivit a sportu

· vytvoření systému vzdělávání pro organizátory volnočasových aktivit

· rozšíření systému vzdělávání metodiků prevence v rámci Národních vzdělávacích osnov

· vést dialog se sociálními partnery, politiky a odborníky o  uznání mimoškolního vzdělávání, spolu s nimi vyvíjet kvalitativní požadavky na zdokonalení nástrojů pro monitorování a hodnocení situace

· koordinace vzájemné spolupráce škol a školských zařízení v regionu v rámci získávání grantů EU

5.2.3. Eliminující slabé stránky

· koordinace neziskové a státní sféry při současném zvyšování nabídky volnočasových aktivit pro co nejširší okruh dětí a mládeže

· dosažení jednoznačného standardu při vzdělávání vedoucích a organizátorů volnočasových aktivit v návaznosti na připravovaný zákon o mládeži

5.2.4. Minimalizující ohrožení

· úzká spolupráce s MŠMT za účelem zajištění včasných a přesných informací pro NNO i organizátory soutěží a přehlídek v kraji Vysočina; poskytování informací a návrhů na zlepšení podmínek v oblasti volnočasových aktivit představitelům MŠMT při společných setkáních

· prosazení výhod (např. snížení úvazku na úroveň výchovného poradce) pro školní metodiky prevence

· podpora krajských soutěží, které nejsou dostatečně či vůbec podporovány z ministerstva (převážně kulturní a turistické akce)

· pravidelné vyhlašování grantových programů z Fondu Vysočiny do oblasti volného času a sportu

· pomocí informačních kampaní a konkrétních projektů zapojit do primární prevence co možná nejširší okruh veřejnosti, především rodiče (přijetí zodpovědnosti…)

6. Závěr

Volnočasové aktivity v kraji Vysočina jsou velmi rozmanitou a specifickou oblastí, která vyžaduje spolupráci všech subjektů zmiňovaných v této koncepci.

Tento dokument stanovuje základní směr práce vedoucí k dosažení tohoto dlouhodobého cíle a je základním dokumentem pro směřování volného času a sportovních aktivit v kraji Vysočina.

Hlavním cílem je ve spolupráci s NNO, obcemi, DDM a dalšími organizacemi, nabídnout dětem a mládeži jako alternativu dostatečné množství možností využití volného času. Především smysluplné využití volného času je totiž nespecifickou primární prevencí sociálně patologických jevů, která má dostatečnou účinnost v dlouhodobém horizontu. Dalším z  cílů je zlepšení a podpora volnočasových aktivit obyvatel regionu, se zvláštním zaměřením na děti a mládež, rozvoj prvků občanské společnosti, vytvoření společné identity obyvatel v regionu, a také spolupráce jednotlivých organizací na regionálních projektech.
Mládež chce být autonomní a nezávislá,  přitom informovaným a plnohodnotným partnerem dění ve společnosti.  Oddělení mládeže a sportu si uvědomuje, že v tomto kontextu může hrát důležitou, ne-li nezastupitelnou roli na  regionální úrovni.

K tomuto společnému cíli přispíváme i touto koncepcí, která v důsledku může  sloužit nejen jako metodický rámec pro další práci s mládeží, ale i jako další opatření a doporučení  pro zpracování dalších nezbytných legislativních podkladů.

Důsledná a dlouhodobá podpora volnočasových aktivit dětí a mládeže nám dává možnost v důsledku nejen potlačovat  negativní sociologické jevy u dětí a mládeže, ale naopak předcházet jim cílenou inspirací mládeže k aktivnímu a kladnému pojetí života, přístupu k hodnotám a integrace do společnosti.
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