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Výpis z usnesení vlády č. 401/2002 o vymezení operačních programů

III.   Návrh vymezení obsahu operačních programů

1 Úvod

Z usnesení vlády ČR č. 470/2001 k návrhu Národního rozvojového plánu (aktualizované znění) vyplývá úkol vymezit obsah jednotlivých operačních programů. Usnesením vlády ČR č. 1357/2001 ze dne 19. prosince 2001 byl upřesněn termín předložení tohoto materiálu vládě ČR do 31. března 2002. Cílem tohoto úkolu je definovat zaměření operačních programů, zajistit jejich provázanost a odstranit duplicity mezi jednotlivými sektorovými i regionálními operačními programy. Na základě návrhu MMR upraveného podle výsledků jednání mezi ministerstvy a regiony byl zpracován a vládě ČR předložen návrh vymezení obsahu operačních programů. Přijetí tohoto materiálu je nezbytným předpokladem dokončení celého systému programových dokumentů a splnění doporučení EK, které se týkalo jasného definování hranic mezi jednotlivými operačními programy. 

2 Připomínky Evropské komise k Národnímu rozvojovému plánu

Evropská komise prezentovala v roce 2001 celou řadu doporučení adresovaných všem kandidátským státům týkajících se programování a implementace pomoci ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti.  Tato doporučení jsou vedena snahou po maximálně možném efektivním využití prostředků, které budou po vstupu do EU pro nové členské státy k dispozici. Zásadní doporučení EK pro programování v oblasti hospodářské a sociální soudržnosti se týkají zavedení transparentního a co možná nejjednoduššího systému operačních programů a na to navazujícího systému implementačních struktur. Evropská komise proto doporučila snížit počet připravovaných operačních programů - integrovat samostatné regionální operační programy do jednoho Společného regionálního operačního programu - jasně vymezit jejich obsah a rozhodnout o řídicích a platebních orgánech. Na tato doporučení reagovala vláda ČR 23. ledna 2002 projednáním materiálu "Dokončení přípravy programových dokumentů a určení řídicích a platebních orgánů pro využívání strukturálních fondů a Fondu soudržnosti EU", ke kterému přijala usnesení č. 102/2002. Tímto usnesením vláda mj. rozhodla o počtu připravovaných programových dokumentů (Národní rozvojový plán, 6 sektorových operačních programů a 1 Společný regionální operační program; Jednotné programové dokumenty pro Prahu pro Cíl 2 a Cíl 3).

Dne 13. února 2002 obdržela Česká republika prostřednictvím své stálé mise v Bruselu Společné hodnocení Národního rozvojového plánu (EK byl předložen v červenci 2001), vypracované ve spolupráci DG Regio a DG Enlargement Evropské komise. 

V těchto připomínkách se EK vzhledem ke zkrácenému programovému období znovu vrací ke svému doporučení co nejvíce omezit počet programových dokumentů. V tomto kontextu doporučuje znovu uvážit potřebnost samostatného operačního programu pro cestovní ruch (jeho opatření by mohla být začleněna do SROP) a rovněž znovu uvážit potřebu samostatných operačních programů pro dopravu a pro životní prostředí (rozsáhlé projekty z oblastí dopravy i životního prostředí budou podporovány z Fondu soudržnosti, pro který by mohla být alokována zhruba 1/3 rozpočtu Evropské unie na strukturální výdaje pro budoucí členské země, a malé projekty regionálního významu  v oblasti dopravy i životního prostředí by mohly být podporovány ze SROP).

Evropská komise dále doporučuje pro období 2004 – 2006 vytvořit jednoduchou a transparentní programovou strukturu zahrnující multifondový Společný regionální operační program a pokud možno monofondové sektorové operační programy. 

Evropská komise požaduje, aby sféry působnosti jednotlivých operačních programů byly dále zpřesněny, aby nedošlo k překrývání mezi akcemi a byla docílena synergie mezi operačními programy. V návrhu NRP z května 2001, který byl předložen EK se např. operační program Průmysl překrývá s operačním programem Rozvoj lidských zdrojů, stejně jako s operačním programem Životní prostředí.

Evropská komise rovněž upozorňuje, že návrhy operačních programů prezentované v návrhu Národního rozvojového plánu, se zdají být soupisem individuálních, ne zcela konzistentních pozic různých ministerstev, která by dávala přednost tomu, aby měla pod kontrolou své vlastní programy strukturálních fondů.

3 Metodický přístup k vymezení obsahu operačních programů

Návrh vymezení obsahu operačních programů (kapitola 4) vychází z doporučení EK k NRP, prioritních os Národního rozvojového plánu (verze projednaná vládou  14. května 2001) a z nařízení Rady (ES) k Evropskému fondu pro regionální rozvoj (ERDF), Evropskému sociálnímu fondu (ESF), Evropskému zemědělskému orientačnímu a záručnímu fondu (EAGGF), Finančnímu nástroji pro orientaci rybolovu (FIFG) a Fondu soudržnosti (FS).

Z finančního rámce pro rozšíření je zřejmé, že na projekty financované z Fondu soudržnosti je vyčleněna třetina z celkového objemu strukturální pomoci pro daný stát. Z tohoto důvodu je nezbytné vyčlenit projekty s náklady, které v zásadě nejsou nižší než 10 MEUR, do priorit strategických dokumentů Fondu soudržnosti pro oblast dopravy a životního prostředí. Jasné vymezení priorit, které budou podporovány z Fondu soudržnosti je rovněž navrženo v předkládaném materiálu (kapitola 4). 

Hierarchickou úrovní pro vymezení obsahu OP byla úroveň priorit, které vycházejí z priorit Národního rozvojového plánu, i když v některých případech došlo k reformulaci příp. přesunu priorit. Nedílnou součástí je i popis zaměření jednotlivých priorit. Jedna priorita vstupuje vždy jen do jednoho operačního programu a je podporována pouze z jednoho strukturálního fondu (s výjimkou ESF u SROP). Rovněž priority jednoho sektorového operačního programu jsou kofinancovány pouze jedním fondem - tzn. je respektován požadavek Evropské komise na monofondovost (a výjimkou SOP Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství, kde je uvažováno i s FIFG).

4 Návrh vymezení obsahu operačních programů

	Prioritní osa

priorita
	Strategie Fondu soudržnosti
	Doprava
	Životní prostředí
	Rozvoj lidských zdrojů
	Průmysl
	Zemědělství
	Cestovní ruch
	SROP
	FOND

	( Posílení konkurenceschopnosti průmyslu a podnikatelských služeb
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Podpora podnikání v průmyslu a v průmyslových službách včetně podpory MSP
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Restrukturalizace průmyslové výrobní základny 
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Zvyšování konkurenceschopnosti průmyslu a průmyslové produkce 
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Podpora využití lidského kapitálu pro konkurenceschopnost průmyslu 
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Podpora inovačních činností v průmyslu, včetně spolupráce s vědeckovýzkumnými a vysokoškolskými institucemi
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Rozvoj a zvýšení efektivnosti energetiky a orientace na úspory energie
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Rozvoj místních podnikatelských aktivit
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	( Rozvoj základní infrastruktury
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury evropského významu
	
	
	
	
	
	
	
	
	FS

	Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury celostátního významu
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Snížení negativních důsledků dopravy na životní prostředí
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Rozvoj dopravní infrastruktury regionů 
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Rozvoj dopravní obslužnosti
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Rozvoj informačních technologií v obcích a regionech 
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	( Rozvoj lidských zdrojů
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Řešení problémů zaměstnanosti a adaptability lidských zdrojů
	
	
	
	
	
	
	
	
	ESF

	Sociální integrace a rovnost příležitostí
	
	
	
	
	
	
	
	
	ESF

	Rozvoj celoživotního učení
	
	
	
	
	
	
	
	
	ESF

	Místní rozvoj lidských zdrojů
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF/

ESF

	Sektorový rozvoj lidských zdrojů 
	
	
	
	
	
	
	
	
	ESF

	( Ochrana a zkvalitňování životního prostředí
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ochrana životního prostředí nadregionálního významu
	
	
	
	
	
	
	
	
	FS

	Obnova environmentálních funkcí v území
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Ochrana vod
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Ochrana ovzduší a klimatu
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Nakládání s odpady, sanace a odstraňování starých zátěží
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zlepšování životního prostředí v obcích a regionech
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	( Rozvoj venkova a multifunkčního zemědělství
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Adaptace českého zemědělství na podmínky evropského trhu a zvýšení jeho konkurenceschopnosti
	
	
	
	
	
	
	
	
	EAGGF

	Rozvoj multifunkčního zemědělství, včetně jeho krajinotvorné funkce
	
	
	
	
	
	
	
	
	EAGGF

	Oživení venkovských oblastí
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Trvale udržitelný rozvoj venkovských oblastí a jejich adaptace
	
	
	
	
	
	
	
	
	EAGGF

	Zefektivnění multifunkční role lesů 
	
	
	
	
	
	
	
	
	EAGGF

	Rozvoj vodního hospodářství a zkvalitnění vodohospodářské infrastruktury
	
	
	
	
	
	
	
	
	EAGGF/FIFG

	( Rozvoj cestovního ruchu a lázeňství 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Podpora budování organizační struktury cestovního ruchu
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Podpora tvorby produktů cestovního ruchu
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Rozvoj cestovního ruchu v obcích a regionech
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF

	Technická pomoc
	
	
	
	
	
	
	
	
	ERDF, EAGGF, ESF, FIFG


( Posílení konkurenceschopnosti průmyslu a podnikatelských služeb

Podpora podnikání v průmyslu a v průmyslových službách včetně podpory MSP

Tato priorita se zaměří na:

rozvoj nových průmyslových podniků; rozvoj průmyslových služeb.

Restrukturalizace průmyslové výrobní základny 

Tato priorita se zaměří na:

restrukturalizaci oblastí s významnou koncentrací průmyslové výroby; restrukturalizaci podniků, oborů a odvětví.

Zvyšování konkurenceschopnosti průmyslu a průmyslové produkce 

Tato priorita se zaměří na:

zvyšování efektivnosti produkčního procesu; zvyšování technické úrovně průmyslových výrobků; zvyšování podílu průmyslových podniků na trhu.

Podpora využití lidského kapitálu pro konkurenceschopnost průmyslu

Tato priorita se zaměří na:

zlepšování podmínek pro efektivní výkon činnosti pracovníků v průmyslu a průmyslových službách.

Podpora inovačních činností v průmyslu, včetně spolupráce s vědeckovýzkumnými a vysokoškolskými institucemi 

Tato priorita se zaměří na:

podporu inovací a vývoje nových výrobků a postupů; rozvoj informačních a komunikačních technologií; rozvoj technologií šetrných k životnímu prostředí.

Rozvoj a zvýšení efektivnosti energetiky a orientace na úspory energie 

Tato priorita se zaměří na:

zvyšování efektivnosti využití energetických zdrojů; snižování energetické náročnosti procesů spojených s výrobou, přeměnou a rozvodem energie; podporu opatření ke zvyšování účinnosti užití energie a snižování energetické náročnosti v průmyslu a podnikatelských službách.

Rozvoj místních podnikatelských aktivit 

Tato priorita se zaměří na:

nehmotné investice do regionální podnikatelské infrastruktury; hmotné investice do regionální podnikatelské infrastruktury; stabilizaci a rozvoj produkčního sektoru na úrovni regionu; zapojení regionální vědecko-výzkumné základny do rozvoje průmyslového sektoru; podporu opatření vedoucích k úsporám energie v komunální sféře

( Rozvoj základní infrastruktury

Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury evropského významu

Tato priorita zahrne projekty jejichž celkové náklady nejsou v zásadě nižší než 10 MEUR zaměřené na:

modernizaci a výstavbu železničních a silničních sítí zařazených do TINA (budoucí rozšířené sítě TEN) - modernizace tranzitních železničních koridorů, výstavba dálnic a rychlostních silnic; modernizaci civilních letišť mezinárodního významu včetně napojení na železniční koridor; zlepšení plavebních podmínek na vodních tocích.

Modernizace a rozvoj dopravní infrastruktury celostátního významu

Tato priorita se zaměří na:

modernizaci tratí celostátních drah a významných železničních uzlů; výstavbu a modernizaci silnic I. třídy; modernizaci civilních letišť nadregionálního významu, výstavbu přístavní infrastruktury, výstavbu modernizaci překladišť; výstavbu hraničních přechodů .

Snížení negativních důsledků dopravy na životní prostředí

Tato priorita se zaměří na:

budování ochranných opatření na dopravní síti k zabezpečení ochrany životního prostředí; podporu kombinované dopravě; podporu zavádění alternativních paliv; studijní a výzkumné projekty k zabezpečování této problematiky na základě akčních plánů Vídeňské konference ministrů dopravy a životního prostředí a Londýnské charty o dopravě, životním prostředí a zdraví

Rozvoj dopravní infrastruktury regionů

Tato priorita se zaměří na:

systematickou modernizaci, rekonstrukci a rozšiřování dopravních sítí regionálního významu (silnice II. a III. třídy). 

Rozvoj dopravní obslužnosti 

Tato priorita se zaměří na:

rozvoj dopravní obslužnosti regionů; podporu a zvyšování kvality veřejné dopravy, včetně podpory integrovaných dopravních systémů; rozvoj kombinované dopravy; snižování produkce emisí a hluku z dopravy.

Rozvoj informačních technologií v obcích a regionech

Tato priorita se zaměří na: 

rozvoj veřejných informačních a komunikačních technologií.

( Rozvoj lidských zdrojů

Řešení problémů zaměstnanosti a adaptability lidských zdrojů

Tato priorita se zaměří na: 

podporu vzniku nových pracovních míst; rozvoj systému rekvalifikace a zvyšování kvalifikace; rozvoj institucí pro podporu a transparentnost trhu práce; zavádění nových nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti.

Sociální integrace a rovnost příležitostí

Tato priorita se zaměří na: 

reintegraci specifických skupin obyvatelstva ohrožených sociální exkluzí; podporu zaměstnatelnosti skupin znevýhodněných na trhu práce; rozvoj programů pro rovnost příležitostí mužů a žen.

Rozvoj celoživotního učení

Tato priorita se zaměří na: 

oblast počátečního vzdělávání: zvyšování kvality a efektivity vzdělávání ve vazbě na celoživotní zaměstnatelnost (modernizace vzdělávacích programů, rozvoj monitorování a evaluace ve vzdělávání, rozvoj podpůrných systémů, rozvoj spolupráce mezi vzdělávacími institucemi a sociálními partnery atd.), podpora učitelů, škol a vzdělanosti (příprava a další vzdělávání učitelů a řídících pracovníků ve školství atd.), inklusivní vzdělávání, prostupnost a dostupnost vzdělávání pro všechny (přechod na modulové uspořádání vzdělávacích cest na středním a terciárním stupni atd.);

pro oblast dalšího vzdělávání: rozvoj systému dalšího vzdělávání; rozvoj podpůrných systémů; rozšiřování nabídky dalšího vzdělávání podle požadavků trhu práce a potřeb veřejné správy; zapojování škol do nabídky dalšího vzdělávání; vzdělávání lektorů, učitelů, metodických a řídících pracovníků.

Místní rozvoj lidských zdrojů

Tato priorita se zaměří na: 

investice do infrastruktury spojené s celoživotním učením, sociální integrací a rovností příležitostí v obcích; rozvoj sociálních a kulturních potřeb v obcích (financování z ERDF, projekty obcí a krajů);  podporu sociální integrace v obcích (financování z ESF, např. projekty obcí a nevládních organizací).

Sektorový rozvoj lidských zdrojů

Tato priorita se zaměří na: 

environmentální výchovu a vzdělávání; rozvoj lidských zdrojů v průmyslu; rozvoj lidských zdrojů v oblasti cestovního ruchu; rozvoj preventivní péče o zdraví.

( Ochrana a zkvalitňování životního prostředí

Ochrana životního prostředí nadregionálního významu

Tato priorita zahrne projekty jejichž celkové náklady nejsou v zásadě nižší než 10 MEUR zaměřené na:

zajištění množství a jakosti vod; kvalita ovzduší a ochrana klimatu; nakládání s odpady.

Obnova environmentálních funkcí v území

Tato priorita se zaměří na:

obnovu ekologické stability (ÚSES); krajinotvorné programy a odstraňování migračních bariér; realizaci investičních opatření ochrany přírody; změnu nepříznivé druhové a prostorové skladby lesů, zejména ve zvláště chráněných územích; náprava škod způsobených imisním zatížením na lesních ekosystémech

Ochrana vod

Tato priorita se zaměří na:

omezení znečištění z bodových zdrojů (ČOV); ochranu přirozené akumulace vod; rozšířený monitoring.
Ochrana ovzduší a klimatu

Tato priorita se zaměří na:

další snižování emisí zvláště velkých spalovacích zdrojů; omezování emisí VOC; snižování produkce skleníkových plynů náhradou fosilních paliv obnovitelnými zdroji energie a využitím environmentálních systémů řízení; snižování emisí metanu

Nakládání s odpady, sanace a odstraňování starých zátěží 

Tato priorita se zaměří na:

termické zpracování odpadů s využitím nestandardních technologií; spalovny nebezpečných odpadů, včetně PCB; zařízení pro regeneraci odpadních olejů a demontáž zařízení s obsahem PCB; systém pro nakládání s články a bateriemi; sanace odkališť s radioaktivními odpady; likvidace starých zátěží po bývalých státních podnicích; sanace havarijního ohrožení ze starých zátěží ŽP; likvidace škod způsobených pobytem vojsk.

Zlepšování životního prostředí v obcích a regionech 

Tato priorita se zaměří na:

zlepšování kvality vody v obcích: zásobování obcí pitnou vodou včetně zlepšování kvality pitné vody, čištění a odkanalizování odpadních vod;  rozvoj odpadového hospodářství v obcích a regionech: rozvoj moderních metod likvidace komunálních odpadů, modernizace systému třídění odpadů, rekultivace starých skládek, recyklace a zpracování odpadů a odpadních materiálů (projekty předkládané obcemi a kraji); zlepšování čistoty ovzduší v obcích prostřednictvím plynofikace, modernizací rozvodných energetických sítí v obcích, podpora využívání obnovitelných zdrojů energie.

( Rozvoj venkova a multifunkčního zemědělství

Adaptace českého zemědělství na podmínky evropského trhu a zvýšení jeho konkurenceschopnosti

Tato priorita se zaměří na: 

strukturální změny zemědělských podniků zahrnující např. investice do zemědělských podniků, zlepšení technicko-technologické úrovně zemědělské výroby, zabezpečení podmínek ochrany a welfare (pohody) zvířat; zvýšení konkurenceschopnosti a zajištění kvalifikovaných farmářů a zemědělských pracovníků; stabilizaci, obnovu a preventivní ochranu produkčních a mimoprodukčních výsledků zemědělství; podporu začínajícím mladým zemědělcům a zdokonalování zpracování a marketingu zemědělských produktů. 

Rozvoj multifunkčního zemědělství, včetně jeho krajinotvorné funkce

Tato priorita se zaměří na: 

zlepšení environmentálních funkcí zemědělství; podporu rozvoje diverzifikace zemědělství a jemu blízkých činností, zajištění kvalifikovaných a perspektivních pracovních sil v zemědělství.

Oživení venkovských oblastí

Tato priorita se zaměří na:

podporu obnovy a rozvoje venkovských oblastí z hlediska podpory nezemědělských aktivit (v aktivitách musí převažovat nezemědělské využití, financování z ERDF), zejména pak na  rozvoj a zlepšení infrastruktury venkovských obcí, zachování kulturního a přírodního dědictví, podporu  vytváření pracovních míst v podnikání, zlepšení služeb pro obyvatelstvo."

Trvale udržitelný rozvoj venkovských oblastí a jejich adaptace

Tato priorita se zaměří na: 

obnovu a rozvoj venkova, včetně zachování venkovského dědictví, a činností souvisejících se zemědělstvím (např. vznik a podpora infrastruktur potřebných pro rozvoj zemědělství, podpora diversifikace činností úzce souvisejících se zemědělstvím, stimulace služeb, zpracovatelských, řemeslných a turistických aktivit). U všech těchto činností, musí příjmy ze zemědělské činnosti nebo činnosti úzce související se zemědělstvím přesahovat 50% všech příjmů.

Zefektivnění multifunkční role lesů

Tato priorita se zaměří na: 

Zlepšení multifunkční role lesa; investice do lesnictví, zlepšení těžby, zpracování a odbytu lesnických produktů, zalesňování  zemědělsky nevyužívané půdy; zlepšení prevence proti požárům a přírodním kalamitám, obnovu lesního potenciálu poškozeného přírodními kalamitami a požáry.

Rozvoj vodního hospodářství a zkvalitnění vodohospodářské infrastruktury

Tato priorita se zaměří na: 

Podporu chovu vodních živočichů; zlepšení zpracování, marketingu a propagace rybích produktů; řízení a zajištění funkčnosti zemědělských vodních zdrojů a činnosti prováděné odborníky v oblasti rybářství a vodního hospodářství.

( prioritní osa – Rozvoj cestovního ruchu a lázeňství 

Podpora budování organizační struktury cestovního ruchu

Tato priorita se zaměří na:

zkvalitnění společných služeb pro cestovní ruch a lázeňství; rozvoj informačních systémů v cestovním ruchu.
Podpora tvorby produktů cestovního ruchu

Tato priorita se zaměří na:

marketingovou podporu cestovního ruchu; podporu tvorby nových produktů cestovního ruchu; podporu hmotných investic do ucelených produktů cestovního ruchu a lázeňství.

Rozvoj cestovního ruchu v obcích a regionech 

Tato priorita se zaměří na: 

podporu drobných a malých podniků v oblasti cestovního ruchu (vznik a rozvoj podniků, spolupráce mezi podniky, služby pro cestovní ruch); rozvoj cestovního ruchu v obcích (projekty předkládané obcemi, resp. kraji), zaměřené na  realizaci infrastruktury pro rozvoj cestovního ruchu včetně lázeňství; podporu tvorby moderních regionálních produktů cestovního ruchu; rozvoj informačních systémů v obcích a regionech; rekonstrukci kulturních a technických památek spojených s rozvojem cestovního ruchu; propagaci a marketing na regionální a místní úrovni.

Technická pomoc

Tato priorita se zaměří na: 

podporu efektivního řízení operačních programů; propagaci operačních programů; podporu efektivního hodnocení operačních programů.
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