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ředitel společnosti

Účel a rozsah koncepce

Účelem koncepce odpadového hospodářství kraje Vysočina (dále jen “Koncepce”) je přiblížit poznání situace v hospodaření s odpady v kraji Vysočina potřebám nového právního rámce pro odpady, vytvořeného požadavky zákona č. 185/2001 Sb., o odpadech, zákonem o obalech a obalových odpadech a souvisejícími prováděcími předpisy. Na základě tohoto poznání bude možné vyhodnotit cesty pro rozvoj odpadového hospodářství kraje a přijmout rozhodnutí o tom, jaké směry rozvoje bude kraj podporovat svojí politikou a praktickými kroky.

Současně je Koncepce přípravou na plán odpadového hospodářství kraje, který bude hlavním strategickým dokumentem pro rozvoj odpadového hospodářství v příštích deseti i více letech. Koncepce zároveň umožní orgánům kraje a dalším institucím účinně se podílet na procesu přípravy plánu odpadového hospodářství České republiky (dále jen „Plán“), který doplní právní rámec pro odpady v ČR mimo jiné právě o požadavky na součinnost krajů při dosahování celostátních cílů na úseku odpadového hospodářství. Tyto cíle namnoze souvisí s přípravou na vstup do Evropské unie a se závazky ČR, které přijmeme se vstupem do EU. 

Hlavními cílovými skupinami Koncepce jsou:

· Orgány kraje a státní instituce s kompetencemi v odpadovém hospodářství, působící na území kraje

· Obce a další významní původci odpadů, jak jsou vymezeni zákonem o odpadech.

· Poskytovatelé služeb pro odpadové hospodářství.

· Veřejnost

· Ministerstvo životního prostředí a další centrální orgány státní správy

· Instituce Evropská unie.

Koncepce se týká všech odpadů definovaných v působnosti zákonem o odpadech, avšak 
z praktických důvodů je v návrhové části zaměřena na ty skupiny odpadů, u nichž analýza problémů zjistila potřebu podstatných změn v nakládání a pro něž jsou definovány strategické cíle. Zejména jsou pokryty odpady komunální, nebezpečné jako celek, vybrané odpady a výrobky jmenované zákonem o odpadech. Dále se Koncepce zabývá odpady, nakládání s nimiž má pro kraj Vysočina specifický význam s ohledem na celokrajské aspekty ochrany životního prostředí a využívání odpadů. Netýká se nakládání s radioaktivními odpady.

Postup při zpracování Koncepce 

Zpracování Koncepce probíhá v pěti etapách, na jejichž konci bude dokument, představující vstup do plánu odpadového hospodářství kraje, požadovaného zákonem o odpadech. Činnosti a výstupy Koncepce jsou zobrazené na diagramu na další straně. Zpracováním prvních dvou etap byla ukončena práce na takzvané analytické části Koncepce. Průběh prací byl průběžně konzultován se zástupci zájmových skupin, soustředěných ve dvou pracovních týmech (veřejná správa, samospráva, nevládní sektor, a poskytovatelé služeb pro odpady). 

Na základě provedeného zjištění stavu a vyhodnocení odpadového hospodářství kraje, vyhodnocení vnějších podmínek a z nich vyplývajících silných a slabých stránek a omezení krajského systému (Příloha 1) pro odpady byl zpracován návrh Vize a politiky pro odpadové hospodářství kraje Vysočina (Příloha 2) Tento dokument, projednaný orgány kraje, bude základním východiskem pro podrobné rozpracování cílů stanovených ve Vizi a politice a pro návrhy na možné cesty rozvoje hospodaření s odpady v kraji při dalším postupu prací v tzv.návrhové části. Na základě vyhodnocení různých variant bude k projednání předložena doporučená varianta rozvoje krajského systému hospodaření s odpady. V zájmu obecné přijatelnosti výsledných návrhů se předpokládá prohloubení komunikace se zástupci zájmových skupin. 


příloha 1

Strategické problémy a omezení

Problémy a omezení (okrajové podmínky) současného systému hospodaření s odpady v kraji Vysočina jsou přenesené z výsledků analýzy SWOT (z kapitoly “Problémy a omezení”) a z vyhodnocení vnějších podmínek kraje. Souhrnná prezentace problémů a omezení umožňuje v dalším kroku navrhnout strategické cíle pro zajištění rozvoje systému OH kraje. Omezení (okrajové podmínky) vytváří celkový rámec rozvoje, který bude třeba respektovat v návrzích opatření pro rozvoj systému OH v návrhové části. Prakticky to znamená, že by návhry neměly jít nad rámec omezujících podmínek, respective měly by respektovat potřebu jejich dodržení. Identifikované problémy a omezení jsou shrnuty v následujících tabulkách.

Problémy

	Oblast OH
	Slabá stránka / Problém

	1. 
	· Není zpracován POH ČR

· Není zpracován POH kraje

· Nejednotný výklad právní úpravy ze strany centrálních orgánů (MŽP, MF, ... )

· Nejednotný výklad právní úpravy ze strany státní správy 

· Komplikované podmínky pro povolování zařízení

	2. 
	· Dosud se nerozběhl systém dle nové právní úpravy

· Nevyjasněné kompetence a správní uspořádání (pověřené obce ...)

	3. 
	· Nízká hustota osídlení a rozdrobená sídelní struktura snižují rentabilitu a zvyšují náklady na technickou vybavenost (relativně nižší návratnost investic)

· Ekonomická síla kraje je relativně nízká

· Systém kapitačního poplatku dosud není odzkoušen

· Není vyjasněn způsob podpory integrovaného systému OH (zpětný odběr) 

· Nedostatek vlastních zdrojů financování k řešení starých skládek brzdí jejich sanace

	4. 
	· Malé povědomí občanů o dopadech nesprávného nakládání s odpady na ŽP

	5. 
	· Systém pro předávání hlášení o odpadech je nejednotný (statistika, ohlašování dle zákona o odpadech)

· Nízká kvalita vstupních dat od původců odpadů

· Informační systém o odpadech prochází změnami, které mohou dočasně snížit kvalitu jeho služeb

	6. 
	· Prevenční přístup k nakládání s KO není rozvinut.

· Prevenční přístup k nakládání s odpady u původců není plně rozvinut.

	7. 
	· Stávající systém pro recyklaci BRKO, přenosných baterií a autovraků je nedostačující

· Stavební odpad – není zajištěn odbyt recyklovaného materiálu

	8. 
	· Nízká hustota osídlení a rozdrobená sídelní struktura snižují rentabilitu a zvyšují náklady na technickou vybavenost (relativně nižší návratnost investic)

· Jednotlivé svozové oblasti jsou relativně malé

· Stávající systém sběru a úpravy autovraků a přenosných baterií je nedostačující budoucím potřebám, BRKO

· Stávající systém sběru a úpravy spotřebitelských obalů nedostačuje kapacitně budoucím potřebám

	9. 
	· Kapacity pro úpravu kalů z ČOV nedostačují budoucím potřebám

· Některé spalovny NO potřebují rekonstrukci

· V kraji nejsou zařízení pro zpracování směsných KO pro snížení BRKO (spalovny nebo jiná zařízení)

	10. 
	· Jsou konkrétní špatné zkušenosti z provozem a uzavíráním skládek z období před zákonem 138/1991 i po něm, systém dlouhodobé následné péče o skládky po uzavření není v praxi dostatečně prověřen


Omezení / okrajové podmínky pro rozvoj OH

	Česká právní úprava

	· hierarchie odpadů (přednost předcházení a využívání odpadů před odstraňováním)

	· ekonomické nástroje (poplatky za ukládání odpadů, rezerva na uzavírání a následnou péči o skládky, poplatky za komunální odpady)

	· rozdělení kompetencí orgánům státní správy (podmínky povolování, kontrola)

	· limity pro recyklaci a využívání obalů, snižování skládkování BRKO, recyklaci a využívání autovraků

	· zákaz skládkování neupravených vybraných výrobků a odpadů

	· požadavky na technickou úroveň a zabezpečení zařízení pro nakládání s odpady (skládky, spalovny, sběrná místa, sklady), včetně emisních limitů

	Evropská právní úprava

	· rozšíření požadavků na vybrané výrobky (zpětný odběr, recyklace, zákaz skládkování) o elektrošrot v blízké budoucnosti

	· pro obaly je možné předpokládat ve vzdálenějším horizontu prognózy požadavek zvýšenou recyklaci oproti nynější právní úpravě

	· pro biologicky odbouratelné odpady ve vzdálenějším horizontu prognózy dávat přednost biologická úpravě před spalováním 

	Geografie, systém OH

	· kraj obecně nemá vhodné geografické podmínky k umístění zařízení nadkrajského významu

	· odpady, které je třeba zpracovávat vysoce centrálně/investičně náročným způsobem, jsou z kraje vyváženy ke zpracování do specializovaných zařízení mimo území kraje, která jsou situována výhodněji vzhledem k centrům produkce odpadů

	· ekonomická síla kraje je malá a podmínky pro realizaci velkých investic jsou ekonomickými a geografickými poměry ztížené


PŘÍLOHA 2

Návrh vize a politiky pro odpadové hospodářství kraje 

Náš kraj je ve Strategii rozvoje kraje Vysočina charakterizován jako kraj s nízkou hustotou zalidnění, v kontextu republiky nižší exponovaností území, relativně nižší vzdělanostní úrovní obyvatelstva, vážnými disparitami v dopravní i technické infrastruktuře, nejnižší daňovou výtěžností, nízkou intenzitou soukromého podnikání, podprůměrným zastoupením progresivních výrobních i nevýrobních odvětví ve své  hospodářské základně, nízkým podílem terciárního sektoru a nedostatečnou účastí zahraničního kapitálu v ekonomice kraje. Zároveň přes méně příznivé předpoklady pro intenzivní formy zemědělské výroby máme stále relativně vysokou zaměstnanost v zemědělství.

Strategickou vizí Kraje Vysočina pro odpadové hospodářství je vytvoření politického a rozhodovacího rámce pro nakládání s odpady a jasné vymezení postavení kraje Vysočina v rámci systému hospodaření s odpady České republiky, aby se nakládání s odpady mohlo stát jedním ze sektorů přispívajících ke stabilitě hospodářské základny  kraje.

K dosažení této vize směřují jednotlivé body politiky :

1. Plán odpadového hospodářství kraje a veřejně deklarovaná metodika přístupu k odpadovému hospodářství budou hlavními pilíři systému hospodaření s odpady v kraji

2. Institucionální a organizační uspořádání pro řízení odpadového hospodářství v kraji zajistí realizaci Plánu odpadového hospodářství kraje

3. Zajištěné finanční zdroje budou účelně směřovány do realizace priorit v oblasti odpadového hospodářství kraje

4. Otevřená komunikace se všemi  obyvateli a dotčenými stranami se stane základním nástrojem při minimalizaci dopadů hospodaření s odpady na životní prostředí.

5. Základem pro podrobnou analýzu problému při návrzích opatření v oblasti odpadového hospodářství se musí stát kvalitní sběr dat a jejich všeobecná dostupnost a kompatibilita

6. Rozvoj odpadového hospodářství kraje se bude řídit jako trvale udržitelný s prioritou prevenčního přístupu

7. Recyklace odpadů a využití odpadů v kraji se stane jednou z možností pro vytvoření nových pracovních míst

8. Rentabilní systém logistiky sběru odpadů vytvoří základní podmínky pro splnění stanovených ukazatelů v oblasti třídění odpadů 

9. Aplikací moderních a odzkoušených technologií úpravy a zpracování odpadů se zvýší bezpečnost hospodaření s odpady 

10. Technika prostého odstranění odpadu bude orientována pouze na odpady, které nelze jiným způsobem využít a používané technologie a stavební řešení pro jejich odstranění trvale zajistí co nejnižší vliv na stav životního prostředí
OKRAJOVÉ PODMÍNKY





VLIV OKOLÍ KRAJE





PROJEKT KKPOH





VÝBĚR OPATŘENÍ K REALIZACI





ANALÝZA PROVEDITELNOSTI





NÁVRH VARIANT MOŽNÝCH OPATŘENÍ





KRITÉRIA VÝBĚRU VARIANT





UKAZATELE





STRATEGICKÉ CÍLE





VIZE, POLITIKA OH





PRIORITY





PRIORITY





PRIORITY





POTŘEBA NOVÝCH KAPACIT





OKRAJOVÉ PODMÍNKY





ANALÝZA KAPACIT,PROGNÓZA VÝVOJE, PŘEDPOKLÁDANY SCÉNÁŘ





VNÍMÁNÍ A POSTOJE VEŘEJNOSTI





KONCEPCE A ZÁMĚRY





STARÉ ZÁTĚŽE





ZPRACOVATELSKÁ ZAŘÍZENÍ





SYSTÉM OH





ODPADY





SPECIFIKACE ÚZEMÍ





SBĚR DAT





ČINNOSTI, VÝSTUPY





ETAPA





NÁZEV ETAPY





1





2





3





4





5





PŘEHLED A ZHODNOCENÍ STÁVAJÍCÍ SITUACE





IDENTIFIKACE A DEFINICE KLÍČOVÝCH PROBLÉMŮ





DEFINICE A ANALÝZA STRATEGICKÝCH CÍLŮ





IDENTIFIKACE A VYHODNOCENÍ VATIANT





FORMULACE STRATEGIE








1
1

_913717839.doc
��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������




