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Stanovisko ředitelky Krajské knihovny Vysočiny  k připravovanému převodu zaměstnanců 

na města a obce okresu Havlíčkův Brod

Zpracovala:

PhDr. Ivana Štrossová

Ředitelka KKV

V Havlíčkově Brodě dne 5. února 2002

Situace v roce 2001

Osobní jednání o převodu pracovně právních závazů zaměstnanců knihovny s příslušnými městy a obcemi probíhala již na podzim roku 2001, kdy nebylo zřejmé, zda Okresní knihovna v Havlíčkově Brodě bude od 1.ledna 2002 zrušena, zda vznikne od 1.1.2002 Krajská knihovna Vysočiny v Havlíčkově Brodě a zda přejdou pracovně právní závazky na Krajskou knihovnu Vysočiny. Většina zřizovatelů těchto knihoven počítala s převzetím pracovně právních závazků. K 31.prosinci 2001 ukončila Okresní knihovna v Havlíčkově Brodě dohodou všechny dohody o pracovní činnosti se 130 knihovníky na okrese.

Na poradě starostů okresu Havlíčkův Brod v polovině prosince 2001 informovala vedoucí finančního referátu Okresního úřadu v Havlíčkově Brodě přítomné o tom, že pro rok 2002 bude financování knihoven probíhat stejně jako v předchozích letech. Tohoto jednání jsem se osobně nezúčastnila, ale byla jsem o něm dodatečně informována některými starosty i jejich zástupci. Tato informace způsobila, že většina starostů vyřadila knihovny ze svého rozpočtu na rok 2002. Je zřejmé, že na základě této informace budou starostové trvat na převedení zaměstnanců krajské knihovny s finančními prostředky.

Zaměstnanci krajské knihovny, kteří jsou v  řádném pracovním poměru,  byli informováni  na poradě dne 7.ledna 2002 o tom, že další jednání ohledně převodu pracovně právních závazků na města a obce se budou odvíjet od konkrétního stanoviska nového zřizovatele Krajské knihovny Vysočiny.

Současný stav

O přechodu pracovně právních závazků v roce 2002 jsou  zřizovatelé knihoven okresu Havlíčkův Brod informováni a nyní již očekávají konkrétní návrhy z naší strany. K tomu aby bylo možné ze strany krajské knihovny vést další jednání o přechodu pracovně právních závazků na ostatní  zřizovatele je v této chvíli nutné provést některé nezbytné kroky:

1. Zřizovatelem Krajské knihovny Vysočiny  přesně vymezit podmínky převodu na jednotlivá města a obce a zvážit následující okolnosti:

a. v případě, že se jedná o účelovou státní dotaci na knihovny okresu Havlíčkův Brod  se musí  jednat o převod s finančními prostředky

b. v případě, že se nebude jednat o účelově vázané finanční prostředky je nutné rozhodnout za jakých konkrétních podmínek  převod proběhne - zda s celkovým objemem finančních prostředků, s jejich částí nebo bez finančních prostředků

2. ze strany zřizovatele bude nutné vytvořit zákonné podmínky k tomuto převodu (vydat např. rozhodnutí  hejtmana, Rady kraje o organizačních změnách), aby bylo možné realizovat organizační změny v souladu se zákoníkem práce 

3. stanovit termín realizace přechodu pracovně právních závazků

4. na základě bodu 1) a 2) zahájit jednání s příslušnými zřizovateli o konkrétních otázkách přechodu.

Závěr:

Bez závazného stanoviska kraje  a bez vytvoření zákonných podmínek  pro organizační změny není možné v této záležitosti se zástupci měst a obcí zatím dál jednat. V okamžiku, kdy zřizovatel Krajské knihovny Vysočiny vytvoří  podmínky pro realizaci organizačních změn (nařízení delimitace za přesně stanovených podmínek), budou pokračovat  jednání o převodu zaměstnanců na obce a města. 

Pokud bude nutné přistoupit k výpovědím, je třeba brát v úvahu zákonné lhůty stanovené zákoníkem práce a s tím spojené finanční náklady (ohlášení organizačních změn odborům, výpovědi a odstupné) a nutnost ohlášení hromadného propouštění na Úřadu práce, neboť by se jednalo o výpovědi pro více než 10 zaměstnancům organizace.

V této chvíli jsou připraveny aktualizované údaje o jednotlivých knihovnách – finanční náklady, personální obsazení, činnost a další údaje a návrh na možná řešení při převodu pracovně právních závazků na nové zaměstnavatele.
Postup  při přechodu pracovně právních závazků z Krajské knihovny Vysočiny na města a obce okresu Havlíčkův Brod:

1. Rozhodnout o organizačních změnách krajské knihovny 

Zodpovídá: kraj

2. Podmínky přechodu pracovně právních závazků

            je nutné co nejdříve rozhodnout, za jakých podmínek bude delimitace uskutečněna 

            (vybrat  nejpřijatelnější z předložených variant) 

Zodpovídá: kraj

3. Podle stanovených podmínek pokračovat v jednání se zřizovateli 10-ti profesionálních knihoven o způsobu delimitace

Zodpovídá: kraj, krajská knihovna

4. Příprava dohod o přechodu pracovně právních závazků, popřípadě výpovědí, převedení zaměstnanců do krajské knihovny a dalších právních úkonů   v souladu se Zákoníkem práce

Zodpovídá: krajská knihovna

Způsob přechodu pracovně právních závazků

I. varianta

Převod pracovně právních závazků s účelově vázanými finančními prostředky 

V případě, že dotace, kterou nárokoval Okresní úřad pro Okresní knihovnu v Havlíčkově Brodě bude účelově vázána na okres Havlíčkův Brod, bude pravděpodobně nutné převést zaměstnance krajské knihovny na zřizovatele i s příslušnými finančními prostředky. 

Zde by  pravděpodobně nepřicházelo v úvahu vyjednávání o výši finančních prostředků a nebo o převodu bez finančních prostředků. Znamenalo by to převést všechny zaměstnance i s finančními prostředky rozpočítanými na celý kalendářní rok ve výši  3.168.000,-Kč. 

 Je otázkou zda se finanční prostředky vážou i na konkrétní zaměstnance knihoven, v případě, že je zřizovatel nechce. 

V tomto případě by Krajská knihovna Vysočiny připravila smlouvy o přechodu pracovně právních závazků a finanční prostředky na mzdy, odvody a FKSP by byly převedeny na účet nového zaměstnavatele.

Příslušná města a obce budou hradit ostatní náklady spojené s nákupem knih, provozu, cestovného apod. 

II. varianta 

Dohoda o převodu pracovně právních závazků s části finančních  prostředků

Pokud dotace není účelově vázána na knihovny okresu Havlíčkův Brod záleží na rozhodnutí kraje. Je tedy otázkou dohody mezi krajem, krajskou knihovnou a příslušnými zřizovateli za jakých podmínek budou zaměstnanci převedeni a s jakou částí finančních prostředků.


Měsíční mzdové náklady, odvody a FKSP na zaměstnance v ostatních knihovnách okresu Havlíčkův Brod jsou přibližně ve výši 250.000,-Kč. 

Příklad:

V případě, že by pro zaměstnance v ostatních knihovnách byly poskytnuty  finanční prostředky např. na 10 kalendářních měsíců (včetně období před přechodem pracovně právních závazků na nového zřizovatele), jedná se o částku 2.500.000,-Kč.  

Celkové roční náklady na mzdy, odvody a FKSP jsou plánovány ve výši  3.168.000,-Kč. V rozpočtu Krajské knihovny Vysočiny by zbyla částka ve výši 668.000,-Kč.

Jako přijatelné a rozumné vidím uhrazení finančních nákladů na pololetí, maximálně na dobu 10-ti kalendářních měsíců letošního roku. Částka 2.500.000,- Kč by pravděpodobně nenarušila výrazně rozpočet krajské knihovny, zvlášť vezme-li se v úvahu fakt, že částka 2.250.000,- Kč bude převedena do Krajské knihovny Vysočiny na výkon regionálních funkcí pro kraj a pro okres Havlíčkův Brod z prostředků Ministerstva kultury ČR a částka ve výši 668.000,-Kč v našem rozpočtu zůstane.

V průběhu roku jsou v rámci měst a obcí přijímány rozpočtové změny a pokud se bude jednat jen o část finančních nákladů, nebude to pro rozpočty měst a obcí takový nápor. Navíc by byl zajištěn výkon regionálních funkcí (střediska) bez dalších změn a nároků na přidělenou dotaci na regionální funkce od Ministerstva kultury ČR.

Tento způsob přechodu pracovně právních závazků pokládám z několika hledisek za nejpřijatelnější, neboť znamená:

· korektní postoj ze strany kraje i krajské knihovny vůči novým zaměstnavatelům. Ti si již mohou vytvořit ty nejlepší podmínky pro zajištění finančních prostředků nejen na zbývající část roku 2002, ale připravit rozpočet knihoven na rok 2003 v plném rozsahu,

· zajištění výkonu regionálních funkcí v rámci okresu Havlíčkův Brod  na úrovni středisek do konce roku 2002 bez dalších finančních výdajů

· zachování střediskového systému na okrese Havlíčkův Brod v nových podmínkách 

Další postup převodu pracovně právních závazků by byl obdobný jako v předchozí variantě .

III. varianta

      Přechod pracovně právních závazků bez finančních prostředků

Je to nejhorší varianta a bylo by samozřejmě nejlepší se tomuto řešení z mnoha důvodů vyhnout. Problém vidím ve:

· Zhoršení vztahů mezi krajem, krajskou knihovnou  a starosty okresu

· možnosti úplného rozpadu systému, který na okrese Havlíčkův Brod fungoval i přes omezené dotace, neboť finanční dotace na regionální funkce nepočítá, stejně jako v případě okresu Pelhřimov, se mzdovými prostředky 

· v nutnosti respektování Nařízení vlády, které schvaluje Program podpory zajištění výkonu regionálních funkcí, 

· Program pro rok 2002 nepočítá, s tím, že by bylo nutné pro okres Havlíčkův Brod vynakládat další finanční prostředky na výkon regionálních funkcí, neboť ty  byly ze strany Okresního úřady nárokovány  na rok 2002 ve výši 3.500.000,- Kč a jsou součástí celkové dotace 7.400.000,-Kč.

· Ve způsobu personálního zajištění výkonu regionálních funkcí na příslušných střediscích z rozpočtu krajské knihovny.

V případě, že zřizovatelé knihoven tuto variantu odmítnou jako nepřijatelnou, bude nutné řešit organizační změny v souladu se zákoníkem práce. Bude  nutné brát v úvahu -  zákonné lhůty na provedení organizačních změn, výpovědní lhůty a odstupné.   Zároveň bude nutné provést  oznámení hromadného propuštění na Úřadu práce v případě, že se výpověď bude týkat více než 10-ti zaměstnanců knihovny.

Příklad: 

Výpovědní doba zaměstnanců začne běžet od 1.dubna 2002, pracovní poměr skončí 30.června 2002, zaměstnanec dostane odstupné ve výši 2 měsíčních platů. Krajská knihovna ze svého rozpočtu vynaloží  mzdové prostředky na dobu 8 měsíců, to znamená ve výši 2.000.000,-Kč.

Výše ušetřených finančních prostředků by byla sice vyšší než v případě dohody o převodu části finančních prostředků, neboť v rozpočtu krajské knihovny zůstane  o 500.000,-Kč více, ale bude nutné z rozpočtu krajské knihovny navíc uvolnit  mzdové náklady na zajištění fungování středisek přibližně ve výši 300.000,-Kč.

Příloha č.1

Celkové náklady na Krajskou knihovnu Vysočiny a knihovny okresu Havlíčkův Brod

	POLOŽKA
	KKV
	RF
	celkem
	z toho
	z toho 
	z toho

	
	kraj+MěÚ
	MK ČR
	KKV
	na PK
	na NVK
	na KKV

	spotřeba materiálu
	3 391 000
	745 000
	4 136 000
	185 000
	127 000
	3 824 000

	z toho DHM
	700 000
	150 000
	850 000
	0
	0
	850 000

	spotřeba energie
	300 000
	 
	300 000
	 
	 
	300 000

	služby
	1 717 000
	750 000
	2 467 000
	 
	 
	2 467 000

	z toho opravy a udržování
	380 000
	 
	380 000
	 
	 
	380 000

	cestovné
	120 000
	335 000
	455 000
	 
	 
	455 000

	náklady na reprezentaci
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	osobní náklady
	7 766 000
	755 000
	8 521 000
	3 217 000
	 
	5 303 000

	z toho mzdové náklady
	5 777 000
	583 000
	6 360 000
	2 346 000
	 
	4 014 000

	platy zaměstnanců
	5 362 000
	463 000
	5 825 000
	2 346 000
	 
	3 479 000

	OON
	415 000
	120 000
	535 000
	 
	 
	535 000

	S+Z pojištění
	1 989 000
	172 000
	2 161 000
	871 000
	 
	1 290 000

	odpisy
	276 000
	 
	276 000
	 
	 
	276 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	NÁKLADY CELKEM
	13 450 000
	2 250 000
	15 700 000
	3 402 000
	127 000
	12 170 000


PK=prof.knihovna

NVK=neprofesionální veřejná knihovna

KKV=Krajská knihovna Vysočiny
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