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Podminky uziti analyzy

Dokument je urcen pro potfeby Krajského Uradu Plzeriského kraje. Dokument mUZe byt pouZit pouze v souladu
s podminkami uréenymi Plzeriskym krajem jako zadavatelem této analyzy.

Dokument obsahuje informace chranéné autorskymi pravy. V dokumentu jsou pouZity ¢asti metodického ramce
CorSet®©.

Siteni a pouzivani tohoto dokumentu nebo jeho &asti je mozné provedeno pouze se souhlasem a za podminek
stanovenych zadavatelem.

Verze Datum vydani

1.00 (prvni pfipominkovani) 12.3.2009
2.00 (finalni) 31.3.2009
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Jak s analyzou pracovat

Tato analyza zkouma dopady zakona €. 300/2008 Sb. na Gzemni samospravné celky (kraje a obce) a doporucuje
typové postupy zajisténi souladu s uvedenym zakonem pro jednotlivé typové kategorie téchto subjekt(.

Vystupem této prace je jednak tento hlavni dokument, ktery resi problematiku datovych schranek v obecné roving,
jednak typové scénare implementace zdkona ¢. 300/2008 pro vyse uvedené typy organ( vefejné spravy. Typové
scénare jsou uvedeny jako prilohy hlavniho dokumentu.

Hlavni dokument

Hlavni dokument je ¢lenén do nékolika kapitol (popsanych dale), z nichz kazda je zamérena na trochu jinou skupinu
Ctenar. Hlavni dokument je zaméren obecné, necleni dopady a doporucené postupy podle typu Ci velikosti
subjektu; pouze tam, kde je to vhodné, uvadi mozné varianty, se kterymi dale pracuji jednotlivé prilohy.

V pfipadé, Ze se ctenar této analyzy v problematice datovych schranek dobre orientuje, miZe pfejit pfimo k
nékterému typovému scénafi implementace zakona pro vybrany typ organu verejné spravy v prilohach.

Pfilohy dokumentu

Pfilohy hlavniho dokumentu popisuji typové scénare uvedeni zdkona €. 300/2008 Sb. do praxe pro jednotlivé
kategorie organl verejné moci z fad tzemnich samospravnych celkd. Tyto pfilohy vychdzeji z principld a postupl
popsanych v hlavnim dokumentu a odkazuji se na jeho jednotlivé kapitoly.

K hlavnimu dokumentu existuji nasledujici prilohy:
Pfiloha . 1: Seznam obecnych povinnosti v souvislosti se zakonem ¢. 300/2008 Sb.

Pfiloha obsahuje shrnuti obecného vyctu povinnosti v souvislosti s uvedenym zdkonem, bez rozliSeni kategorie
subjektu a bez navrhu zpUlsobu jejich spinéni. SlouZi jako kostra pro ostatni pFilohy.

Priloha ¢. 2: Kraje

Typicky subjekt je v tomto scénafi kraj s velkym krajskym Uradem se sloZitou organizacni strukturou v cCele s
feditelem, ktery vykonava velky rozsah agend v pfenesené plsobnosti, typicky jako druhoinstanéni spravni organ,
tedy prijima a odesild velky pocet pisemnosti podle spravniho fadu, objevuje se zde proto vyznamna potieba
elektronického podpisu. Ma povinnost vést spisovou sluzbu v plném rozsahu. M3 vétsi mnozstvi zfizovanych a
zakladanych organizaci, které jsou rozmisténé po Uzemi kraje. Typicky provozuje jedno verejné kontaktni misto
CzechPOINT.
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Priloha ¢. 3: Uzemné ¢lenéna statutarni mésta

Typicky subjekt je v tomto scénafi statutarni mésto s velkym magistratem se slozitou organizacni strukturou v cele
s tajemnikem, ktery vykonava velky rozsah agend v pfenesené pUsobnosti, tedy pfijima a odesila velky pocet
pisemnosti podle spravniho rfadu, objevuje se zde proto vyznamnd potreba elektronického podpisu. Statutarni
mésto se déli na méstské ¢asti nebo méstské obvody, které maji vlastni Ufad a je na né statutem prenesena ¢ast
plsobnosti mésta. Magistrat ma povinnost vést spisovou sluzbu v plném rozsahu, Gfad méstské ¢ast/obvodu ma
povinnost vést spisovou sluzbu v plném rozsahu jen tehdy, pokud na néj mésto statutem preneslo aspon cast
vykonu statni spravy v prenesené pusobnosti. Statutdrni mésto ma typicky velké mnoistvi zfizovanych a
zaklddanych organizaci, umisténych na svém uzemi, typicky proto vyuzivd kuryra pro dorucovani vlastni
korespondence na svém Uzemi. Typicky zfizuje méstskou policii. Provozuje typicky vice verejnych kontaktni misto
CzechPOINT (magistrat + vybrané MC/MO).

Ptiloha €. 4: Obce s rozsifenou plisobnosti bez tzemniho ¢lenéni

Typicky subjekt je v tomto scénafi mésto s velkym Gfadem (magistratem) se sloZitou organizacni strukturou v Cele s
tajemnikem, ktery vykonava velky rozsah agend v prenesené plisobnosti, tedy pfrijima a odesila velky pocet
pisemnosti podle spravniho fadu, objevuje se zde proto vyznamna potreba elektronického podpisu. Ma povinnost
vést spisovou sluzbu v plném rozsahu. Ma vétsi mnozZstvi zfizovanych a zakladanych organizaci, umisténych na
svém Uzemi, €asto proto vyuziva kuryra pro dorucovani vlastni korespondence na svém uzemi. Typicky zfizuje
méstskou policii. Statutarni mésta maji jednoduchy statut. Provozuje jedno verejné kontaktni misto CzechPOINT.

Pfiloha ¢. 5: Stiedni obce s matrikou, stavebnim tiradem nebo povéfenym obecnim tfadem

Typicky subjekt je v tomto scénafi obec, méstys nebo mensi mésto s Uradem s relativné jednoduchou organizacni
strukturou, ktery vykonava urcity rozsah agend v prenesené pusobnosti. Odesild a pfijima vyznamnéjsi pocet
pisemnosti podle spravniho fadu, objevuje se zde potieba elektronického podpisu. Jednad se o nejmensi Uzemné
samospravny celek s povinnosti vést spisovou sluzbu v plném rozsahu, kterou vétSinou vedou elektronicky (tj. s
vyuzitim aplikace pro vedeni spis. sluzby). Typicky zfizuje jednotky organizaci (vétSinou Skoly a Skolska zatizeni) a
nema zaklddané obchodni organizace. Typicky nezfizuje méstskou/obecni policii. Cast obci z této kategorie
provozuje verejné kontaktni misto CzechPOINT.

Priloha ¢. 6: Malé obce bez matriky a stavebniho Gfadu

Typicky subjekt je v tomto scénafi obec bud bez zaméstnancl, nebo jen s malym Gfadem s fadové jednotkami
zaméstnancl, ktery nevede matriku, stavebni urad ani neni povéfenym obecnim Ufadem, typicky bez tajemnika.
Starosta nemusi byt uvolnény. Obec odesild a pfijimd minimalni pocet pisemnosti podle spravniho fadu, spise
pisemnosti dostava. Ma povinnost vést spisovou sluzbu pouze v omezeném rozsahu, c¢asto ji vede v listinné podobé
(bez vyuZiti aplikace pro vedeni spis. sluzby). Typicky zfizuje jednu nebo dvé skoly a nema zadné zakladané
obchodni organizace. Typicky nezfizuje méstskou/obecni policii. Mensi ¢ast z obci této kategorie provozuje verejné
kontaktni misto CzechPOINT.

Ptiloha €. 7: Vysledky dotaznikového Setfeni

Priloha podrobné rozpracovava vysledky dotaznikového Setreni.
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1 Specifikace zadani a vystupu projektu

1.1 Analyzované téma

Cilem této prace je provedeni analyzy dopadl zédkona €. 300/2008 Sb. a navrh Feseni zajisténi implementace
tohoto zakona pro rtizné subjekty Uzemni vefejné spravy:

e kraj a krajsky urad (KU);

e statutarni mésto a jeho magistrat.

e obec lll. typu (obec s rozsitenou plsobnosti) a jeji obecni urad (ORP);
e obec Il. typu (povérena obec) a jeji obecni tirad (POU);

e obec . typu a jeji obecni Urad (OU);

Analyza zédkona je provedena zvlast pro ¢ast zakona Fesici datové schranky a pro ¢ast fesici autorizovanou konverzi
s pfihlédnutim k dalsim zakondm ¢i vyhlaskdm souvisejicim se zakonem ¢. 300/2008 Sb.

V dobé zpracovani analyzy nebyly uvolnény ani do meziresortniho pfipominkovani provadéci vyhlasky k zakonu ¢.
300/2008 Sb. Dale nebyla schvalena novela k zakonu ¢. 499/2004 Sb. a jeji nové provadéci vyhlasky, které byly v
dobé dokoncovani praci na analyze po prvnim ¢teni v poslanecké snémovné. Provozni fad k informacnimu
systému datovych schranek také nebyl dokoncéen (dne 11. 3. 2009 byla zverejnéna ¢ast pracovni verze a prace na
ném stadle pokracuji). Uvedené dokumenty mohly proto byt zohlednény pouze okrajové a pouze v rozsahu, ve
kterém se s nimi tym pracujici na této analyze mohl sezndmit.

1.2 Vychodiska analyzy

Dale jsou uvedena vychodiska analyzy.

1.2.1 Zakony a vyhlasky

Zakon €. 300/2008 Sh., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument( (v pdvodnim znéni)
Vychozi zakon pro celou problematiku datovych schranek a autorizované konverze.

Publikovan ve Sbirce zédkon: 19. 8. 2008
U¢innost od: 1.7.2009

Zakon ¢. 301/2008, kterym se méni zakony v souvislosti s pfijetim zidkona o elektronickych tkonech a
autorizované konverzi dokumentii

Pro vytvafeni pozadovanych vystupd analyzy neni moZné soustfedit se toliko na zdkon ¢. 300/2008 Sb. o
elektronickych dkonech a autorizované konverzi dokument( a zdkon ¢. 301/2008, kterym se méni zdkony v
souvislosti s pfijetim zakona o elektronickych Gkonech a autorizované konverzi dokumentd.

V pribéhu analyzy bylo dale nutné zvazit dopady obou zakon( v souvislosti s dalSimi pravnimi predpisy:
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Provadéci vyhlaska k zakonu €. 300/2008 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze
dokumentt;

e Provadéci vyhlaska k zakonu €. 300/2008 Sh., kterou se stanovuji naleZitosti pfistupovych udaji pro
pfihlasovani do datové schranky, elektronické prostredky pro pfrihlasovani.

Obé tyto vyhlasky byly v dobé pfipravy této analyzy v meziresortnim pfipominkovani a vzhledem k tomu nebyla
znama jejich finalni podoba. Tyto vyhlasky precizuji nékteré pojmy definované v zakoné ¢. 300/2008 Sh. a stanovuji
fadu technickych parametrd pro provozovani informacéniho systému datovych schranek.

e Zakon €. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi

Datové schranky a elektronické dokumenty pfinasi zménu zplsobu komunikace vefejné spravy s klienty. Pfipadny
nesoulad zédkona ¢. 300/2008 Sb. se spravnim fadem muze byt pro Gcastniky spravniho Fizeni komplikaci, ktera by
mobhla vést k poskozeni jednoho ¢i vice Ucastnikl tohoto Fizeni.

e Zakon €. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu, ve znéni pozdéjSich predpisi

Tento zdkon upravuje v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi pouzivani elektronického podpisu, elektronické
znacky, poskytovani certifikacnich sluZeb a souvisejicich sluzeb poskytovateli usazenymi na Gzemi Ceské republiky,
kontrolu povinnosti stanovenych timto zdkonem a sankce za poruseni povinnosti stanovenych timto zakonem.
V ramci analyzy bylo nutné vyresit vazbu datovych schranek a elektronického podepisovani dokumentd a navrhnou
pro kazdy typ organizace verejné spravy vhodné feseni.

e Zakon €. 499/2004 Sh. zakona o archivnictvi a spisové sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

e Vyhlaska ¢. 646/2004 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby

v

Zakon €. 499/2004 Sh. upravuje vybér, evidenci a kategorizaci archivalii, ochranu archivilii, prdva a povinnosti
vlastnik( archivalii, prava a povinnosti drzitel( a spravct archivalii (dale jen ,,drzitel archivalie”), vyuZivani archivalii,
zpracovani osobnich Udajl pro ucely archivnictvi, soustavu archivl, prava a povinnosti zfizovatelll archiv(,
spisovou sluzbu, plsobnost Ministerstva vnitra (ddle jen ,ministerstvo”) a dalSich spravnich Grad( na useku
archivnictvi a vykonu spisové sluzby, spravni delikty.

e Navrh novely zdkona €. 499/2004 Sh. zakona o archivnictvi a spisové sluzbé
e Navrh nového znéni vyhlasky o podrobnostech vykonu spisové sluzby

Novela tohoto zakona pfinasi fadu revolucnich myslenek predevsim v oblasti povinného zavedeni spisovych sluzeb
a v uchovavani elektronickych dokumentd. Vazba mezi témito dvéma zakony je velmi silna. V soucasné chvili je
predloZen navrh novely zékona v parlamentu a navrh vyhlasky ve vnitroresortnim pripominkovém ¥izeni na MVCR.
Pokud budou oba dokumenty schvaleny v soucasné podobé,pfinesou dalsi vyznamné zmény v oblasti prace s
elektronickymi dokumenty a jejich dopad bude v nékterych ohledech jesté vyznamnéjsi. Vzhledem ke svému stavu
jsou tyto dokumenty dale v této analyze posuzovany pouze okrajové. Ve chvili, kdy budou schvaleny, je silné
doporuceno analyzu aktualizovat.
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1.2.2 Dalsi zohlednéné dokumenty

Dale byly pti analyze zohlednény dokumenty:

e Memorandum o spolupraci mezi MVCR a zastupci spoleénosti zabyvajici se vyrobou a vyvojem programi
spisovych sluzeb (30. 11. 2008)

V ramci tohoto memoranda se zastupci producentl spisovych sluzeb shodli spolu s ndméstkem ministra vnitra na
potfebé koncepcné vyresit propojeni jednotlivych spisovych sluieb uzivanych organy verejné spravy a nové
vytvarenymi datovymi schrankami tak, aby doslo k co nejjednodussim Upravam nutnym pro zajisténi funkcnosti
celého systému datovych schranek a spisovych sluzeb, v€etné stanoveni datového rozhrani.

V této chvili jde v podstaté o prekonany dokument, v soucasnosti vznikd novy dokument popisujici rozhrani na
spisové sluzby. Tento novy dokument je vsak v této chvili stdle jen v pracovni verzi.

Zdroj: http://www.mvcr.cz/soubor/datove-schranky-memorandum-o-spolupraci.aspx

e Zakladni systémové zplisoby technického FesSeni vzajemné propojenosti datovych schranek a spisovych
sluzeb

Jednd se o dokument ministerstva vnitra, v rdmci néhoz je feSen navrh funkci webovych sluzeb pro komunikaci
mezi informacnim systémem datovych schranek (I1SDS) a spisovymi sluzbami (SS).

Zdroj: http://www.mvcr.cz/soubor/zakladni-systemove-zpusoby-technickeho-reseni-vzajemne-propojenosti-ds-a-
SS.aspx

e Navrh provozniho fadu Informacéniho systému datovych schranek (ISDS)

Provozni rdd ma podrobnéji upravovat provozovani a vyuzivani datovych schranek. V dobé pfipravy této analyzy
byl Provozni Fad k ISDS k dispozici pouze v prvnim vefejném ndvrhu. Vzhledem k tomu, Ze Ize v tomto dokumentu
do jeho finalniho schvaleni ocekavat zmény, bude vhodné po jeho schvaleni provést aktualizaci této analyzy.

e Vnitini fidici dokumenty od vybraného vzorku tizemnich samospravnych celki

V analyze byly zohlednény vnitini fidici dokumenty (organizaéni rady, spisové a skartacni rady, podpisové rady,
interni normy) od Uzemnich samospravnych celkll, které se ucastnily mistniho Setfeni a byly ochotny tyto
dokumenty poskytnout.

1.23 Dotaznikové Setreni a osobni pohovory

Dotaznikova Setfeni a osobni pohovory s rlznymi subjekty Gzemni vefejné spravy slouzily predevsim k ziskani
zpétné vazby pro pfipravu typovych projektl implementace zdkona ¢. 300/2008 Sb. Pro osobni pohovory byly
zvoleny zhruba tfi desitky mést a obci Plzenského kraje rlizné velikosti — pocinaje malymi obcemi I. typu po
statutdrni mésto Plzen, dale pét kraji a nékolik set mést, obci a krajd pomoci prehledovych a podrobnych
dotaznik(. Podnéty a dotazy zjisténé v pribéhu dotaznikového Setfeni a osobnich pohovoru byly nasledné ovéreny
proti legislativé a zobecnény.
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Vysledky dotaznikového Setieni jsou strucné uvedené v kapitole 5 a podrobnéji shrnuté v priloze ¢. 7.

Na tomto misté je tfeba podékovat viem, ktefi nasemu Setfeni vénovali sviij €as, at uZ pfi samostatném
vyplriovani dotazniku, nebo pfi videokonferencich a osobnich schiizkach.

1.24 Internetové zdroje

V pribéhu projektu byly intenzivné vyuzivany nasledujici internetové zdroje:

http://www.egoncentrum.cz/

http://www.datoveschranky.info/

http://www.mvcr.cz/

http://www.strukturalni-fondy.cz/

PFi zpracovani analyzy byla pouzita schémata z prezentaci Ministerstva vnitra.

1.3 Omezeni analyzy a dalSi navrhovany postup

Tato analyza byla zpracovana v ¢asovém limitu a v situaci, kdy probiha intenzivni pfiprava implementace zakona
¢. 300/2008 Sb. Jeji zjisténi proto odpovidaji aktualnimu statu quo z bfezna 2009 a je tedy tfeba brat toto
omezeni na zietel.

Jako velké omezeni a zaroven jako velké riziko pfi zpracovani vystupll ztéto analyzy lze hodnotit neexistenci
kompletniho balicku platné legislativy, ktera spolu se zdkonem €. 300/2008 Sh. souvisi. Jedna se predevsim o
provadéci vyhlasky k tomuto zédkonu a pfipravovanou novelu zdkona €. 499/2004 Sbh., kterd bude mit na obce,
mésta, kraje i dalSi organizace verejné spravy s nejvétsi pravdépodobnosti mnohem vyznamnéjsi dopady, nez
samotny zakon ¢. 300/2008 Sb.

Vzhledem k tomu je pro zachovani vyuZitelnosti tohoto dokumentu nutné v pribéhu nasledujicich mésicl provadét
jeho prlibézné aktualizace tak, aby vZdy byla zohlednéna aktudlné platna legislativa.

Dalsi oblasti, o kterou by bylo vhodné analyzu doplnit, jsou dopady zakona ¢&. 300/2008 Sb. na zfizované a
zakladané organizace Uzemni samospravy, pfipadné analyzu rozsitit i na centralni organy, pripadné i na fyzické a
pravnické osoby.
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2 Definice pojmu a specifikace zakladnich vztahti

2.1 Datové schranky

Vznik a pravidla fungovani datovych schranek upravuje zdkon ¢. 300/2008 Sbh., ze dne 17. Cervence 2008, o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentd. Jedna se o systém, ktery umozni doru¢ovani organiim
vefejné moci' a provadéni dkond vi&i organiim vefejné moci. Za organy vefejné moci se ve smyslu § 1 odst. 1
zédkona €. 300/2008 rozumi statni organy, orgdny tzemnich samospravnych celku, Pozemkovy fond Ceské
republiky i jiné statni fondy, zdravotni pojistovny, Cesky rozhlas, Ceska televize, samospravné komory ziizené
zakonem, notafi a soudni exekutofi.

Datové schranky pfinesou pro obcany a firmy vyrazné zjednoduseni v komunikaci s urady v elektronické podobé,
pricemz v rdmci systému datovych schranek bude zajisténa vysoka mira spolehlivosti a dlvéryhodnosti ve srovnani
s béZznou komunikaci pres e-mail (bude existovat legislativné ukotvena garance doruceni). Datové schranky tak
bude mozné pouzit i tam, kde zakon vyZzadoval ovérené doruceni do vlastnich rukou

Datova schranka je elektronickym ulozistém, tedy datovym prostorem, ktery je vyhrazen pro organ verejné moci
nebo pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu nebo pro fyzickou osobu, kam jsou organy verejné moci
dorudovéany datové zpravy, kde jsou provadény Ukony vici organlim vefejné moci. Datova schranka je soucasti
informacniho systému datovych schranek (ISDS). Kazdy subjekt bude mit pouze jednu datovou schranku. Tato
analyza je primarné zamérena na dopady uvedeného zakona na tzemni samospravné celky (USC, tj. obce, mésta a
kraje), dopady na ostatni subjekty jsou proto dale posuzovany jen okrajové a z pohledu USC.

Kazdy orgdn verejné spravy bude mit pouze jednu datovou schranku. Méstské c¢asti nebo obvody statutarniho
mésta budou mit také vlastni schranku.

Vlastni datovou schranku by podle poslednich informaci mél mit kazdy spravni Gfad (Finanéni Grad, Reditelstvi PCR,
Okresni sprava socialniho zabezpeceni aj.).

Na druhou stranu vlastni datovou schranku nelze zfidit organizacnim slozkam (napf. Méstské policii), provozovnam
nebo detasovanym pracovistim.

Format Datové zpravy
Datovou zpravu tvori obdlka a obsah zpravy. Obsahem zpravy mize byt jedna ¢i vice pfiloh v libovolném

potitatovém formatu, s vyjimkou spustitelnych soubori jako je napf. *.exe a komprimovanych soubori’.
Provozovatel ma kromé toho pravo nepfijmout k odeslani datovou zpravu obsahujici Skodlivy kéd.

Zdroj: Provozni fad ISDS — pracovni verze z 11.3.2009

! podle § 1 odst. 1 zakona jsou takto oznacovany statni organy, organy Gzemnich samospravnych celkd, Pozemkovy
fond CR a jiné statni fondy, zdravotni pojistovny, Cesky rozhlas, Ceska televize, samospravné komory zfizené
zakonem, notafi a soudni exekutofi

> Ve zvefenjéném provoznim fadu ISDS jsou jako komprimované (tj. nepovolené) vyjmenovany formaty zip, arc, arj,
cab, rar, tar, sfx, lha, Izh, hgx, btoa, bz2, tbz, cpt, tgz, bin, sit, sitx, taz, ync
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Omezeni velikosti DS a doba jejiho uschovani
ISDS umozni odeslat datovou zpravu o maximalni velikosti 10 MB. ISDS uchova dorucenou datovou zpravu po dobu

90 dnl od doruceni do datové schranky prijemce.

Zdroj: Provozni fad ISDS — pracovni verze z 11. 3. 2009

Zruseni datové schranky
Datovou schranku zrusi spravce 3 roky po zaniku existence subjektu, pro ktery byla zfizena, viz § 13. Zaznamy o

prenesenych zpravach uchovava ISDS trvale.

Zdroj: Provozni rad ISDS — pracovni verze z 11. 3. 2009

2.1.1 Zrizeni datové schranky

VSem obcim a krajim jakoZto Gzemnim samospravnym celkim bude zfizena jedna datova schranka ze zidkona. V
pfipadé Gzemné ¢&lenénych statutarnich mést a Hlavniho mésta Prahy bude ze zakona zfizena jedna datova
schranka pro kazdou méstskou ¢ast nebo méstsky obvod.

Obci ¢i krajem zakladané a zfizované organizace, zapsané v obchodnim rejstfiku ziskaji také datovou schranku ze
zakona. Ostatni organizace obci a kraju, které nejsou v obchodnim rejstfiku zapsané, si budou o zfizeni datové
schranky moci pozadat.

Subjektim, které budou mit schranku zfizenou ze zdkona, bude schranka zfizena nejpozdéji do 90 dnli od nabyti
ucinnosti zakona (od 1. 7. 2009). Zatim vSe nasvédCuje tomu, Ze se tak stane spiSe na zacatku této lhdty. Témto
subjektim bude schranka zfizena automaticky, neni nutné o ni zadat, na druhou stranu neni mozné ji odmitnout

Schranky nebudou zfizované pro
2.1.2 Pristup do datovych schranek

Pfistup do datovych schranek bude feSen pres webovy portal nebo skrze aplikace tretich stran (typicky spisova
sluzba) pres aplika¢ni rozhrani.

e Webovy portal

0 jednoducha aplikace, dostupna prostrednictvim internetu;

0 funkce pro odesilani a pfijem datovych zprav;

0 feSeni je zcela dostacujici pro jednotlivce a malé organizace;

Opravnénd osoba bude mit pristup do datovych schrdnek pres standardni internetovy prohliZec.

e Rozhrani spisovych sluzeb

0 umozni ptimé propojeni se spisovou sluzbou ¢i jinou aplikaci;
0 jde o komfortni propojeni s funkcemi spisové sluzby.

Oprdvnénd osoba bude mit pristup do datovych schrdnek pres aplikaci pro vedeni spisové sluzby — tzn.
spisovad sluzba bude po prihldseni oprdvnéné osoby nebo po vioZeni pristupovych tdaju oprdvnéné
osoby nacitat datové zpravy do spisové sluzby organizace.

Kazdy pristup musi byt autorizovan opravnénou osobou, administratorem nebo povérenou osobou.
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K pfihlaseni jsou potiebné pfistupové udaje:

e bud uZivatelské jméno a heslo, vydané spravcem ISDS do vlastnich rukou odpovédné osoby (pro prvni
prihlaseni do systému s moznosti naslednych zmén);

e nebo elektronicky prostredek treti strany vyhovujici podminkam specifikovanym vyhlaskou spravce ISDS (MV
CR). Svydavanim elektronickych prostiedk(i pfimo ministerstvem vnitra se nepodita (pouze elektronické
prostiedky treti strany dle vyhlasky).

Kazdy uzivatel ISDS obdrzi uzivatelské jméno a heslo. Pokud bude drzet elektronicky prostfedek treti strany
vyhovujici podminkam specifikovanym vyhlaskou MV, mize si na portale ISDS tento prostfedek zaregistrovat a tim
si umoznit pfihlasovani do ISDS pomoci tohoto prostfedku. Provadéci vyhlaska v soucasné podobé predpoklada
komerc¢ni certifikat vydany jednou z akreditovanych certifikacnich autorit na USB tokenu nebo Cipové karté.

Prihlaseni do datové schranky prostiednictvim aplikace tfeti strany (spisové sluzby)

Prihlaseni do ISDS musi zprostfedkovat aplikace, ktera od uZivatele ziska prihlasovaci Udaje a preda je do ISDS. Pro
prihlaseni touto cestou bude moZné vyuzit pouze jméno a heslo, nikoli certifikat.

Pokud na strané uzivatele je aplikace volajici webové sluzby ISDS, pfihlaseni trva po dobu, po kterou je kanal
otevien — vytvoreni ovéreného komunikacniho kanalu vzdy vyZzaduje prihlaseni.

Prihlaseni otevie Sifrovany SSL kandl mezi uZivatelem DS a ISDS (na zakladé serverového certifikatu ISDS) a je
realizované prostrednictvim pristupovych Gdaju.

Zdroj: Provozni rad ISDS — pracovni verze z 11. 3. 2009

2.1.3 Dorucovani dokumentul organti vefejné moci prostiednictvim datové schranky

Datova schranka slouZi pro dorucovani zprav, nezajistuje vsak jejich dlouhodobé uchovavani. Obsah zpravy bude
po uplynuti 90 dni automaticky smazan. Informace o zpravé vsak zlstava ve schrance k dispozici. Je tak zachovéana
moznost, aby odesilatel i pfijemce mohli dokonce s odstupem Casu prokazat doruceni zpravy.

Bez ohledu na to, jak dlouho trva uzivateli, neZ si datové zprdvy vyzvedne ze schranky, je zprava, ktera byla do
schranky dorucena, za deset dni od jejiho dorudeni povaZzovana za pfevzatou (resp. vyzvednutou). Toto plati bez
ohledu na to, zda si ji pfijemce ze schranky skutecné vyzvedl.

Pokud ma adresat zfizenou datovou schranku, ma organ vefejné moci povinnost doru¢ovat mu dokumenty
prostfednictvim datové schranky, s vyjimkou nasledujicich ptipad(:

e neumoziuje to povaha dokumentu,
e dorucuje se verejnou vyhlaskou,
e dorucuje se na misté,

e pokud neni pouZivan jiny zplsob komunikace z dlvodu bezpecnosti a ma-li adresat zfizenou datovou
schranku, ma.
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Dokument, ktery byl dodan do datové schranky, je doru¢en okamzikem, kdy se do datové schranky pfihlasi osoba,
ktera ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pfistup k dodanému dokumentu.

Nepfihlési-li se do datové schranky vedouci organu verejné moci, administrator, povérend osoba ve lhaté 10 dnd
ode dne, kdy byl dokument dodan do datové schranky, povazuje se tento dokument za doruceny poslednim dnem
této lhaty (fikce doruceni). Toto neplati, vylucuje-li jiny pravni predpis nahradni doruéeni. Doruceni dokumentu do
datové schranky ma stejné pravni ucinky jako doruceni do vlastnich rukou.

Pokud ve stanovené Ih(té nevyzvednete datovou zpravu z datové schranky z divodu docasné nepritomnosti nebo
z jiného vainého divodu, mlzZete pozadat o prominuti zmeskani ukonu (do 15 dnid ode dne, kdy prekazka, ktera
podateli branila dkon ucinit).

Dorucovani mezi orgdny verejné moci prostfednictvim datové schranky se podle zakona nepouzije, pokud je z
bezpecnostnich divodl mezi témito organy zavedena jina forma elektronické komunikace. Toto ustanoveni se tyka
predevSim bezpecnostnich sborl, ozbrojenych slozek a podobnych specidlnich subjektl, u Gzemnich
samospravnych celk( bude jeho aplikace minimaini.

Stejné jako v pripadé dnesni papirové posty lze i v pfipadé datovych schranek urcit, Ze nékteré zpravy budou
adresovany pfimo konkrétni osobé, ¢i odboru, jiné budou posilany na zakladé urcitého zdkona ¢i s urcitym cCislem
jednacim. Tyto datové zpravy bude mozné roztridit v rdmci organizace bez jejich otevieni a odeslat uvnitf Uradu
prislusné osobé. Datové zpravy, u kterych nebude mozné identifikovat adresata, bude nutné otevfit a teprve podle
obsahu urcit pfislusného adresata. Uvedené uUkony vsak jiz nebude zajistovat ISDS, ten bude pouze evidovat
uvedené informace a preda je aplikaci pro vedeni spisové sluzby, kterd by méla tyto ukony zajistit.

214 Znepfistupnéni a zruseni datové schranky

Ministerstvo znepfistupni datovou schranku orgdnu verejné moci dnem jejich zruseni, a to pripadné i zpétné.
Datova schranka pak bude zrusena po uplynuti 3 let ode dne po zruseni tohoto organu.

Subjekty, kterym byla schranka zfizena na jejich Zadost, mohou o zneplatnéni pozadat.

2.1.5 Informacni systém datovych schranek (ISDS)

Informacni systém datovych schranek je informacnim systémem verejné spravy, ktery obsahuje informace o
datovych schrankach a jejich uZivatelich (§ 14 zdkona ¢. 300/2008 Sb.). Spravcem informacniho systému datovych
schranek je ministerstvo vnitra. Provozovatelem informacniho systému datovych schranek je drzitel postovni
licence (Ceska posta a.s.). Odména drziteli postovni licence za provozovéni informaéniho systému datovych
schranek se stanovi podle cenovych predpisti (podle zdkona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich
predpist). Odména drziteli postovni licence bude poZadovana pouze od subjektl verejné spravy, které maiji zfizeni
datovych schranek povinné ze zakona.

Cely systém bude pravidelné kontrolovan a auditovan. Kromé kontroly ze strany spravce, tedy MV CR, bude systém
muset projit auditem shody dle zakona ¢. 365/2000 o informacnich systémech vefejné spravy, pravidelnym
kazdoroénim bezpeénostnim auditem a nakldddni s osobnimi udaji bude pod kontrolu Ufadu na ochranu

bezpecnostnich udaja.
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Ministerstvo vnitra za Ucelem spravy informacniho systému datovych schranek vyuZiva nékteré Gdaje vedené v
informacnim systému evidence obyvatel (§ 15, zdkona ¢. 300/2008 Sb.).

2.2 Autorizovana konverze dokumentu

Autorizovand konverze je ¢innost nutnd k zajisténi komplexniho fungovani ISDS. Podle zdkona se konverzi rozumi
bud dplné prevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsaZeného v datové zpravé, nebo Uplné
prevedeni dokumentu obsaZeného v datové zprdvé do dokumentu v listinné podobé. Dokument, ktery provedenim
konverze vznikl, ma stejné pravni Gcinky jako ovérena kopie dokumentu, jehoz prevedenim vystup vznikl.

Postup provadéni konverze je popsén jak v zakoné 300/2008 Sb., tak ve vyhlaskach k tomuto zakonu.

Od 1. 7. 2009 tedy mUze byt jakykoliv dokument pouZit dle potfeby bud ve verzi elektronické, nebo listinné. Ve
spojeni se systémem datovych schranek tak budou moci organy verejné moci zasilat korespondenci do datové
schranky tomu, kdo ji bude mit zfizenu a tomu, kdo ji mit nebude, dokumenty poslou ve stejné podobé jako dnes,
tedy v listinné formé. Mezi sebou budou tyto organy komunikovat prostrednictvim systému datovych schranek
elektronicky.

Autorizovanou konverzi bude mozné provadét u notarl, na krajskych Gradech, na matri¢nich Gradech, na obecnich
Uradech a zastupitelskych uradech opravnénych k vydani ovéreného vystupu z informacniho systému verejné
spravy.

2.2.1 Co se autorizovanou konverzi se rozumi (§ 22, zakona ¢. 300/2008 Sb.)

Autorizovana konverze znamena:

a) uplné prevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsazeného v datové zpravé, ovéreni shody
obsahu téchto dokument( a pfipojeni ovérovaci dolozky;

b) Uplné prevedeni dokumentu obsazeného v datové zpravé do dokumentu v listinné podobé a ovéreni
shody obsahu téchto dokument( a pfipojeni ovérovaci dolozky.

Dokument, ktery provedenim konverze vznikl (ddle jen ,vystup”), ma stejné pravni ucinky jako ovérena kopie
dokumentu, jehoZ prevedenim vystup vznikl (dale jen ,vstup”). Ma-li byt podle jiného pravniho predpisu predlozen
dokument v listinné podobé spravnimu organu, nebo soudu anebo jinému statnimu orgdnu, zejména aby byl uzit
jako podklad pro vydani rozhodnuti, je tato povinnost spinéna predlozenim jeho vystupu.

Typy konverzi:

a) Konverze na zadost

Konverzi na Zadost provadéji kontaktni mista verejné spravy (Czech POINTYy). Autorizovana konverze na zadost se
provadi na vyslovnou Zadost Zadatele. Pracovisté CP by neautorizovanou konverzi mohly provadét v pfipadé, Ze
Zadatel chce pres CP podat své podani, které je tfeba dolozit néjakou pfilohou a tu pfislusny urad nevyzaduje v
podobé origindlu Ci ovérené kopie.

Konvertovany dokument bude moZné odeslat do Datové schranky Zadatele, pfipadné odeslat pfes internetovou
uschovnu za poutZiti jednorazového hesla a nebo na zadost Zadatele vypalit na médium CD, které kontaktni misto
poskytne v cené Uctované za konverzi.
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Konverze na Zadost je zpoplatnéna:

e Provedeni autorizované konverze dokumentl do elektronické podoby za kaZdou i zapocatou stranku
konvertované listiny: 30 K¢.

e Provedeni autorizované konverze dokumentt do listinné podoby za kazdou i zapocatou stranku konvertované
listiny: 30 K¢.

Dalsi udaje k cenam jsou uvedeny v zakoné ¢. 301/2008 Sh.

b) Konverze z moci ufedni
PFi konverzi do dokumentu v listinné podobé subjekt provadéjici konverzi
e 0ovéfi platnost kvalifikovaného ¢asového razitka vstupu,

e ovéri, ze kvalifikovany certifikat vydany akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb, na némz je
zalozen zaruceny elektronicky podpis, kterym je podepsan vstup, nebo kvalifikovany systémovy certifikat
vydany akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb, na ném?z je zaloZena elektronicka znacka, kterou
je oznacen vstup, nebyly ptred okamzikem uvedenym v kvalifikovaném casovém razitku zneplatnény,

e o0veéfi platnost zaruceného elektronického podpisu zaloZzeného na kvalifikovaném certifikdtu vydaném
akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb (dale jen ,uznavany elektronicky podpis“) nebo platnost
uznavané elektronické znacky.

Bezodkladné poté, kdy subjekt provadéjici konverzi ovéri shodu vystupu se vstupem a shoduje-li se vystup se
vstupem, pfipoji k vystupu ovérovaci dolozku:

Nalezitosti provadéni autorizovanych konverzi

Ovérovaci dolozka konverze do dokumentu obsazeného v datové zpravé je soucasti vystupu a obsahuje
e ndazev subjektu, ktery konverzi provedl,

e poradové Cislo, pod kterym je konverze vedena v evidenci provedenych konverzi,

e (daj o ovéreni toho, Ze obsah vystupu odpovida obsahu vstupu,

e (daj o tom, z kolika list0 se sklada vstup,

e Udaj o tom, zda vstup obsahuje vodoznak, reliéfni tisk nebo embossing, suchou pecet nebo reliéfni razbu,
opticky variabilni prvek nebo jiny zajistovaci prvek,

e datum vyhotoveni ovéfovaci dolozky,

e jméno, pfipadné jména, a pfijmeni osoby, ktera konverzi provedla.

Ovérovaci dolozka konverze do dokumentu v listinné podobé je soucasti vystupu a obsahuje:
e ndazev subjektu, ktery konverzi provedl,

e poradové Cislo, pod kterym je konverze vedena v evidenci provedenych konverzi,

e Udaj o ovéreni toho, Ze obsah vystupu odpovida obsahu vstupu,

e (daj o tom, z kolika list( se sklada vystup,

e datum vyhotoveni ovérovaci dolozky,

e Udaj o tom, zda byl vstup podepsan platnym uznavanym elektronickym podpisem nebo oznacen platnou
uzndvanou elektronickou znackou, cislo kvalifikovaného certifikatu, na némz je uznavany elektronicky podpis
zalozen, nebo Cislo kvalifikovaného systémového certifikdtu, na némzZ je uzndvand elektronickd znacka
zaloZena, a obchodni firmu akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb, ktery kvalifikovany certifikat
nebo kvalifikovany systémovy certifikat vydal,
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datum a cas uvedené v kvalifikovaném casovém razitku, Cislo kvalifikovaného ¢asového razitka a obchodni
firmu akreditovaného poskytovatele certifikacnich sluzeb, ktery kvalifikované casové razitko vydal,

otisk uredniho razitka, jméno, poptipadé jména, pfijmeni a podpis osoby, kterd konverzi provedia.

Pti konverzi do dokumentu obsazeného v datové zpravé opatfi subjekt, ktery konverzi proved|, vystup svou
uzndvanou elektronickou znackou nebo uznavanym elektronickym podpisem osoby, ktera konverzi provedla, a
zajisti, aby byl vystup opatren kvalifikovanym ¢asovym razitkem.

Technické ndlezitosti provadéni konverze, vstupu a vystupu stanovi ministerstvo vyhlé§kou3.

Konverze se neprovadi v téchto pripadech:

je-li dokument v jiné nez v listinné podobé ¢i v podobé datové zpravy (napf. zvukova nahravka, videozdznam)

jde-li o dokument v listinné podobé, jehoZ jedineénost nelze konverzi nahradit, zejména o obcansky prikaz,
cestovni doklad, zbrojni prlikaz, fidicsky prikaz, vojenskou knizku, sluzebni prikaz, prikaz o povoleni k pobytu
cizince, rybafrsky listek, lovecky listek nebo jiny prikaz, vkladni knizku, Sek, sménku nebo jiny cenny papir, los,
sazenku, geometricky plan, rysy a technické kresby;

jsou-li v dokumentu v listinné podobé zmény, dopliiky, vsuvky nebo Skrty, které by mohly zeslabit jeho
vérohodnost;

neni-li z dokumentu v listinné podobé patrné, zda se jedna o:
0 prvopis,

0 vidimovany dokument,

0 opis nebo kopii porizenou ze spisu, nebo

(0}

stejnopis pisemného vyhotoveni rozhodnuti anebo vyroku rozhodnuti vydaného podle jiného pravniho
predpisu,

je-li dokument v listinné podobé opatren plastickym textem nebo otiskem plastického razitka;

jedna-li se o vystup z konverze;

v pripadé provedeni konverze na Zadost, nebylo-li k dokumentu obsazeném v datové zpravé pfipojeno
kvalifikované casové razitko,

v pfipadé provedeni konverze na zadost, nebyl-li dokument obsazeny v datové zpravé podepsdn uznavanym
elektronickym podpisem nebo oznacen uznavanou elektronickou znackou toho, kdo dokument vydal nebo
vytvoril,

byl-li dokument obsazeny v datové zpravé podepsan uzndvanym elektronickym podpisem opravnéné osoby
nebo oznacen uznavanou elektronickou znackou toho, kdo pfislusnou datovou zpravu vydal nebo vytvofil, a
nebyla-li shledana shoda tohoto dokumentu s vystupem,

jde-li o dokument obsazeny v datové zpravé, ktery nelze konvertovat do listinné podoby, napfiklad o zvukovy

nebo audiovizudlni zdznam,

pokud dokument obsazeny v datové zpravé nesplfiuje technické nalezitosti podle odstavce 4.

Konverzi se nepotvrzuje spravnost a pravdivost Udajd obsaZzenych ve vstupu a jejich soulad s pravnimi predpisy.

*V dobé zpracovani analyzy byl k dispozici pouze pracovni navrh vyhlagky z vnitiniho pfipominkovaciho fizeni MV

CR
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2.2.2 Dlivody pro provadéni konverze

Proces prevodu z listinné do elektronické (resp. opacné) se nazyva autorizovana konverze dokumentd. Zakon také
stanovi, kdy konverzi nelze provést, napf. nelze konvertovat obcansky prikaz, pas apod. Konverzi se nepotvrzuje
spravnost a pravdivost Udajd obsaZenych ve vstupu a jejich soulad s pravnimi pfedpisy. Tento prfevod mohou dle §
23 zdkona provadét pouze kontaktni mista verejné spravy (konverze na Zadost) a organy verejné moci pro vykon
své pUsobnosti. DlleZité je, Ze vystup z autorizované konverze ma pravni silu ovérené kopie.

Autorizovand konverze ma slouZit predevsim ke konverzi dokumentd, vydanych jesté v dobé pred plsobnosti
zakona, pro umoznéni elektronické komunikace v tomto prfechodném obdobi. | po nabyti U¢innosti zakona bude
nemalé mnozstvi dokumentl i naddle zpracovdvano v papirové podobé. Autorizovana konverze pomdize
preklenout rozdil mezi ,papirovym“ a , elektronickym® svétem.

2.3 Pouziti elektronického podpisu

Nova legislativa s sebou p¥inadi vyrazny nariist vyuziti nastrojd, které definuje zakon o elektronickém podpisu®
(dale zdkon o EP), tedy predevsim uznavaného elektronického podpisu, uznavané elektronické znacky a
kvalifikovaného ¢asového razitka.

Organy verejné moci mohou pro vykon verejné moci pouzivat vyhradné tzv. uznavany elektronicky podpis
(,zaruceny elektronicky podpis, zaloZzeny na kvalifikovaném certifikatu, vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb”) nebo uznavanou elektronickou znacku (,elektronickd znacka, zalozena na kvalifikovaném
systémovém certifikatu, vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb”). Zaroven s tim je ve
vétsiné pripadl vyZzadovano kvalifikované casové razitko.

Hovori-li se proto v ndsledujicim textu o certifikdtu, o elektronickém podpisu nebo o elektronické znacce, je tim vZdy
minén kvalifikovany certifikat (pfipadné kvalifikovany systémovy certifikat) vydany akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluZzeb, uzndvany elektronicky podpis a uzndvand elektronickd znacka.

23.1 Rekapitulace zakladnich pojmu

Pro pochopeni dasledkl, které nova legislativa pfinasi, je nezbytné spravné pochopeni zakladnich pojmd,
uvedenych v pfedchozim odstavci. V této kapitole jsou proto shrnuté zakladni definice ze zakona o EP.

Zakladni normou, ze které tento popis vychazi, je jiz zminény zakon o EP, se kterym je doporuceno se seznamit.
Definice, uvedené v této kapitole, jsou zamérné zestru¢néné a zjednodusujici a slouzi pouze pro rychlé seznameni
se zakladnimi pojmy a principy elektronického podepisovani.

Uznavany elektronicky podpis

Elektronickym podpisem se rozumi Udaje, které jsou pfipojené k datové zpravé a které slouzi k jednoznacnému
ovéreni identity podepsané osoby ve vztahu k datové zprave.

* zakon €. 227/2000 Sb. o elektronickém podpisu, ve znéni pozdéjsich predpist
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Poskytovatelé certifikacnich sluzeb (také nazyvané certifikaCni autority) poskytuji za uUplatu certifikaty, které
drziteli umozniuji vytvaret elektronické podpisy a ostatnim tyto podpisy ovéfovat”. Certifikaty jsou platné
omezenou dobu, typicky jeden rok.

Elektronicky podpis je povaZovan za zaruceny, pokud je garantovano, Ze z néj lze jednoznacné zjistit, kdo datovou
zpravu podepsal, Ze to nemohl provést nikdo jiny a Ze datova zprdva nebyla od okamziku podepsani zménéna.

Tuto jistotu je mozné mit jen tehdy, pokud lze bezpecné véfit, Ze poskytovatel certifikatu, ktery byl pouzit pro
vytvoreni elektronického podpisu, je dlvéryhodny a Ze ovéfil totoZnost osoby, které certifikat vydal.

Prvni podminku (divéryhodnost poskytovatele) zajistuje akreditace poskytovateld certifikacnich sluzeb. Druhou
podminku (ovérenou totoZnost drzitele certifikatu) garantuje akreditovany poskytovatel tak, Ze tento certifikat
oznadi jako kvalifikovany.

Kvalifikovany certifikat tedy vydava akreditovany poskytovatel certifikacnich sluzeb vidy konkrétnimu ¢lovéku a
vytvoreni zaru¢eného elektronického podpisu (zaloZzeného na tomto certifikdtu) musi byt vidy projevem vile
tohoto ¢lovéka — elektronicky podpis nesmi vytvofit automaticky stroj bez jeho védomi.

V soucasné existuji v Ceské republice tfi akreditovani poskytovatelé certifikacnich sluzeb — Prvni certifikaéni
autorita a.s. (1.CA), Ceska posta s.p. (PostSignum) a eldentity a.s. (eldentity).

Kvalifikovany certifikat spolu s prostfedky na vytvareni elektronickych podpisti mohou byt bud’ pfimo nainstalované
na konkrétnim pocitaci, nebo na specializovaném nosici (typicky Cipova karta nebo USB ,token”). Specializované
nosice jsou vyrazné bezpecnéjsi, na druhou stranu jsou drazsi a jejich pouziti je v nékterych pripadech o néco
slozitéjsi.

Vydani kvalifikovaného certifikatu je zpoplatnéno. Cena certifikatu s rocni platnosti se pohybuje v fadu stovek
korun, ceny se lisi predevsim podle zvoleného nosice. Vlastni elektronické podepsani (tj. proces vytvoreni
elektronického podpisu) je pIné v rezii podepisujici osoby a tedy zdarma.

Uznavana elektronicka znacka

ProtoZe je nékdy elektronické podepisovani zajistované ¢lovékem nepraktické nebo pfimo nemoziné, je v uréitych
pfipadech umoznéno, aby misto elektronického podpisu byla pouzita elektronickd znacka, ktera je zaloZzena na
kvalifikovaném systémovém certifikatu.

Kvalifikovany systémovy certifikat, ktery mliZe pouzit orgédn verejné moci pro vytvoreni uznavané elektronické
znacky, musi byt také vydan akreditovanym poskytovatelem certifikovanych sluzeb.

Z cCisté technického hlediska jsou elektronicka znacka a elektronicky podpis totozné, pro jejich vytvoreni i ovéreni
se pouzivaji stejné algoritmy. Kvalifikovany systémovy certifikat vSak neni vazan na konkrétniho ¢lovéka, je vydavan
pro stroj a slouzi pro automatické oznacCovani datovych zprav. Rozdil je tedy predevsim v potencialni
dlvéryhodnosti a pravni priikaznosti. Proto je pro nékteré ukony uzndvan jak elektronicky podpis, tak elektronicka
znacka, a pro jiné pouze elektronicky podpis.

> toto je velmi zjednodugujici a nepfesny popis, pro presnéjsi definici odkazujeme na zakon o EP
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Cena kvalifikovanych systémovych certifikat( se pohybuje v fadech tisict korun, typicky opét s platnosti certifikatu
jeden rok.

Kvalifikované ¢asové razitko

Casovym razitkem se rozumi datova zprava, ktera spojuje data v elektronické podobé s ¢asovym okamzikem.

Kvalifikované ¢asové razitko vydané akreditovanym poskytovatelem certifikaénich sluzeb pak ddvéryhodné
zaruCuje, Ze uvedena data v elektronické podobé, ke kterym je pfipojeno, existovala pfed danym casovym
okamZzikem.

Sluzba vydavani kvalifikovanych casovych razitek byla dosud vyuzivana skutecné jen minimalné. Tomu odpovidala i
cena sluzby, kterd se pohybovala na urovni nékolika korun za jedno ¢asové razitko. Lze predpokladat, Zze diky
chystané legislativé dojde v nejblizSich mésicich k vyznamnému posunu jak co do intenzity vyuzivani této sluzby,
tak co do snizeni ceny za jeji poskytovani.

2.3.2 Elektronicky podpis a datové schranky

Zakon €. 300/2008 Sh. sdm o sobé nepozaduje, aby dokumenty, doru¢ované prostfednictvim datové schranky, byly
elektronicky podepsané. Podle § 18 odst. 2 tohoto zakona ma ukon ucinény prostfednictvim datové schranky
stejné ucinky jako ukon ucinény pisemné a podepsany, neni-li pozadovan spolecny Ukon vice osob.

Informacni systém datovych schranek zajisti pripojeni kvalifikovaného ¢asového razitka k datové zpravé odeslané z
datové schranky.

Jiné pravni predpisy vSak mohou elektronicky podpis vyZzadovat. Pro Uzemné samosprdvné celky a jejich organy
jsou to predevsim zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist a zdkon ¢. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Jak spravni Fizeni, tak danové fizeni pouZivani elektronického podpisu poZaduji, at uZ pfimo, nebo
zprostiedkované (napf. poZadavkem na ovéfeny podpis na podani).

Priklad: jakékoli spravni fizeni

Elektronicky podpis je také nutny v pfipadech, kdy jiny pravni pfedpis nebo vnitini predpis organizace stanovi, ze
ukon musi provést (a tedy dokument podepsat) vice osob.

Priklad: interni predpis vyZaduje podpis minimdlné dvou cleni rady

Nepfimym, nicméné vyznamnym dopadem datovych schranek je nutnost zajistit moznost elektronického
podepisovani vSem pracovnikiim, ktefi budou nové nuceni pfipravovat dokumenty v elektronické podobé podle
pravnich predpis(, které elektronicky podpis pfimo ¢i nepfimo vyZaduiji.

233 Elektronicky podpis a autorizovana konverze dokumentu

Autorizovanou konverzi na pozadani budou ze zdkona poskytovat kontaktni mista verejné spravy (verejna
pracovisté CzechPOINT). Pracovnici na téchto mistech by jiz méli byt vybaveni kvalifikovanymi certifikaty. Pfi
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provadéni konverze z listinné do elektronické podoby vsak bude nutné vystup opatfit kvalifikovanym ¢asovym
razitkem.

Analyza predpoklada, Ze autorizovana konverze z moci Uredni bude minimalné v po¢ate¢nim obdobi vyuZivana
minimalné. Pro tyto pfipady lze také vyuZit pracovist CzechPOINT, které budou na provadéni autorizovanych
konverzi dokument( plné vybavena.

V pfipadé, Ze by z néjakého dlvodu v budoucnu pocet autorizovanych konverzi z moci Uredni vyznamné narostl,
bude nutné vybavit dalsi pracovisté potfebnym vybavenim pro provadéni konverzi, véetné zajisténi kvalifikovanych
certifikatd a mozZnosti pripojovat kvalifikovana ¢asova razitka.

Pozndmka: pfipravovand novela zdkona ¢ 499/2004 Sb. o archivnictvi a spisové sluzbé a s ni souvisejici novd
provddéci vyhlaska zavedou dalsi povinnosti, které — pokud by byly prijaty v sou¢asném znéni — by znamenaly dalsi
vyznamny ndrist vyuZivani elektronickych podpisi a casovych razitek. Patii sem jednak zdvazny postup pfi
prevdadeni dokumenti (v podstaté jde o ,neautorizovanou konverzi“) a jednak povinnost autorizované konvertovat
do elektronické podoby vsechny dokumenty v listinné podobé pro subjekty, které budou mit povinnost vést spisovou
sluzbu v elektronické podobé. Vzhledem k tomu, Ze se o téchto ustanovenich stdle jesté jednd, jsou pouze takto
zminény a jejich dopady nejsou v dalsi analyze zatim uvaZovadny.

234 Elektronicky podpis a spisova sluzba

DuleZita, avsak v této chvili typicky ne zcela dokonal3, je podpora elektronického podpisu v soucasnych aplikacich
pro vedeni spisové sluzby a pro podporu agend. Problematickd je predevSim podpora vlastniho procesu
elektronického podepisovani u vytvorenych dokumentl. Minimalné pro vétsi arady budou spisova sluzba a
agendové aplikace témi misty, kde se dokumenty budou pfipravovat pro odeslani do datovych schranek a kde musi
dojit k jejich opatreni elektronickym podpisem a pfipadné ¢asovym razitkem.

Vzhledem k budoucimu pfedpoklddanému vyznamnému naristu poétu dokumentl bude nutné, aby tyto
aplikace byly schopny uZivateli jednoduchym zplsobem pomoci dokumenty elektronicky podepsat a bezpecné je
i s elektronickym podpisem uloZit pro dalsi zpracovani (vypraveni).

21/50



PLZENSKY KRA

S —

‘?eorlln

3 Analyza soucasného stavu

3.1 Dulezité informace o datovych schrankach a ISDS

3.1.1 Politika zpoplatnovani datovych schranek

Politika zpoplatiovani datovych schranek je nasledujici — za uzivani plati pouze vybrané organy verejné moci
formou Uhrady odeslané datové zprdvy. Cena datové zpravy je uréena Smlouvou o provozovani informacniho
systému datovych schranek, kterou dne 27. Gnora 2009 uzavreli ministr vnitra a generalni feditel Ceské posty, s.p.
PFi tvorbé ceny bylo vychdzeno z modelu garantovaného objemu. Cim vice datovych zprav bude organy vefejné
moci poslano, tim nizsi bude cena jedné zpravy. Cena za jednu datovou zpravu se tak postupné snizuje s rostoucim
poctem vSech zprav odeslanych organy verejné moci, jak je patrné z nasledujici tabulky.

Vyvoj ceny datové zpravy podle celkového poctu datovych sprav (transakci) dorucenych ISDS.

Pocet datovych zprav odeslanych Cena s DPH v K¢ bez DPH v K¢
organy verejné moci
0 - 33 mil. 17,90 15,04
33 - 66 mil. 15,90 13,36
66 - 100 mil. 13,90 11,68
100 - 123 mil. 11,90 10,00
nad 123 mil. 9,90 8,32

Ceny uvedené v tabulce jsou maximalni. Organy veiejné spravy budou véas kontaktovany pracovniky Ceské posty
s.p. a bude jim nabidnuto uzavieni smlouvy nebo dodatku ke stavajici smlouvé s Ceskou postou Fesici Ghradu
provozu datovych schranek. Ceny za poslani datovych zpradv mohou byt na zakladé takto uzavfenych smluv nizsi,
neZ centralné dohodnuté.

3.1.2 Zdroje financovani nékterych komponent souvisejicich s DS

Kontaktni mista verejné spravy (CzechPOINT) Pofizeni kontaktniho mista CzechPOINT nebo jeho dovybaveni je
z hlediska datovych schranek nutné predevsim pro umoznéni autorizované konverze dokumentd.

Kratka specifikace vyzvy

,E-Government v obcich — Czech POINT“

Operacni program

Integrovany operacni program

Prioritni osa

2 - Zavadeéni ICT v Uzemni verejné spravé
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Oblast podpory

2.1 - Zavadeéni ICT v uzemni verejné spravé

Vyhlasovatel

Ministerstvo vnitra

Nazev vyzvy

,E-Government v obcich — Czech POINT“

Vyhlaseni vyzvy

1.12.2008

Ukonceni pfijmu zadosti

31. 5. 2009 (pGvodné 31. 3. 2009, vyzva byla prodlouzena)

Podporované
aktivity/operace

Vybudovani pfistupovych mist pro komunikaci s informacnimi systémy verejné
spravy, zfizovani a rozvoj tzv. kontaktnich mist verejné spravy — zapojovani
regionalnich a mistnich pracovist k tzv. Czech POINT (zejména zajisténi
technického a technologického vybaveni). V ramci této vyzvy je mozno
zazadat bud o podporu pIné verze pracovisté Czech POINT, nebo o upgrade jiz
stavajiciho pracovisté, a to v souladu s technickou specifikaci, uvedenou v
Ptirucce pro Zadatele a pfijemce.

Vymezeni Zadateld o finanéni
podporu

Obce a jimi zfizované a zaklddané organizace (zakon ¢&. 128/2000 Sh., o
obcich, zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢ta).

Misto realizace projektu a
uzemni vymezeni

Vyzva je zamérena na projekty realizované ve vsech regionech NUTS Il
vymezenych zdkonem 248/2000 Sb., o regionalnim rozvoji, s vyjimkou hl. m.
Prahy.

Forma a mira podpory

Prispévek z ERDF ¢ini 85 % celkovych zpUsobilych vydaju.

Zpusobilé vydaje projektu

Financovat Ize pouze zpUsobilé vydaje vzniklé od data vyhlaseni této vyzvy,
pticemz projekty nesméji byt dokonéeny pred datem vydani Rozhodnuti o
poskytnuti dotace:

e pofizeni technického a technologického vybaveni mistniho pracovisté
(pInd verze nebo upgrade) dle technické specifikace uvedené v Ptirucce pro
Zadatele a pfijemce

e rocni napojeni na internet pro obé verze pracovisté CzechPOINT -
sluzby komunikaci (ADSL nebo jiné ekvivalentni Sirokopasmové
pfipojeni). Maximalni ro¢ni limit na komunikacni sluzby je 10 000,- K¢.

naklady na administraci v maximalni vysi 1000,- K¢.

Maximalni podpora

Maximalni limit na zpUsobilé naklady projektu ¢ini u plné verze pracovisté
CzechPOINT 93 927,- K€ a u upgrade stdvajiciho pracovisté ¢ini maximalni limit
68 540,- K¢.

Zdroj: http://www.strukturalni-fondy.cz/iop/vyhlaseni-vyzvy-v-oblasti-intervence-2-1-zavadeni-ict-v-uzemni-

verejne-sprave
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3.1.2.1 Technologicka centra a spisové sluzby

Cilem zdkona o eGovernmentu je vytvoreni optimalnich podminek pro elektronickou komunikaci jak mezi obcany

a Urady, tak mezi Grady navzajem, véetné sledovani vyvoje podani uvnitf Gradl. Zakon o elektronickych Ukonech a

autorizované konverzi dokument( byl vyhlasen ve Sbirce zakon( dne 19. srpna 2008 jako zdkon ¢. 300/2008 Sb.

Projekt datovych schranek ovliviiuje projekt TC nepfimo svym ndrokem na funkcionalitu a kapacitu aplikaci, které

s nim maji pfimou vazbu — zejména spisova sluzba a UloZisté dokument( (podrobnéjsi specifikace viz. vyzva).

Kratka specifikace vyzvy

Projekt technologickych center (TC) je soucasti projektu regionalnich center, tzv.
eGON center, ktera maji slozku technologickou, vzdélavaci a administrativni.
Takto pojata centra se stavaji vyraznym nositelem a Sititelem znalosti konceptu
eGovernment.

Operacni program

Integrovany operacni program

Prioritni osa

2 - Zavadeéni ICT v Uzemni verejné spravé

Oblast podpory

2.1 - Zavadéni ICT v uzemni verejné spravée

Vyhlasovatel

Ministerstvo vnitra

Nazev vyzvy

Budovani komunikacni infrastruktury Uzemni vefejné spravy
Elektronizace sluzeb Gzemni verejné spravy

Vyhlaseni vyzvy

Vyzva prozatim nebyla vyhlasena (Zaddosti bude mozné podavat od 1. 4. 2009)

Predpokladany termin
ukonceni pFijmu Zadosti:

1.7.2010

Podporované
aktivity/operace

Technologicka centra budou urcena zejména k provozu systému:

e spisovych sluzeb véetné pracovnich datovych ulozist, elektronické spisovny a
rozhrani na datové schranky ve vazbé na implementaci zakona 300/2008,

e typovych projektl samosprav,

e systémovych sluzeb a dalSich aplikaci provozovanych pro potreby
samospravy mést a obci,

e centrdlnich projektli, zejména pro implementaci potrebnych komponent
zakladnich registru.

Vymezeni Zadatell o finanéni

Kraje (dle zdkona ¢. 129/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisu).
Obce (dle zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist).

podporu
Svazky obci (§ 49 a dalsi zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich
predpisa).
- Kraje na TC K ve vysi maximalné 20.000.000.- K¢,
Vyse podpory

Kraje o financni prostfedky na elektronické spisové sluzby, zdlohovani a ulozisté
dat spisovych sluieb pro potieby KU, organizaci kraje a obci, které uzaviely
s Krajem partnerskou smlouvu a jejich organizaci, ve vysi maximalné 2.000.000.-
K¢ + pocet obci, které uzavrely partnerskou smlouvu s krajem x 23.000.- K¢.

ORP o finan¢ni prostfedky na TC ORP, véetné elektronické spisové sluzby,

24/50




/,:—-_,.__‘m\
PLZENSKY KRA . Deortis

zalohovani a ulozZisté dat spisovych sluzeb pro potfeby ORP, jeho organizaci a
obci, které uzavrfely s ORP partnerskou smlouvu a jejich organizaci, ve vysi
maximalné 4.000.000.-K¢ + pocet obci, které uzavrely partnerskou smlouvu
s ORP x 23.000.- K¢. (ORP v tomto pripadé na ¢astku 23000.- narok nema),

Obce, spojené partnerskou smlouvou s dalS$imi nejméné 9 obcemi nebo svazky
obci s nejméné 10 obcemi na Uzemi jednoho kraje, na spisovou sluzbu pro
potfeby dané obce a jejich organizaci ve vySi pocet obci takto sdruzenych x
23.000.-K¢. Vice informaci — viz Prirucka pro Zadatele a pfrijemce, ktera je
prilohou této vyzvy (pokud je ORP ¢lenem sdruZeni, ma narok na tuto ¢astku).

ORP mdUZe zajistovat sluzby pro obce svého spravniho obvodu prostfednictvim
jiného ORP daného kraje, smi vSak uzavfit pouze jednu takovou partnerskou
smlouvu.

Zptisobilymi wdaji jsou e porizeni dlouhodobého hmotného majetku (vCetné pfimérenych investic do
komunikaci),

e poftizeni dlouhodobého nehmotného majetku (studie proveditelnosti,
mapoveé dilo, data, SW),

e pofizeni drobného hmotného a nehmotného majetku,

e nezbytné stavebni Upravy souvisejici s pofizenim nebo rozsifenim
informacnich systémd,

e projektova dokumentace, odborné studie, posudky a analyzy, nezbytné pro
realizaci projektu,

e vydaje na nakup sluzeb bezprostifedné souvisejicich s realizaci projektu,

e o0sobni naklady a cestovni nahrady (mzdy, platy ¢i odmény zaméstnancu
pracujicich na projektu, resp. obligatorni vydaje zaméstnavatele za
zaméstnance pracujici na daném projektu),

e rezijni naklady bezprostredné souvisejici s realizaci projektu.

e naklady na publicitu projektu,

e dan z pridané hodnoty u neplatcG DPH, u platcd DPH pokud neuplatiuji
odpocet na vstupu.

Zpusobilé vydaje zahrnuji pro TC ORP prostiedky pro:
e pfipojeni TC ke KIVS nebo k takové siti, ktera je ke KIVS pfipojena nejméné
v kvalité 1 Mb/s,
e zajisténi kvalifikovaného technického dozoru (HW/SW) v reZimu 5x12,
e zajiSténi pristupu do TC v pfipadé poruchy na zakladé SLA,
e zajisténi spoluprace s centralnim helpdeskem,
e zajiSténi dostupnosti na 99%

Zpusobilé vydaje zahrnuji pro TC K prostiedky pro:

e pfipojeni TC ke KIVS nebo k takové siti, kterd je ke KIVS pfipojena v nejméné
kvalité 1 Gb/s synchronné s dostupnosti 99,9%,

e zajisténi kvalifikovaného technického dozoru (HW/SW) v rezimu 5x12,

e zajisténi pristupu do TC v pfipadé poruchy na zakladé SLA,
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e zajisténi spoluprace s centralnim helpdeskem,
e zajisténi dostupnosti na 99,9%,

3.1.3 Harmonogram datovych schranek

Nize uvedeny harmonogram zavedeni a rozbéhnuti informacniho systému datovych schranek byl prezentovan dne
28.1.2009 Petrem Stieglerem, feditelem sekce rozvoje sluieb a e-Governmentu, Ceskd posta s.p.

Datum Udalost

Do 1.5.2009 Vyvoj a implementace informacniho systému datovych
schranek, zapracovani vyhlasek MV CR

0Od 1.5.2009 ZkusSebni provoz a pilot s vybranymi urady

0Od 1.6.2009 Verejné testovaci prostfedi pro spisové sluzby a dalsi
aplikace

od 1. ¢ervence do 28. zari Prebirani udaju od spravct dat, zfizovani datovych

schranek ze zdkona (orgdny verejné moci, pravnické
osoby zapsané v obch. rejstfiku), zfizovani datovych
schranek na zakladé zadosti, rozesilani pristupovych
udaju

Zdroj: http://www.egoncentrum.cz

3.1.4 Ukladani a archivace dokumentu

Ukladani dokumentl a spist (nikoliv archivace) bude probihat obdobné, jako je tomu jiz nyni. Jestlize urceny
puvodce dokumentd neni schopen zabezpecit spinéni podminky stanovené v § 8 odst. 8 vyhlasky ¢. 646/2004 Sb., o
podrobnostech vedeni spisové sluzby®, bude postupovat podle tého? pravniho predpisu (,Dokument v digitalni
podobé se skartacnimi znaky ,,A” a ,V* vznikly z ¢innosti ur¢eného plivodce musi byt zapsan ve formatu, ktery
zaruc¢i jeho neménnost a umozni jeho nasledné ¢teni. Pokud tuto podminku nemuize urceny plivodce zabezpecit,
prevede takové dokumenty do analogové formy odpovidajici dobé jejich vyfizeni a opatfi je naleZitostmi originalu,
a to nejpozdéji pred jejich zarazenim do skartac¢niho fizeni; obdobné postupuje pti vyfizovani dokument( prijatych
uréenym plvodcem v digitdlni podobé v Cetné potvrzeni o platnosti elektronického podpisu v dobé prijeti
dokumentu.). Nejjednodussi prevod digitalniho dokumentu do analogové podoby je jeho vytisténi a opatreni vsemi
nalezitostmi originalu.

Novela zakona €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a 0 zméné nékterych zakond, stanovi podminky pro
ukladani digitalnich dokumentl (,Uchovavani dokumentu v digitalni podobé provadi urceny plvodce postupem
zarudujicim vérohodnost plvodu dokumentu, neporusitelnost jeho obsahu a citelnost dokumentu, a to véetné
udaji prokazujicich existenci dokumentu v digitalni podobé v ¢ase”), formaty pro jejich ukladani stanovi novela
vyhlasky €. 646/2004 Sb. Po nabyti G¢innosti obou predpist dnem 1. ¢ervence tohoto roku se stanovi podminka

® Tato vyhlagka bude novelizovana spole&né s novelou zékona &. 499/2004 Sb., v novém znéni z{istava tento
odstavec v podstaté beze zmén jako § 10 odst. 4
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povinného prevodu digitalnich dokumentd do analogové podoby (,,Po dobu 3 let ode dne nabyti Gc¢innosti tohoto
zakona se dokumenty v digitdlni podobé uréené ke skartanimu Fizeni prevadéji po uzavreni spisu do analogové
podoby“), nebot plvodci dokumentl do té doby museji prizplsobit systémy pro vedeni spisové sluzby
v elektronické podobé pozadavkiim zakona, aby byli schopni splnit vSechny poZadavky. Poté se predpoklada, Ze
spisy mohou existovat v oboji podobé, tj. ¢ast dokumentd v digitalni a ¢ast v analogové podobé (napf. nékteré typy
dokumentd nebude mozné prevést prostfedky autorizované konverze do digitalni podoby, viz zakon ¢. 300/2008
Sb.); takto budou také ukladany a predavany; jejich pavodce musi zajistit provazanost informaci o uloZeni takovych
spist ve spisovné pro ukladani analogovych dokument( a v elektronické spisovné.

Zdroj: http://www.egoncentrum.cz/index.php?option=com_content&view=article&catid=23%3Aautorizovana-
konverze&id=281%3Ajakym-zpsobem-bude-eena-nasledna-archivace-spis-ktery-bude-obsahovat-ast-dokument-v-
elektronicke-a-ast-v-listinne-podob-&Itemid=26
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4 Predpokladané dopady zakona

Vlastni
vyhlasky,
vnitini
smérnice

Organizacni
struktura
organizace

Klienti
organizace

Zaméstnanci
organizace a
jejich role

‘?eorlln

Rozpocet
organizace
Mimorozpoctové
zdroje

Informacni systém
(HW,SF)

Dopady zékon ¢. 300/2008 Sh. Ize pro potfeby vefejné spravy analyzovat rGznym zpusobem. Jako vhodny néstroj
pro pfipravu typovych projektl uvedeni zakona v praxi byl vybran tzv. Hexagon vefejné spravy. Jednd se o model a

zaroven analyticky nastroj umoZnujici popsat a pochopit oblasti dopad( pfipravovanych zmén ve vefejné spraveé.

Tento model byl poprvé oficialné predstaven a popsan ve vladnim materidlu ,Strategie realizace Smart

Administration v obdobi 2007-2015“ a vychazi z pfedpokladu, Ze vefejnd organizace je tvorena Sesti slozkami

(vrcholy), které se navzajem ovliviiuji a navzajem na sebe reaguji. Po dikladném analyzovani zakona ¢. 300/2008

Sb. je zcela zfejmé, Ze zakon bude mit dopady na vSechny slozky organizace verejné spravy (vrcholy hexagonu).

Dopady zakona €. 300/2008 Sb. se tedy dle Hexagonu projevi do téchto oblasti:

4.1 Obcan (klient) — uzivatel datové schranky

Datova schranka je povinna pro pravnické osoby ztizené zdkonem a pro pravnické osoby zapsané v obchodnim

rejstfiku. Datovou schranku mohou dobrovolné také bezplatné ziskat ostatni pravnické osoby, fyzické osoby ¢i

podnikajici fyzické osoby. Zfizeni je samoziejmé povinné také organy verejné moci, které jsou povinnymi uZzivateli

DS a ISDS.

V dalSich oddilech jsou popsany oprdvnéné osoby:
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4.1.1 Organy verejné moci (§ 6, § 7 zakona ¢. 300/2008 Sbh.)

Datovou schranku organu verejné moci ztidi ministerstvo bezodkladné po jejich vzniku, v pfipadé notard a
soudnich exekutorl bezodkladné poté, co obdrzi informaci o jejich zapsani do zdkonem stanovené evidence.
Organu verejné moci se zfizuje pouze datova schranka organu verejné moci. K identifikaci datové schranky organu
vefejné moci slouZi identifikator datové schranky organu verejné moci.

e Datova schranka pro organy verejné moci neni bezplatna.
e Pro organy Uzemniho samospravného celku se zfizuje jedna datova schranka organu verejné moci.

e Pro organy méstské Casti nebo méstského obvodu Uzemné clenéného statutdrniho meésta se zfizuje jedna
datova schranka organu verejné moci (pro organy méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy se zfizuje jedna datova
schranka organu vefejné moci)

e Pristupové udaje do datové schranky budou prvotné predané organu verejné moci. Pro ucely tohoto zakona se
za vedouciho organu vefejné moci povazuje hejtman kraje, primdator hlavniho mésta Prahy, starosta obce,
starosta méstské casti hlavniho mésta Prahy a starosta méstské cCasti nebo méstského obvodu Uzemné
¢lenéného statutarniho mésta. Vedouci organ verejné moci budou uréovani dle dat zadanych v ePuse.

4.1.2 Fyzické osoby (§ 3, zakona €. 300/2008 Sb.)

Soucdsti této analyzy neni podrobny rozbor datovych schrdanek pro fyzické osoby.

Fyzické osoby nemaji ze zakona povinnost datovou schranku uzivat. Ztoho vyplyva povinnost pozadat o ni
v pfipadé, Ze ji chtéji zfidit. Nejsnadnéji se takova Zadost ucini prostrednictvim kontaktnich mist Czech POINT.
Protoze fyzické osoby mohou pozadat jak o zfizeni, tak o zneplatnéni své datové schranky, a to opétovné, je tato
zadost vyfizena zdarma pouze poprvé. Pfi kazdém dalSim opakovani bude zpoplatnéna ¢astkou 200,- K. Datovou
schranku fyzické osoby zfidi Ministerstvo vnitra na Zadost fyzické osobé, kterd je pIné zpUsobila k pravnim tkondm,
do 3 pracovnich dnl ode dne podani Zadosti. Fyzickd osoba ma narok na zfizeni jedné datové schranky fyzické
osoby.

NdleZitosti Zddosti o zfizeni datové schrdanky fyzické osoby jsou:

a) jméno, popripadé jména, prijmeni, jejich pfipadné zmény,

b) rodné prijmeni,

¢) den, mésic a rok narozeni,

d) misto a okres narozeni; pokud se fyzickd osoba narodila v ciziné, misto narozeni a stdt, na jehoZ uzemi se
narodila,

e) stdtni obCanstvi, neni-li fyzickd osoba statnim obéanem Ceské republiky.

Zadost o ziizeni datové schranky fyzické osoby musi obsahovat Gfedné ovéreny podpis fyzické osoby.

4.1.3 Datova schranka podnikajic fyzické osoby (§ 3, zakona ¢. 300/2008 Sb.)

Soucdsti této analyzy neni podrobny rozbor datovych schrdnek pro podnikajici fyzické osoby.

Datové schranky nejsou povinné ani pro podnikajici fyzické osoby. Vyjimkou jsou advokati, danovi poradci,
insolvencni spravci, notafi a exekutofi - tém bude schranka zfizena automaticky. Datovou schranku podnikajici
fyzické osoby zfidi Ministerstvo vnitra bezplatné na Zadost této osoby do 3 pracovnich dnli ode dne podani Zadosti.
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Podnikajici fyzicka osoba ma narok na zfizeni jedné datové schranky podnikajici fyzické osoby. Datovou schranku
podnikajici fyzické osoby zfidi ministerstvo bezplatné advokatu, dafovému poradci a insolvenénimu spravci
bezodkladné poté, co obdrzi informaci o jejich zapsani do zakonem stanovené evidence. Ustanoveni odstavce 2 se
pouZzije pro advokaty, dafiové poradce a insolvenéni spravce obdobné.

NdleZitosti Zddosti o zfizeni datové schranky podnikajici fyzické osoby jsou
a) jméno, popripadé jména, a pfijmeni, popfipadé obchodni firma,
b) rodné prijmeni,
c) den, mésic a rok narozeni,
misto a okres narozeni; pokud se podnikajici fyzickd osoba narodila v ciziné, misto narozeni a stdt, na jehoZ
tzemi se narodila,
e) stdtni obéanstvi, neni-li podnikajici fyzickd osoba stdtnim obéanem Ceské republiky,
f) identifikacni ¢islo ekonomického subjektu, bylo-li pridéleno,
g) misto podnikdni, popripadé sidlo.

Zadost o zfizeni datové schranky podnikajici fyzické osoby musi obsahovat ufedné ovéfeny podpis podnikajici
fyzické osoby.

4.1.4 Pravnické osoby (§ 5 zakona €. 300/2008 Sb.)

Soucasti této analyzy neni podrobny rozbor datovych schrdnek pro prdvnické osoby.

Datovou schranku pravnické osoby zfidi Ministerstvo vnitra bezplatné pravnické osobé zfizené zakonem,
pravnické osobé zapsané v obchodnim rejsttiku a organizacni sloZzce podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v
obchodnim rejstfiku, a to v pfipadé pravnické osoby zfizené zakonem bezodkladné po jejim vzniku, v pripadé
pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstfiku a organizacni slozky podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v
obchodnim rejstriku bezodkladné poté, co obdrzi informaci o jejim zapsani do obchodniho rejstfiku. Pravnické
osobé, ktera neni uvedena v odstavci 1, zfidi ministerstvo datovou schranku pravnické osoby bezplatné na zadost
této osoby do 3 pracovnich dnl ode dne podani Zadosti. Pravnickd osoba ma narok na zfizeni jedné datové
schranky pravnické osoby.

Pravnické osoby jsou subjekty, které maji ze zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych dkonech a autorizované
konverzi dokumentl povinnost pouZivat datové schranky a vzhledem ktomu nemusi o jeji zfizeni zadat, ale
schranka jim bude zfizena automaticky. Ministerstvo vnitra bude pfisluSnou opravnénou osobu — statutarniho
zastupce - o zfizeni schranky informovat a pfitom ji zasle pristupové kédy. Pocinaje timto okamzZikem je schranka
funkéni a mohou do ni proudit datové zpravy. To je velice dlleZitd informace pro ty, ktefi se domnivaji, Ze
nebudou-li datovou schranku otevirat, nebudou Zadné zpravy dostavat. Datovd schrdnka je tedy od okamziku
zfizeni funkéni a neni nutné ji nijak aktivovat.

NdleZitosti Zddosti o zfizeni datové schranky prdvnické osoby jsou

a) ndzev nebo obchodni firma,

b) identifikacni Cislo ekonomického subjektu, a nebylo-li pridéleno, registracni Cislo, evidencni Cislo nebo jiny
obdobny udaj, byl-li pridélen,

¢) adresa sidla,

d) jméno, popfipadé jména, prijmeni, datum narozeni a adresa pobytu osoby oprdvnéné jednat jménem prdvnické
osoby,

e) stdt registrace nebo evidence prdvnické osoby.
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(Zédost o zfizeni datové schrdnky prdvnické osoby musi obsahovat ufedné ovéreny podpis osoby oprdvnéné jednat
jménem prdvnické osoby.

4.2 Urednik

V prvnim okamZiku mlZe do schranky pfistupovat jen tzv. oprdvnéna osoba, tedy ta osoba, kterd obdriela
pfistupové kdédy. Tou je vedouci organizacni slozky ¢i vedouci organu vefejné moci. ProtoZe ne vidy bude tato
osoba mit dostatek ¢asu s datovou schrankou pracovat, mize tuto ¢innost delegovat, tak jako v pfipadé papirové
posty, na dalsi osoby (zdkon €. 300/2008 Sb. zejména § 8). Témi mUze byt tzv. administrator. Administrator obdrzi
své pristupové Udaje. Role Dlvodem vytvofeni funkce administratora, ktery ma vyznam predevsim na velkych
uradech ¢i u velkych pravnickych osob, je soustfedit spravu a organizacni zaleZitosti spojené s provozem datové
schranky do rukou jedné osoby a oprostit tak statutarni organy a vedouci organli verejné moci od ryze
administrativnich zaleZitosti.

U vétsSich organizaci pak bude jisté vyuZito i institutu povéfené osoby, na kterou muiZe spravovani schranky
delegovat jak opravnéna osoba, tak administrator. | tato osoba obdrZi sva vlastni pfistupova prava. Role ostatnich
zaméstnancl organizace zékon ¢. 300/2008 Sb. neupravuje.

V praxi to miZe napriklad znamenat, Ze oprdvnénou osobou je starosta obce, ktery deleguje administrdtorskd
prdva na vedouciho odboru IT a povéfenou osobou ucini pracovnika podatelny.

Osoby povérené k praci s datovymi schrankami maji povinnost (vedouci organu vefejné moci, administrator,
povérena osoba)

e vyuZivat datovou schranku zplsobem, ktery neohrozuje bezpecnost informacniho systému datovych schranek,
e uvédomit neprodlené ministerstvo o tom, Ze hrozi nebezpedi zneuziti datové schranky; povérena osoba
uvédomi rovnéz toho, kdo ji urcil povérenou osobou

4.2.1 Organ verejné moci (§ 5, odstavec 4, zakona ¢. 300/2008 Sb.)

Vedouci orgdnu verejné moci je opravnén k pristupu do datové schranky organu verejné moci, pro néhoz byla
datova schranka zfizena. Vedouci organu verejné moci ma opravnéni k pfistupu do datové schranky primo ze
zakona. Pro ucely tohoto zdkona se za vedouciho organu verejné moci povazuje hejtman kraje, primator hlavniho
mésta Prahy, starosta obce, starosta méstské cdsti hlavniho mésta Prahy a starosta méstské cdsti nebo
méstského obvodu tizemné clenéného statutdrniho mésta. Vedouci organl verejné moci budou urcovani dle dat
zadanych v ePuse.

Organu verejné moci budou rozeslany pristupové Udaje co nejdfive po nabyti Ucinnosti zakona. Nejdfive vsak
1. éervence 2009. Organ vefejné moci se pomoci téchto pFistupovych Udaji bude moci pfihlasit do datové schranky
organu verejné moci (jméno a heslo).

Dle § 8 odst. 7 mohou opravnéné osoby povérit dalsi fyzické osoby pfistupem do jejich datové schranky, pripadné
jmenovat administratora s pravem povérovat dalsi fyzické osoby k pristupu do jejich datové schranky.

Zadost o vygenerovani pristupovych tidaja pro tyto osoby lze podat nasledujicimi zptisoby:

e Z prostiredi webového portalu ISDS odeslanim datové zpravy obsahujici zddost do schranky spravce.
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e Na kontaktnim misté verejné spravy (pracovisté Czech POINT). V tomto pfipadé neni nutné zZadost opatfovat

uredné ovérenym podpisem (viz § 27 odst. 2)

e Odeslanim vyplnéného elektronického formulare zadosti, podepsaného zaru¢enym elektronickym podpisem
opravnéné osoby do datové schranky spravce.

Formulaf je (bude) umistén na strankach www.datoveschranky.info.

Zdroj: Provozni rad ISDS — pracovni verze z 11.3.2009

Zruseni pristupu povérené osoby ¢i administratora

Pristupové Udaje povérené osoby Ci administratora spravce zneplatni neprodlené po obdrZeni Zadosti o zruseni
povéreni. Tuto Zddost mlZe podat opravnéna osoba nasledujicimi zplsoby:

e Prostfednictvim samoobsluhy v prostfedi Webového portédlu ISDS. V takovém pripadé ISDS zajisti okamzité
zneplatnéni pfistupovych udajl povérené osoby.

e Z prostiedi Webového portalu ISDS odeslanim Datové zpravy obsahujici zddost do schranky Spravce.
e Na kontaktnim misté verejné spravy (pracovisté Czech POINT).

Zdroj: Provozni rad ISDS — pracovni verze z 11.3.2009

4.2.2 Administrator

Role administratora je definovana § 7, zakona ¢. 300/2008 Sb. Vedouci organu vefejné moci mize urcit, ze ukony,
které jsou mu podle tohoto zdkona vyhrazeny ve vztahu k povéfenym osobam a k ministerstvu, mize Cinit fyzicka
osoba k tomu urcena (dale jen ,, administrator”). Administrator musi byt povéren pfimo organem verejné moci.

Role administratora je platnd, dokud vedouci orgdn verejné moci neozndmi pozadavek na zneplatnéni jeho

v

prihlasovacich udajd (§ 12, odstavec 2, zdkona ¢. 300/2008 Sb. Role administratora zGstava platna i v pfipadé
vymeény vedouciho organu povérené moci.

4.2.3 Povérena osoba

Povérend osoba a jeji pravomoci jsou definovany v § 8, zdkona ¢. 300/2008 Sb. U datové schranky organu verejné
moci je to fyzickd osoba urcena vedoucim organu verejné moci, pro ktery byla datova schranka zfizena, a to v
rozsahu jim stanoveném.

Povérend osoba muZe byt opravnéna k pfistupu k dokumentdm uréenym do vlastnich rukou adresata pouze,
stanovi-li tak osoba vedouci organu verejné moci nebo administrator. Rozsah prav povéfené osoby se nastavuje pfi
podani zadosti o povéreni osoby.

Situace, které mohou nastat:
e Pfiklad 1 (Vyména orgdnu verejné moci)

Pokud skonci volebni obdobi starosty a nastoupi starosta novy, administrator a povérené osoby maji stdle stejnd
prdva a platnd pristupovd hesla. Novy starosta by musel poZddat o zneplatnéni pristupovych udaju do datové
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schrdnky pro osobu stdvajiciho administrdtora ¢i povérené osoby. Postup zneplatnéni pfistupovych tdaju je stejny
jako pfi povéfovdni administrdtora.

e Priklad 2 (Vyména orgdnu verejné moci)

Pokud skonci volebni obdobi starosty (prestane byt vedoucim orgdnem verejné moci) a nastoupi starosta novy, pak
novy starosta (nebo stdvajici administrdtor) neprodlené ozndmi tuto skutecnost Ministerstvu vnitra, které
zneplatni pristupové udaje byvalého starosty a soucasné zasle novému vedoucimu orgdnu verejné moci, pripadné
administrdtorovi nové pristupové udaje do viastnich rukou (§ 12, odstavec 3, zakona ¢. 300/2008 Sb.)

4.3 Legislativa

Legislativa spojena s datovymi schrankami je pomérné jasna. Jedna se o zakon ¢. 300/2008 Sb. a zakon ¢. 301/2008
Sb. Spolu s platnou legislativou vSak bude nutné upravit fadu internich dokumentll organ(i verfejné moci, do
kterych bude nutné promitnout dopady téchto zakon(. Jedna se predevsim o nasledujici dokumenty.

4.3.1 Organizacni rad

Organizac¢ni rad organu verejné spravy vymezuje postaveni a ukoly jednotlivych Utvard vramci organizaéni
struktury, jejich vnitfni vztahy a plsobnost jednotlivych organizaénich GtvarQ. V rdmci organizacniho radu bude
treba jasné vymezit utvary, kde bude probihat elektronickd konverze dokumentt a vymezit osoby, které budou
moci datové zprdavy odesilat a pfijimat.

4.3.2 Podpisovy rad

Podpisovy fad je vnitfnim predpisem orgdnu vefejné moci a je zavazny pro vSechny jeho zaméstnance, zafazené
do jeho organizaéni struktury (pfipadné statutarni osoby organu verejné moci). Podpisovy rad upravuje opravnéni
a povinnosti vySe uvedenych subjekt podepisovat pisemnosti, vyhotovené v rdmci ¢innosti organu vefejné moci.

Do podpisového fadu bude nutné promitnout moZnost a systém elektronického podepisovani dokumentid. Na
zakladé této analyzy lze doporudit sladéni podpisového fadu pro klasické papirové i elektronické podpisy. Re$enim
je poridit elektronicky podpis vSsem osobam, ktefi podepisuji dokumenty v soucasné dobé (vedouci odbor(, jiné
povérené osoby...). Zaroven lze na zdkladé legislativniho a procesniho rozboru doporudit nepouzivani (ukonceni
pouZivani) interni CA pro podepisovani dokument( a prejit na kvalifikované certifikaty vSude, kde to je redlné
mozné. Interni certifikdty bude vhodné pouZivat pouze pro operace nesouvisejici s dokumenty — napftiklad pfi
kontrole identity pfi vzdaleném pfristupu do IS uradu.

4.3.3 Pracovni naplné zaméstnancu

| v pfipadé, kdy nedojde v organizaci ke zméné organiza¢niho fadu, bude nutné zménit (doplnit) pracovni napiné
zaméstnancl, ktefi budou s datovymi schrdankami pracovat. Jedna se predevsim o zaméstnance, ktefi budou
vystupovat v roli:

e administratora,
e povérené osoby.

Tyto Upravy jsou podrobnéji popsany v typovych projektech k jednotlivym typlm organizaci verejné spravy.
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4.3.4 Spisovy a skartacni rad

Spisovy, archivni a skartacni rad je vnitfni predpis, ktery sjednocuje postup pfi nakladani s pisemnostmi, nebo
jinymi zaznamy vzniklymi ¢i vyfizenymi v ramci subjektu verejné spravy.

Ve spisovém a skartacnim Fddu bude nutné upravit predevsim formu a postup ukladdni elektronickych dokumenta
do spisovny a ndsledné do archivu a tvorbu spist (vCetné hybridnich spist, vzniklych kombinaci papirovych a
elektronickych dokumentu).

4.4 Organizace

Z hlediska organizace dojde k celé radé dopad(, které jsou vSechny detailné popsany na prislusnych mistech
tohoto dokumentu — zde tedy jen prehledny vycet klicovych dopadi do vrcholu Organizace:

e vzniknou nové Cinnosti, role, funkce — v ramci organizacnich struktur a proces( vznikne celi fada novych Ukonl
a Cinnosti, coz povede ke zméné pracovnich roli a funkci;

e dojde ke zménam procesl — v disledku implementace zdkona dojde ke zménam fady proces(, které jsou
v soucasné dobé dlouhodobé ustaleny v urcité konkrétni podobé, ve fazi zmény tedy mize dojit k problémim,
dokud nebudou nové procesy dostatecné zazity a ustaleny;

e budou dopady na organizacni Gtvary — vznik novych ¢innosti a zmény proces( zasadné ovlivni tyto organizac¢ni
Utvary:

0 podatelna — bude obvykle Utvarem zajistujicim praci s datovou schrankou;

0 utvar ICT — bude obvykle Utvarem zodpovédnym za technologickou integraci datové schranky do stavajici
ICT infrastruktury organizace;

0 Czech POINT — kdosavadnim cinnostem pfibude pracovistim Czech POINTu nékolik novych cinnosti
souvisejicich s ISDS;

0 pracovisté ovérovani — k dosavadnim ¢innostem v fadé organizaci pfibude realizace autorizované konverze;

e je tfeba provést zménu pracovnich naplni — pracovnik( zarfazenym ve vyse uvedenych organizacnich Utvarech a
pravdépodobné i dalsim pracovnikiim, jejichZ ¢innosti a procesy budou dotreny existenci datovych schranek a
autorizované konverze bude nutné adekvatné aktualizovat pracovni napiné.

4.5 Technologie

Z hlediska technologii dojde k celé fadé dopadd, které jsou popsany na pfislusnych mistech tohoto dokumentu —
zde tedy opét jen prehledny vycet klicovych dopadu (resp. nutnych opatreni) do vrcholu Technologie:

e  je nutné zajistit nezbytnou ICT infrastrukturu — to znamena predevsim:

0 pofizeni nebo dovybaveni se pocitaci tak, aby byla zajisténa moznost pfistupu do datové
schranky a vyuziti elektronické spisové sluzby, pokud bude vyuZivana;
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0 zajisténi funkcnosti nezbytného software, predevsim jde o nakup elektronické spisové sluzby
nebo o pfipojeni na hostované feseni (napf. na TC);

0 zajisténi dostupnosti certifikacnich sluzeb, véetné evidence vydanych kvalifikovanych certifikat(
(pro velké urady);

e je nutné rozhodnout o zfizeni a-nebo dovybaveni Czech POINTU zafizenim pro umoznéni autorizované
konverze (skener, tiskarna, druhy monitor) — toto je nezbytné pro zajisténi autorizované konverze;

e je nutné zajistit pristup k internetu, coz je nezbytny predpoklad pripojeni se k datové schrance;
e je nutné vybudovat a zajistit provoz TC — tyka se odpovidajicich subjektl (kraje, ORP a ptipadné jiné);
e je nutné vyuZit sluzeb poskytovanych TC:

0 napojeni na bezpecné ulozZisté na TC ORP;

0 napojeni na davéryhodnou elektronickou spisovnu.

Poznamka: prostfedky na financovani krok(l v oblasti technologii Ize Cerpat z IOP (viz kapitola Chyba! Nenalezen
zdroj odkazu. tohoto dokumentu).

4.6 Finance

ProtoZe situace kazdé organizace (Ufadu) je odlisnd, je obtizné presné vycislit finanéni dopady implementace
feSeného zdkona ¢. 300/2008 Sh. Nicméné je mozné navrhnout vycet typickych financ¢nich dopadi s tim, Ze vlastni
kalkulaci si provede kaZda organizace (Ufad) na zakladé znalosti vlastnich podminek.

4.6.1 Investice

V oblasti investic vzniknou nasledujici skupiny naklad:

e investice do technologickych center zahrnujici:

e  zajisténi mistnosti pro TC — stavebni Upravy, klimatizace, bezpecnostni zajisténi, protipozarni zajisténi,
nahradni zdroje energie;

e kraj ma Sanci vyuZit zdroje z IOP do vyse 20 milion( K¢;
e  ORP ma Sanci vyuZit zdroje z IOP do vySe 4 miliony K¢;
e adekvatni infrastruktura pro uloZisté a aplikaéni servery, sitova infrastruktura;

e investice do ICT mimo ramec technologickych center zahrnujici:

e porizeni nebo dovybaveni se pocitaci tak, aby byla zajiSténa moznost pfistupu do datové schranky a
vyuziti elektronické spisové sluzby, pokud bude vyuzivana;

e  zajistén funkcnosti nezbytného software, predevsim jde o nakup elektronické spisové sluzby nebo o
pfipojeni na hostované reseni (napt. na TC);

e  zajisténi dostupnosti certifikacnich sluzeb, véetné evidence vydanych kvalifikovanych certifikat( (pro
velké urady);

35/50



/:—-_._-‘m\\
PLZENSKY KRA . (Dcortis

e  zfizeni a dovybaveni Czech POINTG zafizenim pro umoznéni autorizované konverze (skener, tiskarna,
druhy monitor);
e  zajisténi pfistupu na internet jako nezbytného predpokladu pfipojeni se k datové schrance;
e vybudovani a zajisténi provozu TC odpovidajicimi subjekty (kraje, ORP a ptipadné jiné);
e vyuziti sluzeb poskytovanych TC:
0 napojeni na bezpecné ulozisté na TC ORP;
0 napojeni na davéryhodnou elektronickou spisovnu.
e investice do Czech POINT — mate moznost Cerpat dotace, ale berete na sebe povinnosti
e skenovéni
0 na pozadani musi KMVS/CzP
0 z moci Uredni — jakkoli
e pripojeni k internetu nebo jeho rozsireni:
0 dostatecné rychlé pro pfistup do datové schranky

0 dostatecné rychlé pro vyuziti hostované spisové sluzby (
4.6.2 Provoz

V oblasti provoznich vydajl a Uspor vzniknou nasledujici dilezité polozky:

e naklady souvisejici se Skolenim;

e Uhrada certifikacnich sluzeb zahrnujici zajisténi certifikaty a ¢asové razitko (zde je nutné davat pozor
na prekroceni hranic pro verejné zakazky);

e provoz TC zahrnujici zejména Uhradu systémové podpory dodavatelim HW a SW, Uhradu energii
apod.;

e Uhrady postovnich sluzeb a souvisejici Uspory — na jedné strané nové vzniklé poplatky za datové
zpravy, na druhé strané Uspory za rizné typy klasickych papirovych zasilek;

e vydaje za spotiebni materidl a jejich pripadné Uspory — zejména jde o kancelarsky papir, tonery;
e vydaje a pfipadné Uspory za servis tiskaren a kopirek;
e vydaje za internetové pripojeni (nové pripojeni, nebo zvyseni rychlosti);

e Uhrada za sluzbu provozovani aplikace pro vedeni spisové sluzby — zde je vhodné opét uvazit, zda
nedojde k prekroceni hranice pro verejné zakazky

4.6.3 Mzdy

V oblasti mezd mohou vzniknout tyto naklady:

e pokud dojde k pfijeti novych pracovnik( zajistujicich spravu agendy certifikat(, je tfeba kalkulovat
jejich mzdy;
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e pokud dojde k navyseni jakychkoli jinych pracovnik(, tak je tfeba kalkulovat jejich mzdy.
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5 Dotaznikova sSetreni

V ramci feSeni projektu Analyza dopad( zdkona &. 300/2008 Sb. byla pro zjisténi nazor( dotéenych subjektd
provedena Setfeni jejich nazorl. Metodika Setfeni a jeho vyhodnoceni jsou obsahem tohoto dokumentu.

V ramci Setfeni byly osloveny kraje a obce, jejich odpovédi (resp. jimi polozené otdzky) pomohly identifikovat
nejasnosti v chapani zakona, klicové olekivané problémy a byla tak ziskana zpétna vazba od organ( verejné moci
reprezentujicich Uzemni samospravu a zaroven vykonavajicich statni spravu v pfenesené plsobnosti.

Vsem subjektliim a jejich pracovnikim patfi dik za vstficnost, ochotu a pomoc pfi realizaci dale popsanych
Setfeni.

V ramci projektu probéhly dva typy Setreni:
e prehledové dotaznikové setfeni formou vyplnéni dotazniku v KEvISu (tzv. maly dotaznik);

e podrobné dotaznikové Setfeni formou vyplnéni dotazniku v MS Word.

Zjisténé zavéry jsou uvedeny v priloze ¢. 7

5.1 Metodika prehledového dotaznikového Setreni

Prehledové Setreni bylo provedeno nasledujicim zplsobem:

e e-mailem byly osloveny vSechny obce Plzeriského kraje, které maji v ePUSe uvedenu kontaktni e-mailovou
adresu;

e v ostatnich krajich zajistovaly distribuci dotaznik( pFislusné krajské urady;

e v KEvISu byly zpracovany formulate s otdzkami — pro Plzerisky kraj byl pouzit KEvIS KUPK, pro ostatni kraje byl
pouzit centralni KEvIS.

e obce, které se rozhodly vyplnit dotaznik, tak ucinily v pfisluSném KEvISu;

e po ukonceni Setfeni byla data vyexportovana a vyhodnocena v MS Excel.

5.2 Metodika podrobného dotaznikového Setreni

Podrobné Setfeni bylo provedeno nasledujicim zptsobem:

e-mailem byl vybranym subjektim rozeslan podrobny dotaznik ve formatu MS Word;
e vybrané subjekty byly navic pozadany o osobni setkani a rozhovor;
e v ostatnich krajich zajistovaly distribuci dotaznik( pfislusné krajské urady;

e probéhla osobni setkani a Setfeni se odehravalo formou polostrukturovaného rozhovoru, kde osnovou byl
dotaznik, ale v pfipadé potieby dochazelo k volné diskuzi na dané téma;
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6 Doporucované postupy pro organy veiejné moci z fad USC

6.1 Datové schranky

Datovou schranku je doporuceno nepouzivat na dorucovani téchto typd datovych zprav:

e strukturovand data vyménovand mezi dvéma aplikacemi, kterd nemaji z pohledu legislativy povahu
podani;

e dokumenty o velkych formdatech, kde se predpokladd vyznamna velikost jejich elektronické podoby (kterd
vyrazné prekrodi povoleny limit datové zpravy) a/nebo které organ verejné spravy vede v listinné podobé
a nema adekvatni prostfedky pro jejich prevedeni do elektronické podoby (napf. format A3 a vétsi).
Typicky se jedna napf. o nakresy, plany nebo mapy velkych formatl, kde velikost elektronického
dokumentu mUze dosahovat stovky MB i vice;

e komunikace organu verejné spravy sama se sebou (komunikace samospravy a prenesené pusobnosti —
napt. mésto jako Ucastnik stavebniho fizeni ve svém obvodu).

Jako administratora datovych schranek je doporuceno urcit osobu, kterd je zodpovédna za urad, typicky u obci
tajemnika u kraje feditele KU). V pfipadé malych obci bez tajemnika je doporu¢ovano administratora neuréovat.

Jako povérené osoby s pristupem k datové schrance je doporuceno opravnit vSechny (nebo alespon vybrané)
pracovniky podatelny tak, aby v rdmci mozZnosti a velikosti Ufadu byla zajisténa jejich zastupnost, a to v plném
rozsahu pfistupu. Pro kraje a velka mésta je minimalni doporucovany pocet tfi povérené osoby. Povérenou osobu
nema cenu opravriovat u obci, jejichZz ufad nema zadného zaméstnance, zajistujiciho vyfizovani korespondence — v
téchto ptipadech musi praci s datovou schrankou zajistovat starosta obce.

6.2 Autorizovana konverze dokumentu

Nejjednodussi cesta jak zajistit pracovisté pro autorizovanou konverzi dokumentd je vyuZit dotaci z vyzvy IOP na
zfizeni nebo povyseni pracovisté CzechPOINT, proto pro obce, které maji moznost vyuZit dotaci na CzechPOINT z
IOP, je proto silné doporuceno tuto moznost vyuzit. Pokud obec dosud pracovisté CzechPOINT nezfidila tak je
doporuceni jej co nejrychleji zfidit, v pfipadné Ze pracovisté CzechPOINT jiz existuje tak toto pracovisté za
prostfedky dotace povysit (upgradovat).

Organy verejné moci, na které se moZnost dotace z IOP nevztahuje, tj. kraje (nejsou pfijemci dotace) a velka
mésta (pokud maji zfizenych vic vefejnych pracovist CzechPOINT), jsou nuceny povysit tato pracovisté na vlastni
naklad.

Autorizovana konverze z moci Uredni zfejmé zatim bude vyuZivana jen sporadicky. Zatim neexistuje detailni pravni
rozbor nebo vyklad MV CR v této oblasti a zatim chybi i platna Iegislativa7. V této chvili proto neni doporuceno

7 Soutasny navrh provadéci vyhlagky k novele zakona &. 499/2004 Sb. zatim stanovuje povinnost pro subjekty,
které povinné vedou spisovou sluzbu v elektronické podobé, autorizované konvertovat vSechny dokumenty,
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pofizovat pro autorizovanou konverzi dokumenti z moci Gredni jiné pracovisté neZ stavajici vefejna pracovisté
CzechPOINT. V pfipadé, Ze se pozdéji ukdze, Ze pozadavky na autorizovanou konverzi z moci Ufedni vyrazné rostou,
je zfizeni dalSich pracovist pro autorizovanou konverzi pomérné rychlé.

Dokumenty, které budou vyfizované postoupenim pro nepfislusnost, je doporuceno nekonvertovat, ale vzdy
preddvat v originale.

Je doporuceno v predstihu vyskolit dostatecny pocet pracovnikl pro provadéni autorizované konverze. Na
pracovniky, ktefi budou vykonavat autorizovanou konverzi, je doporuceno klast stejné pozadavky jako na
pracovniky, provadéjici vidimaci a legalizaci, ackoli soucasna legislativa tuto povinnost neuklada.

6.3 Elektronicky podpis

Vzhledem k oéekavanému narudstu poctu elektronickych dokumentd je doporuéeno, aby kazdy organ vefejné moci
stanovil povinnost elektronicky podepisovat veskeré elektronické (nebo alespon elektronicky odesilané)
dokumenty. Tim se i vyrazné zjednodusi rozhodovani o tom, ktery dokument musi byt elektronicky podepsan a
ktery ne, zaroven s tim klesne i chybovost pfi takovém rozhodovani.

DalSim doporucenim této analyzy je sjednoceni podpisového fadu pro dokumenty v listinné a elektronické
podobé. Znamena to vybavit kvalifikovanym certifikatem vSechny osoby, které podle podpisového radu maji pravo
podepisovat dokumenty v listinné podobé.

Déle je tfeba zajistit moZnost opatfovani dokumentt kvalifikovanym ¢asovym razitkem. To vyZaduje uzavieni
smlouvy s akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb, ktery tuto sluzbu nabizi. Vzhledem k tomu, Ze v
této chvili je problém jasné stanovit mnozstvi potfebnych ¢asovych razitek (byt i jen ramcové) a neni znama ani
cena za poskytnuti jednoho cCasového razitka, je doporuceno zahdjit co nejdfive jednani s poskytovateli
certifikacnich sluzeb.

Pro velké organy verejné moci je pravdépodobné, Ze celkova ¢astka za certifikacni sluzby v blizké budoucnosti
presahne hranici, do které je moZné uzavirat smlouvy bez vyhlaseni verfejné soutéZe. Je proto vhodné vcas se
pripravit na vypsani verejné zakazky na poskytovatele certifikacnich sluzeb.

U velkych Uradd si objem &innosti, spojenych se spravou certifikatt pravdépodobné vyzada zfizeni nové pracovni
pozice. Pro né je také doporuceno poftizeni aplikace na vedeni evidence pridélenych certifikatd v elektronické
podobé.

Poznamka: Nékteri akreditovani poskytovatelé certifikacnich sluZeb nabizeji obchodni model, kdy subjekt uzemni
verejné sprdvy zfidi pro daného poskytovatele pracovisté pro vyddvdni kvalifikovanych certifikati tohoto
poskytovatele. Vyhodou tohoto usporaddni je zisk v podobé procent z ceny vydanych certifikdti, pfipadné levnéjsi
ceny certifikati pro vlastni potfebu. Kromé toho jde o zajimavou sluZzbu obCanim. Nékteré kraje jiZz na tento
obchodni model pristoupily nebo o ném jednaji. Tento model ma svad pozitiva i negativa a jeho vyuZiti je na zvdZeni
kaZdého orgdnu verejné moci ve své samosprdvné pusobnosti. Je vhodny spise pro vétsi orgdny verejné moci.

dorucené v listinné (analogové) podobé, do digitalni podoby. To je prakticky nesplnitelny pozadavek, proto Ize
ocekavat jeho revizi.
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Pokud se tak jiz nestalo, je doporuceno zahdjit co nejdfive jednani s dodavateli aplikaci pro vedeni spisové sluzby,
pfipadné pro podporu agendovych aplikaci. Tématem jednani by méla byt pfiprava napojeni na datové schranky a
podpora elektronického podepisovani dokumentd. Patficné Upravy by dodavatelé méli zajistit v rdmci smluvni
garance souladu s legislativou (byla-li takova smlouva uzavrena, ve vétsiné pripadll tomu tak je).

Dulezitym doporucenim je zaéit Fesit dopady chystané novely zakona ¢. 499/2004 Sb. a souvisejicich provadécich
predpisd a pripadné pripominkovat jejich znéni. Dopad téchto norem bude velmi vyznamny, je vsak stéle jesté
moznost jej ovlivnit.

Poslednim doporucenim je nepouZivat (pfipadné prestat pouZivat) pro podepisovani elektronickych dokumentt
interni certifikacni autoritu a prejit na kvalifikované certifikaty akreditovaného poskytovatele vSude kde to je

mozné.

6.4 Spisova sluzba

Kapitola tykajici se spisové sluzby bude zcela dopracovana po schvéleni novely zakona ¢. 499/2004 Sb. zékona o
archivnictvi a spisové sluzbé. Doporuceni ke spisovym sluzbam jsou soucasti typovych projektd k jednotlivym
organdm vefejné moci, které jsou prilohou tohoto obecného dokumentu.

6.5 Zakladané a zfizované organizace

Zakladané a zfizované organizace nebyly v ramci tohoto dokumentu zkoumdny a vyZaduji dalsi analyzu.
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7 NevyresSené otazky

7.1 Zakon ¢. 300/2008 Sh.

e urdit stejné pozadavky na pracovniky provadéjici autorizovanou konverzi dokumentd, jako jsou stanoveny
pro vidimaci a legalizaci podle § 14 zakona ¢. 21/2006 Sb. o ovéFovani, ve znéni pozdéjsich predpist

e zménit formu uverejnéni ,pFistupné formaty datovych zprav a seznam moznych technickych prostredkd
..." (§ 20 odst. 3 zdkona ¢. 300/2008 Sb.) z provozni dokumentace do provadéci vyhlasky — divodem je,
aby byly tyto informace néjak pevnéji definované a garantované v case

e zvaZit umoZnéni zfizeni DS organiza¢nim slozkam organt verejné moci (typicky méstska policie)

7.2 Provadéci vyhlaska k zakon 499/04 Sb., § 2 odst. 4

Pokud uréeny plvodce vede spisovou sluzbu v elektronické podobé, pak:

a) digitalni dokument doruceny elektronicky nebo vznikly v digitdlni podobé opatfi jednoznaénym identifikatorem,
b) doruceny listinny dokument pifevede prostifedky autorizované konverze do digitalni podoby, digitalizovany
dokument opatfi jednoznac¢nym identifikdtorem dokumentu.

e znamena to, Ze vSichni pUvodci, ktefi podle novely 499/04 budou mit povinnost vést spisovou sluzbu v
elektronické podobé (mj. kraje, Skoly, hl.m.Praha) museji vSe v listinné podobé autorizované konvertovat?

e jak resit dokumenty, které konvertovat nelze (jiz byl jednou autorizované konvertovan, nebyly by
zachovany znaky originélu, neumoziuje to povaha originalu aj.)?

e jak budou povinnost Fesit plvodci, ktefi maji podle 499/04 povinnost vést spis.sl. v el. podobé, ale
zaroven podle 300/08 nejsou organy verfejné moci a nemohou provadét aut.konverzi (typicky Skoly)?
budou muset platit zfizovateli 30 K¢ za stranku za konverzi na pozadani?

= navrhujeme vyskrtnout poZadavek na autorizovanou konverzi a ponechat jen prevod ve smyslu § 69a novely
zékona 499/04 (bude nutné zvazit legislativni dopady takové zmény)

7.3 Provadéci vyhlaska k zakon 499/04 Sb., § 2 odst. 5

Pokud uréeny plvodce vede spisovou sluzbu ve smiSené podobé, pak ...

e vyhlaska zde hovofi o smisené podobé vedeni spisové sluzby, coZ dava smysl, ale zdkon 499/04 nikde o
"smisené podobé" nehovofi, pouze o "elektronické" nebo "listinné", Ize tedy vibec "smiSenou podobu"
pouzit?

= navrhujeme zménit zakon, doplnit moZnost vedeni "smiSené podoby" pro puvodce, ktefi mohou vést listinnou

podobu, pfipadné zmékcit pozadavky a umoznit vedeni smiSené podoby i plvodcim, kterym je v soucasné podobé
novely natizeno vést pouze elektronickou podobu
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8 Rizika navrzeného postupu

8.1 Analyzy rizik procesu implementace datovych schranek

V nize uvedené tabulce je uveden seznam rizik, jejich popisu a popisu navrhovanych opatfeni pro jejich

minimalizaci. Cilem této analyzy rizik je upozornéni na rizikové faktory procesu implementace datovych schranek a

navrhnuti moznosti jejich feseni.

Specifikace rizikového Mira rizika Pravdépodob- Navrhovana opatfeni pro minimalizaci rizika
faktoru nost rizika
Legislativni rizika
Nespravna implementace | Mala Vysoka Nové pfipravovana legislativa muiZe pfinést
zakona ¢. 300/2008 Sb. pro fadu novych, zcela zasadnich skutecnosti,
typové subjekty verejné které mohou mit dopad na vystupy této
spravy v dlsledku analyzy a na cely postup implementace
neschvdlené legislativy a datovych  schranek, prace sISDS a
vyhlasek se zadkonem ¢. autorizovanou konverzi dokumentl. Pro
300/2008 Sb. souvisejici: minimalizaci tohoto rizika byla tato analyzy
pfipravovana jiz s prihlédnutim ktomuto
e vyhlasky k zakonu c. pripravovanému zédkonu a noveldm. | pfes to
300/2008 Sb. bude nutné provadét pribéznou aktualizaci
) . postupu zavadéni datovych schranek pro
e novela zdkona ¢. L, e . i
499/2008 Sb. rdzné typy organu verejné spravy.
Nesprdvna implementace | Vysoka Vysoka Provozni dokumentace kinformacnimu
zakona ¢. 300/2008 Sb. pro systému verejné spravy mize stejné tak jako
typové subjekty verejné legislativa prinést fadu zasadnich
spravy v dlsledku skutecnosti, které mohou mit dopady jak na
nedokoncené provozni postup implementace datovych schranek,
dokumentace k ISDS tak na praci s ISDS a autorizovanou konverzi
dokument(. V obdobi tvorby analyzy nebyla
zpracovateli bohuZzel tato dokumentace
poskytnuta a vzhledem bude nutné postup
zavedeni datovych schranek po jejim
zpfistupnéni aktualizovat.
Procesni rizika
Znesnadnéni spravného | Vysoka Vysoka Néktera opatfeni navrhovand vzikoné ¢.

nastaveni internich procesl
organizace —  existence

legislativniho nesouladu

300/2008 Sb. Nejsou vsouladu s jinymi
pravnimi predpisy, coZ bude znesnadnovat
jak proces spravniho fizeni, tak predevsim
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postup uschovani a nasledné archivace dat.
Znesnadnéni spravného | Vysoka Vysoka V soucasné dobé neni doresen systém
nastaveni internich procesl prohlizeni tzv. hybridnich spist = spis, ktery
organizace — hybridni spisy bude obsahovat jak elektronické, tak
papirové dokumenty. Bude vytvoiena pro
prohlizeni téchto spist elektronicka citarna?
Jak budou tyto spisy zabezpeceny? Pro
minimalizaci tohoto rizika bude nutné vydat
doplnujici metodické doporuceni, ptipadné
podpofit organy verejné spravy financné.
Nedodrzeni harmonogramu | Vysoka Stredni Rada organ(i vetejné moci zacala s pfipravou
zavedeni zakona ¢. svého Ufadu na zavedeni zdkona &. 300/2008
300/2008 Sb. — neochota Sb. v praxi pfilis pozdé, Ci jesté s pripravou
organl vefejné moci nezacala a vyckava. Toto riziko Ize opét
minimalizovat masivni informacni kampani
jak Ministerstva vnitra, tak kraja, pfipadné
obci s rozsifenou plsobnosti.
Nedostatecné zaskoleni | Vysoka Nizka Toto riziko bude minimalizovdno
osob povérenych pro praci proskolenim zaméstnancl orgadnl vefejné
s datovymi schrankami spravy jak ze strany Ministerstva vnitra, tak
ze strany internich implementator( zékona,
tak ze strany dodavatell spisovych sluzeb.
Technicka rizika
Nedodrzeni harmonogramu | Vysoka Nizka Jedna se o rizika spojena s pripravou ISDS ze
zavedeni zakona ¢. strany Ceské posty s.p. Toto riziko bylo
300/2008 Sb. — technicka minimalizovano pfi podepsani smlouvy pro
rizika ISDS vytvoreni ISDS.
Nedodrzeni harmonogramu | Vysoka Nizka Nespravné nastaveni rozhrani spisovych
zavedeni zakona ¢. sluzeb a datovych schranek, které nebude
300/2008 Sb. — spisové umoznovat pozadovanou komunikaci mezi
sluzby spisovymi sluzbami a ISDS.
Nedostatecné zajisténé a Vysoka Stfedni Toto riziko bude minimalizovdno
zabezpecené uchovani prostrednictvim technologickych center, kde
elektronickych dokumentu a budou zfizena datovd UlozZisté pro
nasledné elektronickych elektronické dokumenty (bude na obcich
spisl s rozsifenou plisobnosti) a spisovny pro
uchovani elektronickych spisG (budou na
krajich).
Nedostatecné kvalitni Vysoka Nizka Toto riziko je minimalizovano vyhlasenim

vyzvy na Czech POINT, v rdmci niZ si mohou
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prace s datovymi
schrankami a pro provadéni
autorizované konverze
dokumenta

obce o potirebné vybaveni pozadat.

Financni rizika

Nedostatek financ¢nich Vysoka Nizka Témér vsechny kontaktované obce nemély

prostiedkl pro pro zavedeni tohoto zdkona vymezeny

implementaci zakona ¢. v rozpoctech na rok 2009 vymezeny Zadné

300/2008 Sb. finan¢ni prostfedky. Pro minimalizaci tohoto
rizika bude nutné realizovat masivni kampan
a nabidnout predevsim malym obcim pomoc
pfi prFipravé typovych projektd na Czech
POINT a pripadné obcim srozSifenou
plsobnosti a krajdm pro technologicka
centra.

Zvyseni financnich nakladl Vysoka Dlouhodobé PfedevSim v kratkém casovém horizontu

organl vefejné spravy na nizka muze byt zavedeni ISDS vnimano negativné

odesilané dokumenty predeviim diky zvySenym nakladim na
odeslané dokumenty. Cim del$i bude obdobi,
nez dojde k poklesu ceny na 9,90, tim vice
negativni bude postoj organt verejné spravy
k problematice datovych schranek.

Zvyseni finanénich nakladd Vysoka Vysoka Pro minimalizaci téchto naklad( bude nutné

organl verejné spravy na provadét autorizovanou konverzi pouze

konverzi — dopady do v pfipadech, kdy je to bezpodminecné nutné.

rozpoctl krajd a vétsich obci

(skenery atd.)

Dalsi rizika

Neochota vedoucich organli | Vysoka Stredni Neochota vyuZivat datové schranky a cely

vefejné sprdvy pouzivat
datové schranky

systém ISDS  wvyplyvd  zrealizovaného
dotaznikového Setfeni. Neochota je spojena
predevsim s nejasnou predstavou organl
verejné sprdvy o pfinosech datovych
schranek a autorizované konverze
dokumentd. Toto riziko lze minimalizovat
masivni informacni kampani jak Ministerstva
vnitra, tak krajd, pfipadné obci s rozsifenou

pUsobnosti.
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8.2 DalSsi rizikové faktory

NiZe uvedena tabulka identifikuje dotazy, které byly identifikovany v prlbéhu zpracovani analyzy. Odpovédi na tyto otdzky jsou chapdny jako natolik zasadni, Ze

jsou soucasti této analyzy.

Predmét otazky muze byt vyhodnocen jako rizikovy faktor (RF). V tomto pfipadé je odpovéd' na tuto otazku stale nejasna a bude potreba provadét dalsi Setreni.

RF= rizikovy faktor

NRF=neni rizikovy faktor

Rizikova mista identifikovana organy verejné moci pfi pripravé analyzy

Riziko?

Navrh reseni

Jakym zpUsobem bude zjistovat opravnéna uredni osoba, zda adresat ma
datovou schranku? Jaké Udaje se budou uvadét v dotazu u fyzické osoby,
0SVC, pravnické osoby apod.?

NRF

Organy vefejné moci maji opravnéni dorucovat do vsech datovych
schranek, ostatni pouze do schranek organ( verejné moci. Schranky se
daji vyhledat prostfednictvim portalu a webovych sluzeb. Vyhledava se
dle Gdaja vedenych v ISDS. U fyzickych osob se predpokladda moznost
vyhledani podle jména, pfijmeni, datu narozeni, mista narozeni,
bydlisté, rodného ¢&isla. U fyzickych osob podnikajicich je k dispozici i
ICO. U pravnickych osob jsou k dispozici Udaje vedené v obchodnim
rejstiiku. U organ( verejné moci jsou k dispozici Gdaje v zavislosti na

pravni formé.

Podle § 20 odst. 1 pism. e) zdkona €. 300/2008 Sb. ministerstvo vnitra
oznami odesilateli, Ze datova zprdva byla dorucena. Rozumi se tedy
dorucenim ve smyslu § 20 odst. 1 pism. e) zakona okamzik, kdy se do
datové schranky pfihlasila opravnéna osoba (§ 17 odst. 3 zakona), resp.
bude odesilatel informovan o tom, Ze se opravnéna osoba pfrihlasila do
datové schranky? Oznami IS datovych schranek odesilatele i o tom, Ze se
opravnénd osoba v zakonné |hté neprihlasila do datové schranky tak,
aby bylo moziné aplikovat fikci doruceni (§ 17 odst. 4 zdkona), resp.
rozumi se dorucenim ve smyslu § 20 odst. 1 pism. e) zakona i fikce
doruceni dle § 17 odst. 4 zakona?

NRF

Ano, zprava bude dorucena v okamiZiku pfihlaseni opravnéné osoby.
Oznameni o doruceni bude obsahovat i zplsob doruceni (tedy fikci nebo
prectenim).
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Bude datova zprava ,svazana“ s udajem o prihlaseni ¢i nepfihlaseni do
datové schranky tak, aby pro opravnénou uredni osobu bylo zifejmé
datum doruceni konkrétni datové zpravy?

NRF

Doruceni datové zprdvy bude svdzano s asem doruceni.

Jakym zpUsobem bude v IS datovych schranek fesena otdzka moZnosti
dorucovani datovych zprav pouze do vlastnich rukou adresata (tzv.
obalka s cervenym pruhem) a popfipadé dalSim osobam opravnénym
adresatem se prihlaSovat do datové schranky (tzv. obdlka s modrym
pruhem)? Ve spravnim fFizeni se obvykle dorucuje pomoci obalky s
,modrym pruhem”, tj. zasilku si mQ0Ze prevzit adresat, ale i osoba
zmocnéna adresatem (viz analogicky § 8 odst. 6 pism. a) zdkona muze
fyzickd opravnéna osoba povéfit jinou fyzickou osobu.

Bude mozné, aby urednik urcil, zda datovou zpravu odeslanou do datové
schranky, miZe prijmout pouze adresat ¢i dalsi osoby jim zmocnéné?

NRF

Utednik mGZe zpravu oznacit jako zpravu dorucovanou do ,vlastnich
rukou” (Cerveny pruh). K zasilce ma pfristup ten, kdo k ni ma opravnéni.
Pokud je zésilka oznacena ,do vlastnich rukou”, mdze si ji vyzvednout
pouze osoba s timto opravnénim nebo ,vlastnik“ datové schranky.
Rozsah opravnéni povérené osoby je urcovan pfi Zadosti povéreni
osoby.

Jakym zplUsobem bude prokazovana funkcénost informacniho systému
datovych schranek, resp. moZnosti adresata po celou Uloini dobu
pisemnosti se do IS datovych schranek pfihlasit, a to z ddvodu mozného
zpochybnéni doruceni ze strany adresata?

NRF

Dostupnost systému bude sledovana dohledovym systémem, ktery
bude pfistupny pro MV CR a Ceskou postu. Tento systém bude
jednoznacné divéryhodné reportovat dostupnost systému. UZivatel,
ktery se nepfihlasi do ISDS z divodu nedostupnosti aplikace bude mit k
dispozici call centrum Ceské posty pro nahlaseni incidentu. V systému
bude zdokumentovano, zda se do systému pfihlaSovali jini uzivatelé
(logy budou spravovany v divéryhodném uloZisti). Z téchto 3 zdroju lze
jednoznacné dokdzat zda uzivatel mohl, ¢ nemohl vyuzivat ISDS.
Ptipadné po jakou dobu takovy stav trval.

Bude-li datova zprava odeslana do datové schranky, ktera vsak byla
znepfistupnéna, bude nutné provést konverzi dokumentu obsazeného
v datové zpravé do listinné podoby a tento vystup odeslat adresatovi
klasicky poStou nebo postaci ,obycejné” pisemné vyhotoveni pisemnosti
a jeho nasledné odeslani postou?

NRF

Datova zprava s nejvétsi pravdépodobnosti nebude znepfistupnéna
z minuty na minutu a vzhledem k tomu nebude nutné tuto situaci resit.
Ano, pokud dokument nedojde do datové schranky, bude nutné jej
poslat klasickou cestou.

Ceskd posta pripravuje dal$i nové sluzby souvisejici s datovymi
schrankami a posilani hybridni posty je jednou z nich (vlastni datové
schranky posle datovou zpravu a adresdtovi dojde klasické psani,
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protoZe datovou schranku nema zfizenou.

Které evidence jsou mysleny v § 15 odst. 8 zdkona (evidence | RF Je to zhruba 25 registracnich Gfadud. Prozatim se jde cestou centralnich

zemédélského podnikatele, Zivnostensky rejstiik apod.) informacénich systémd, tedy napt. Mze CR. Pfedmét této otazky je stale
v feseni.

Podnikajici fyzickda osoba ma narok na jednu datovou stranku, avsak | RF Cilem bude nerusit schranku podnikajici fyzické osobé, pokud zrusi

mUZe byt vedena ve vice evidencich podnikajicich fyzickych osob. V jednu z vice registraci.

pfipadé, Ze bude fyzicka osoba podnikajici vymazana z jedné evidence,

dojde k znepfistupnéni jeji datové schranky - ke dni vymazu z pfislusné

evidence, i kdyZz bude stdle vedena v jiné evidenci podnikajicich

fyzickych osob a méla by mit datovou schranku aktivni. Jak bude tato

situace rfesena v praxi?

Bude v dorucence informace o uZivateli, ktery prevzal datovou zpravu? | NRF Nebude. Tato informace bude sdélena na vyzadani napf. pfi soudnim

Bude tato informace dostupnd pres webové rozhrani? fizeni

Jaky bude postih pro vedouci organ verejné spravy, pokud nebude chtit | RF Ze zdkona ¢. 300/2008 ptrimo Zadny postih nevyplyva. Postihy vsak

pouzivat datové schranky? vyplyvaji ze zakon(, které jsou navazany na ¢as doruceni nebo odeslani
dokumentu, pfipadné béhu spravnich lhat.

Podle Spravniho fadu se rozhodnuti dorucuje elektronicky "na Zadost | RF Ministerstvo vnitra nam prozatim neposkytlo své vyjadreni.

Ucastnika" (§ 69 odst.3). Lze existenci datové schranky ucastnika chapat

jako pausalni vyjadreni takové Zadosti? A pokud tomu tak neni, mdze

orgdan verejné moci i presto, Ze Ucastnik o elektronické doruceni vyslovné

nepozadal, vyuZit k doruceni rozhodnuti jeho datovou schranku? Nebo

dokonce musi?

Doruceni na misté (§ 17 odst.1 zakona) - existuje zakonna definice nebo | RF Ministerstvo vnitra nam prozatim neposkytlo své vyjadreni.

alespon ustaleny pravni vyklad tohoto pojmu?

Existuje pravni odlvodnéni, pro¢ budou organy verejné moci platit za | RF Ministerstvo vnitra nam prozatim neposkytlo své vyjadreni.

pouzivani datovych schranek?
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Zakon ¢&. 300/2008 jasné fika, ze méstska ¢ast nebo méstsky obvod
uzemné clenéného statutarniho meésta bude mit pridélenou datovou
schranku. Je méstska ¢ast nebo méstsky obvod organem verejné moci,
podle definice par. 1 zdkona ¢. 300/2008 Sb., a vztahuji se na néj
povinnosti z toho vyplyvajici?

RF

Ministerstvo vnitra nam prozatim neposkytlo své vyjadreni.

V zdkoné o ovérovani v § 14 jsou definovany pozadavky na urednika,
ktery muze provadét vidimaci a legalizaci. Autorizovana konverze je tkon
se stejnymi pravnimy dusledky, ale neni k nému tfeba zkousky odborné
zpUsobilosti (ze zakona nevyplyva povinnost prokazat zpusobilost nebo
sloZit zkousku). Vyplyva tato povinnost nepfimo?

RF

Ministerstvo vnitra nam prozatim neposkytlo své vyjadreni.

Jaky je spravny postup, pokud budou ve spravnim nebo danovém ftizeni
obesilani uUcastnici jak elektronicky pfes DS, tak pisemné v listinné
podobé?

RF

Ministerstvo vnitra nam prozatim neposkytlo své vyjadreni.

Jakou ma osoba pravni zodpovédnost za ukony, které jsou vykonany
prostfednictvim jejich pfistupovych udaja?

RF

Ministerstvo vnitra nam prozatim neposkytlo své vyjadreni.

Pokud kraj jako odvolaci organ ve spravnim fizeni pfi postoupeni
odvolani obdrZi od prvoinstan¢niho organu v souladu s § 88 spravniho
radu cely spis, ktery byvd dosti objemny. Lze vtomto pfipadé
s odvolanim na § 17 odst.1 zdkona ¢. 300/2008 Sbh. prohlasit, Ze povaha
dokumentu neumoznuje doruceni prostrednictvim datové schranky?

RF

Ministerstvo vnitra nam prozatim neposkytlo své vyjadreni.

Zakon 137/2006 Sb. umozriuje komunikaci elektronickou formou u
verejnych zakazek pouze u atestovanych systém( § 149 odst 2. Jak se
k tomuto systému bude od 1.7.2009 stavét UOHS a dalsi dotéené
organy?

RF

Ministerstvo vnitra nam prozatim neposkytlo své vyjadreni.

Co se stane v pfipadé, kdy urad nebude datové schranky pouzivat? A
vedouci organu verejné moci nebo povérena osoba bude posilat
dokumenty béZnou postou?

NRF

Posta ma povinnost dorudit zasilku pfedanou k odeslani a nemdzZe za
urad resit jeho neschopnost ¢i neochotu pouZivat datovou schranku.
Adresat zasilku prevzit nemusi (ani dnes ani od 1.7.2009), ale pak mu
bézi fikce doruceni podle patticnych paragrafi (dnes i v budoucnosti).
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Jediné co se mlZe stat je, Ze adresat bude stéZovat, Ze Urad nepouZiva
jeho datovou schranku a nedodrzuje zdkon ¢. 300/2008 b., ale vzhledem
k tomu Ze v zadkoné neni stanovena sankce nemuZe bat organ vefejné
moci ,, potrestan”.

Pokud by vedouci organu verejné moci chtél pouzivat datovou schranku
a povérend osoba ji nepouzivala, tak je mozné urednika napomenout
pfip. ho vyhodit pro porusovani pracovnich povinnosti.

Urad je zvykly poslat jednou za x dni v jedné obdlce tfeba vice
dokument( (kazdy ma své Cislo jednaci a kazdy mUze byt z jiného Fizeni)
Jedna se o Usporu postovného, cozZ neni v rozporu se spravnim fizenim.
Jde o praxi velmi rozsahlou predevsim v komunikaci obec-kraj nebo
obec-dotceny organ statni spravy (stavebni fizeni, izemni rozhodovani,
komunikace se soudem ....).

RF

V tomto pfipadé bude problém spiSe u spisové sluzby na strané
odesilatele (schopnost vypravit spole¢né vice dokumentd s raznymi Cisly
jednacimi) a na strané prijemce (rozsekanim dokumentu na dcasti,
vytvorenim nékolika kopii). Problém tedy bude spiSe na strané metodikd
spisové sluzby a dodavatel(l spisovek nez na strané ISDS. Jediné omezeni
na strané ISDS mUzZe byt velikost jedné zpravy.

Je mozZné organu verejné moci v samostatné plsobnosti jakkoliv nafidit
Uzemnimu samospravnému celku uZiti datové schranky jako jediny
zpuUsob dorucovani odesilanych zasilek?

Ministerstvo vnitra nam prozatim neposkytlo své vyjadreni.
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