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Komplexni, kone ¢na odpov eédnost

Kdo je nositelem komplexn i, kone €né odpov édnosti za
vysledky Cinnosti prispévkové organizace?

Je to zrizovatel .

Zrizovatelem je v nasem pripade Kraj Vyso cina.

Zakon prisuzuje odpovednost za vykon funkce zrizovatele
prispevkove organizace jednomu z organu kraje,
konkrétné rade kraje .
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Charakter odpov ednosti

Jaky je charakter této odpov ednosti ?

Jde predevsSim o odpovédnost vuci verejnosti,
- za fadnou a efektivni tvorbu ve fejnych statk u,
- za fizeni jejich optim alni, ucelné spot reby,
- za fradn é fungovani ve rejnych slu zeb podle
opravnénych pozadavku verejnosti.

Zakladnim rozmérem je tzv. politicka odpov ednost rady
kraje a jejich jednotlivych Clenu.

Kraj vSak nese také odpov ednost ekonomickou a
nékteré dalsi formy odpovédnosti.
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Odpov ednost reditele organizace

Svuj dil odpovédnosti nese pochopitelné také statutarn i
org an prispevkoveé organizace — jeji reditelka Ci feditel.

Tato odpovédnost vSak zaCina a konci v podstate tam, kde
jsou hranice pracovn épravn ich vztah O mezi rfeditelkou ¢i
reditelem prispévkové organizace a organizaci samotnou.

Reditelka &i Feditel pFisp&vkové organizace je v pozici
manazera najatého pro zajist eni vykonn €ho fizeni
organizace, predevsim rizeni provozniho a operativniho,
v mezich odpovidajicich celokrajskym zajm  am pak
také pro rizeni strategickée povahy.
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Soulad pravomoci a odpov ednosti

Ten, kdo nese odpovédnost, musi mit dostatecné Siroke
a ucinneé nastroje, jak tuto odpov édnost uplat novat.

O vsech zalezitostech strategické povahy rozhoduje a
strategicky ridi v idealnim stavu prave ten subjekt, ktery
nese komplexni, konecnou odpovednost.

Prave ten subjekt urCuje pro prispévkove organizace
- mantinely vSech aspektu jejich innosti,
- zakladni smery vyvoje ,
- UC€elovost zameéreni svych materialnich i
nematerialnich investic ,
- kontroluje dodrzovani takovych rozhodnuti a
v pripadé potfeby vynucuje zjedn ani napravy .

KrajVysocina 19.12.2011 5 Mgr. Ing. Zdenék Kadlec



Soulad pravomoci a odpov ednosti

Jak iz bylo neprfimo uvedeno:

Rada kraje

- Je velkym dilem zodpovedna za vykon celé rady
verejnych sluzeb v kraji (v ramci pusobnosti a take
pravomoci a odpovédnosti kraje) — ze zakona i podle
prirozeného vnimani odpovednosti verejnosti (volici),

- rozhodujicim zpusobem se v mezich obecne
zavaznych pravnich predpisu podili (ve vazbé na
ekonomicke moznosti kraje a politicky stanovené
priority) na ur€ovani rozsahu a dalsich
parametr U verejnych slu zeb poskytovanych
obCanum (obecnéji osobam) kraje.
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Soulad pravomoci a odpov ednosti

Proto ma rada kraje nejen pravo, ale nese logicky |
zavazek definovat charakter, zakladni kvalitativni a
kvantitativni parametry a zakladni podminky poskytovani
verejnych sluzeb.

O téchto zalezitostech musi byt z podstaty véci
rozhodovano na stran e zrizovatele , nikoliv na strané
prispevkove organizace.

Prispévkova organizace je nastrojem pro vykon
zakonnych povinnosti a vlastnich zaméru kraje.
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Pravni rad

Pravni Fad Ceské republiky vztahy mezi zfizovatelem a
prispevkovymi organizacemi priliS neresi.

Obecne zavazna pravni uprava neni sama o sobe, bez
doplneni a zejména upresnéeni pravidel, tedy prav a
povinnosti mezi zfizovatelem a prispévkovou organizaci

resp. mezi zrizovatelem a reditelkou cCi reditelem
prispevkove organizace, dostatecna.

Nezobrazuje totiz v dostatecné mire vlastnickou vazbu
zFizovatele k prispevkoveé organizaci, pozici zrizovatele
jako verejnopravn iho investora , ktery si prispévkovou
organizaci zridil ke konkrétn imu ucelu.
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Zrizovaci listina

Zakladn im nastrojem pro uplatnovani vule zfizovatele je
zFizovaci listina .

Ta vymezuje zejména predmet ¢innosti organizace a
verejny majetek , ktery ma byt k naplhovani cinnosti
uzivan. To vSe pouze zakladnim zpusobem, bez
definovani kapacit, kvalitativnich ukazatelu, mnozstvi a
charakteru dalsich nezbytnych zdroju, podminek
poskytovani verejnych statku a sluzeb klientum resp.
verejnosti.

Samotna zfizovaci listina je neposta cujici pro uplatnovani
role zrizovatele jako verejného investora a vlastnika .
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Zrizovaci listina

Zfizovaci listina je schvalovana jinym org anem kraje , nez
ktery nese nejv étsi dil odpov édnosti za vysledky Cinnosti
prispevkovych organizaci, totiz zastupitelstvem kraje.

Standardni obsah zrizovaci listiny, tak, jak je predpokladan
pravnim fadem a jak odpovida zvyklostem v Ceské
republice, neresi uplatnovani odpovédnosti zfizovatele
dostateCnym zpusobem.

Proto jiz v minulosti vznikala pro nekteré specifické
notfeby a oblasti v podminkach Kraje Vysocina ruzna
oravidla rady kraje zavazna pro vSechny prispévkové
organizace bez rozdilu.
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Funkce pravidel rady kraje

Jednou ze zakladn ich funkci pravidel rady kraje
tykajicich se Cinnosti prispevkovych organizaci je
definovani hranice mezi pravomocemi a odpovednosti
- Feditelky ¢i reditele p rispeévkove organizace na
strane jedné a
- ZFizovatelem resp. radou kraje na strane druhé,
a to tak, aby nove stanovena hranice byla posunuta
oproti predchazejici praxi.

To plati pro situace, kdy zrizovatel vyhodnoti, ze neni
dostate €né respektovana jeho v ule vyplyvajici
Z postaveni verejného investora a vlastnika.
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Samorizeni prisp évkovych organizaci

Pokud by prispévkové organizace byly (samo) rizeny
pouze reditelkou ¢€i Feditelem organizace , tedy bez
zasahu, omezeni a strategického smérovani ze strany
zfizovatele, byl by prirozene silné akcentovan predevsim
zajem organizace samotn €, jejiho managementu, jejich
zameéstnancu.

Dochéazelo by k potla €ovani celokrajskeho zajmu a
mohlo by dojit dokonce ke snizeni respektu k zajmu
obecnému, verejnémul.
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Co je celokrajsky zajem?

Do celokrajského zajmu patri predevsim:

- Fizeni rozsahu, obsahu, kvality a zakladn ich
podm inek poskytovani verejnych statku a verejnych
sluzeb klientum,

- definovani zakaznickych skupin, Fizeni kapacit resp.
prizpusobovani kapacit opravnénym pozadavkum Ci
potfebam klientu v kraji,

- zajisténi dlouhodobé stability a udrzitelnosti
verejnych sluzeb pfipadné jejich strategického
rozvoje ,

- zohlednéni potreby ekonomické unosnosti daného
vykonu verejnych sluzeb.
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Co je celokrajsky zajem?

Pfi neomezeném samofizeni organizace bez
systematickych zasahu zfizovatele neni dlouhodobégji

mozné uvedené celokrajské zajmy respektovat a
stabiln é uplat novat,

stejné tak neni bez tohoto predpokladu mozné zajistit
vyhody ze synergického p usobeni skupiny organizaci

Praxe mnohokrat ukazala pravdivost tohoto tvrzen .
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Celokrajskeé planovani, poslani PO

Z vysSe uvedeneho vyplyva, ze je nezbytné zajistit napfr.
priméreneé kratkodob é a zejména strednédob é planovani
cinnosti kazdé jednotlivé prispevkové organizace v souladu
se zajmy z rizovatele , a to nejen v oblasti hospodarské, ale
také v roviné personalni, vecné a kapacitni.

Je treba take presneé definovat a standardizovat oCekavanée
resp. pozadované vystupy z c¢innosti kazdé organizace,
sjednotit vykaznictvi, kazdou organizaci pravidelné hodnotit a
korigovat jeji vlastni zamery tak, aby co nejlépe naplnovala
svuj Uc€el, celokrajsky zajem
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Deélba pravomoci a odpov ednosti

Definovan i hranice d élby pravomoci predevsim v oblasti
strategickeho rizeni pfispévkovych organizaci mezi
reditelku Ci reditele prispévkové organizace na strané
jedné a zrizovatele (radu kraje) na strané druhé tak, aby
zrizovatel (rada kraje) mél dostate €ne nastroje , je
objektivne zadouci,

a to z duvodu potreby dosahnout co nejlepsiho souladu
mezi n astroji (pravomoci) a odpov édnosti .
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Deélba pravomoci a odpov ednosti

DalSim duvodem pro ponechani vysSi miry strategicke
pravomoci u zrizovatele je skutecnost, ze rada kraje je
nolitickym , ve volb ach generovan ym organem kraje.

Mandat kazdého c¢lena rady kraje vznikl zCasti primou
volbou (volba ¢lenem zastupitelstva kraje) a zcasti
nepfimou volbou (nasledna volba Clenem rady kraje pfip.
hejtmanem nebo namestkem hejtmana).

Naproti tomu mandat reditelky ci reditele prispevkové
organizace vznika pouze jmenovanim , tedy odvozen ym
zpusobem , s méné bezprostredni odpovédnostni vazbou

VUCI verejnosti.
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Korporatni styl Ffizeni PO

Na strané uplatiovani tzv. korporatn iho stylu Ffizeni
skupiny prispévkovych organizaci jednim zfizovatelem ve
verejne sfére je jednak pravo, jednak véda, jednak
celospole €ensky vyvoj .

Korporatnim stylem fizeni rozumime predevsim efektivn i
strategickou koordinaci  skupiny prispévkovych
organizaci zfizovatelem doprovazenou celoskupinovym
rizenim kapacit a zdroju, fizenim standardu vystupu z
cinnosti, rizenim a spolecnym zajistovanim rozhodujicich
nakupu a internich procesu podpory a sluzeb atd..
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Pravo

Pokud jde o pravo, predevsim je tfreba zminit zakon
0 krajich a tzv. mala rozpo €tova pravidla.

Podle nich si kraje mohou zrizovat prispevkoveé
organizace k zajist eéni pln eéni svych povinnosti |
zameéru a prirozené pak take za tyto organizace
odpovidaji (v pripadé zaniku organizace prechazeji
prava a povinnosti organizace bez dalSiho na
Zrizovatele).
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Pravo

Uvedené zakladni normy jsou pak dale doplneny zejména
zakonem o finan €ni kontrole ve ve fejnée sprav e ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Ten pozaduje téz po kraji dodrzovani tzv. principu 3E
(pozadavek na zajisténi ucelnosti, efektivnosti a
hospodarnosti vsSech prfimych i nepfimych verejnych vydaju),
a to nejen ve vztahu k bezprostredné spravovanym zdrojum,
ale téz bez vyjimky ke zdrojum spravovanym neprimo,

prost rednictvim z rizenych p risp évkovych organizaci

Stejnou povinnosti jsou zavazany takée p  Fispévkové
organizace.
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Pravo

Kraj tedy svoji snahou upravit vztahy mezi zfizovatelem
a prispévkovymi organizacemi prostrednictvim interniho
pravniho predpisu mimo jiné plni svoji zakonnou
povinnost .

Takovou povinnosti je upravit postup stanoven i kriterii
pro hodnocen i ucelnosti, efektivnosti a hospod arnosti
vykonu verejné spravy, a to na zakladé objektivnée
zjisténych skutecnosti a pro takoveé pripady, kdy kriteria
pro hodnoceni ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti
vykonu verejné spravy nejsou stanovena pravnimi
predpisy, technickymi nebo jinymi normami.
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Véda — teorie managementu

Tzv. korporatn i styl Fizeni skupiny prispévkovych
organizaci je take aplikaci védeckych , teoreticky |
prakticky overenych a vSeobecne uznavanych metod
modern itho managementu , zejmena managementu

obecného a strategickeho, ale take napr. managementu
lidskych zdroju.
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Celospole ¢censky vyvoj - globalizace

Pokud jde o celospole €ensky vyvoj , je tfeba upozornit,
ze zavadéni tzv. korporatn iho stylu Frizeni odpovida
vSeobecnym globaliza €énim trend um.

Ty objektivh e existuji a jejich vliv a projevy |jsou stale
hlubsi a vyznamnégjsi, at’ si to prejeme ci nikoliv.
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Hlavni p Finosy zm eny

Zavedeni tzv. korporatniho stylu rfizeni prinasi nepochybné
klady | zapory . Je vice nez pravdépodobne, ze pFfinosy po
spravném nastaveni parametru silngji prevazi.

Pozitiva se projevi predevsim v hospod arskée oblasti :
- efektivnéjSi a spolecne zajistovani provoznich sluzeb,
- spolecné nakupy s promitnutim mnozstevni vyhody,
vyhody z aplikace vysoce konkurencnich metod nakupu,
- efektivnéjsi planovani a prizpusobovani kapacit,
- posun smérem k optimalnimu vyuzivani zdroju
(personalnich, materialnich, financnich, informacnich),

- generovani dat pro rozhodovani a efektivni rizeni
skupiny.
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Hlavni p Finosy zm eny

DalSimi p Finosy zm eény mohou byt:
- snazsi vylouceni nebo zmirnéni ekonomickych |
mimoekonomickych rizik ,
- vytvoreni predpokladu pro zlepSeni kvality a stability
poskytovanych verejnych sluzeb,
- hlubsi sdilena identita mezi kazdou jednotlivou
organizaci a zrizovatelem
a dalsi efekty.
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Otazky, p Fipominky, nam ety?

Navrh pravidel rady kraje bude na zakladé mnozstvi
pripominek ze strany Clenu zastupitelstva kraje a
reditelek a reditelu prispevkovych organizaci uvazlive,
odpovedne a s respektem upraven.

Pripominky budou vyporadany takovym zpusobem, aby
byly vytvoreny predpoklady pro naplfiovani ucelu
iInterniho pravniho predpisu a zaroven aby byla pravidla
pro prispévkove organizace pokud mozno
akceptovatelna.

Dekuji za pozornost.
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