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Jak s dokumentem pracovat

Tato analyza zkouma dopady zdkona €. 111/2009 Sbh. na Gzemni samospravné celky (kraje a obce) a doporuduje
postupy zajisténi souladu s uvedenym zdkonem pro jednotlivé typové kategorie téchto subjektl. Vystupy
projektu jsou formulovany a ¢lenény tak, aby komplexné informovaly o feSené problematice a jejich dopadech
do vnitfniho chodu dradu (hlavni dokument), ale také poskytly konkrétni postupy.

Hlavni dokument

Hlavni dokument predstavuje souhrnny text, ktery mapuje zakladni problémy a dopady implementace zakona
o zakladnich registrech do organizaci Uzemni samospravy. Tento dokument je zaméren vice obecné, necleni
dopady a doporucené postupy podle typu ¢i velikosti subjektu; pouze tam, kde je to vhodné, uvadi moziné
varianty, se kterymi dale pracuji jednotlivé pfilohy.

Vzhledem ke skutecnosti, Zze dopady zédkona €. 111/2009 Sb. jdou napfi¢ organizaci, vyzaduje pfiprava zejména
vétsich OVM na spusténi zakladnich registrd Upravu technickych, metodickych a organizaéné-procesnich
podminek uvnitf organizace. Na Urovni krajskych Gfadd, magistratl ¢i obecnich Gfadd obci s rozsifenou
plsobnosti se témto oblastem zpravidla vénuji rizni zaméstnanci s odliSnou specializaci (informatik, pravnik,
metodik Ufadu, vedeni Uradu apod.). Aby byl vytvoreny dokument vyuzitelny a srozumitelny pro vSechny tyto
,Cilové osoby“, jsou vybrané kapitoly popsany ze specifického Uhlu pohledu (s vyuZitim pfislusné terminologie
a struktury popisu), viz nasledujici tabulka:

Cislo Nazev kapitoly Cilova skupina
kapitoly

5 OBCAN (KLIENT) Metodik Gfadu/kvalitar
6 UREDNIK Metodik Gfadu/kvalitaF

Vedeni Uradu

7 LEGISLATIVA, PROVADECI PREDPISY A VNITRNI Metodik Gradu/kvalita¥
PREDPISY ORGANIZACE Pravnik

Vedeni uradu

8 ORGANIZACE, PROCESY A POSTUPY Metodik Ufadu/kvalitaf
Pravnik

Vedeni Uradu

9 TECHNICKE ZAJISTENI{ Informatik
10 FINANCE Vedeni Gradu
14 PODPORA SYSTEMU Metodik ufadu/kvalitar

Informace si v jednotlivych kapitoldach neodporuji, pouze se vzdjemné dopliuji a popisuji FfeSenou
problematiku zjiného Uhlu pohledu. Tabulka je minéna pouze jako navodna s cilem zvysit prehlednost a
Citelnost dokumentu.

V pfipadé, Ze se ¢tenar této analyzy v problematice zakladnich registr(i dobre orientuje, mlze prejit pfimo k
nékterému typovému scénafi implementace zakona pro vybrany typ organu verejné spravy v prilohach.
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Prilohy dokumentu

Ptilohy hlavniho dokumentu popisuji typové scénare uvedeni zdkona ¢. 111/2009 Sb. do praxe pro jednotlivé
kategorie orgdnl vefejné moci z fad Uzemnich samospravnych celk(. Tyto pfilohy vychazi z principd a postupt
popsanych v hlavnim dokumentu a odkazuji se na jeho jednotlivé kapitoly.

K hlavnimu dokumentu existuji nasledujici pfilohy:

Priloha ¢. 1: Typovy postup implementace pro KRAJE

Typicky subjekt je v tomto scénafi kraj s krajskym Uradem se sloZitou organizacni strukturou v Cele s feditelem,
ktery vykondava velky rozsah agend v prenesené pusobnosti, typicky jako druhoinstancéni spravni organ. Ma
vétsi mnozstvi zfizovanych a zakladanych organizaci, které jsou rozmisténé po tuzemi kraje.

Typicky provozuje verejné kontaktni misto CzechPOINT.

Pfiloha €. 2: Typovy postup implementace pro UZEMNE CLENENA STATUTARNI MESTA

Typicky subjekt je v tomto scénafi statutarni mésto s velkym magistratem se sloZitou organizacni strukturou v
Cele s tajemnikem, ktery vykonava velky rozsah agend v pfenesené i samostatné plisobnosti.

Statutarni mésto se déli na méstské ¢asti nebo méstské obvody, které maji vlastni Urad a je na né statutem
prenesena Cast plisobnosti mésta. Statutarni mésto ma typicky velké mnoistvi zfizovanych a zakladanych
organizaci, umisténych na svém uzemi.

Tato mésta zpravidla vykondvaji ¢innost stavebniho Uradu, matri¢niho Uradu, vidimaci a legalizaci a poskytuji
sluzby CzechPOINT.

Pfiloha €. 3: Typovy postup implementace pro OBCE S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI{

Typicky subjekt je v tomto scénafi mésto s Uradem se slozitou organizacni strukturou v Cele s tajemnikem,
ktery vykonava velky rozsah agend v pfenesené a samostatné pulsobnosti. Ma vétsi mnozstvi zfizovanych a
zakladanych organizaci, umisténych na svém tzemi.

Typicky zfizuje méstskou policii.
Tyto obce vykonavaji ¢innost stavebniho Ufadu, matricniho ufadu, vidimaci a legalizaci a poskytuji sluzby
CzechPOINT.

Piloha ¢. 4: Typovy postup implementace pro OBEC ZAKLADNIHO TYPU a OBEC S POVERENYM
OBECNiM URADEM

Typickymi subjekty jsou v tomto scéndfi:

e Obce zakladniho typu, kdy se mlzZe jednat o obce bez zaméstnanci, nebo jen s malym Ufadem s
radoveé jednotkami zaméstnancd. Starosta nemusi byt uvolnény.

e Obce spovéfenym obecnim uradem, tedy sobce uUradem s relativné jednoduchou organizacni
strukturou, ktery vykonava urcity rozsah agend v pfenesené pulsobnosti.

Typicky tyto obce zfizuji jednotky organizaci (vétSinou sSkoly a Skolska zatizeni) a nemaji zaklddané organizace.
Zpravidla nezfizuji méstskou/obecni policii.

Cast té&chto obci je stavebnim Gfadem, matriénim Gfadem, obci provadéjici vidimaci a legalizaci a poskytujici
sluzby CzechPOINT.

P¥iloha €. 5: Typovy postup implementace pro ORGANIZACE ZRIZOVANE MESTY/OBCEMI A KRAJI

Typickymi subjekty jsou prFispévkové organizace, kterym byla zfizovatelem svérena plsobnost v oblasti verejné
spravy. To je pfipad napt. zakladnich skol, kdy zapis Zaka je spravnim rozhodnutim. V takovém ptipadé ma
prispévkova organizace veskeré povinnosti vyplyvajici ze ZZR.

Pfispévkova organizace ale zpravidla nema zfizenu datovou schrénku, tudiz ke dni zpracovani analyzy nemohla
obdrzet informaci o registraci agend (a tedy nemohla oznamit vykonavani plisobnosti).
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1 Vychodiska dokumentu

Cilem tohoto dokumentu a jeho jednotlivych pfiloh je identifikace dopad( zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich
registrech, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale i jen ZZR) a navrh zplsobu implementace tohoto zakona pro
nasledujici organy verejné moci (OVM):

e kraj,

e statutdrni mésto a méstské obvody Uzemné clenéného statutdrniho mésta,
e obec s rozsifenou plsobnosti,

e obec s povéfenym obecnim Uradem a obec zakladniho typu,

e organizace zfizovana krajem nebo obci.

V Uvodnich kapitolach dokumentu jsou shrnuta zakladni vychodiska projektu, tedy smysl a ucel zakladnich
registrl, legislativni rdmec feSené problematiky a strucny popis soucasného stavu pripravenosti vybranych
subjektll vefejné spravy na spusténi zakladnich registrl k 1. 7. 2012. Nasledné jsou v samostatnych kapitolach
identifikovany konkrétni dopady zakona ¢. 111/2009 Sb. do vnitfniho chodu organizace vefejné spravy
(strukturované dle metodiky Hexagon) a navrien postup jejich implementace vcéetné zdkladnich doporuceni.

Nejzasadnéjsi dopady zakona se tykaji:

¢ technologické oblasti a zpUsobu vyuZivani agendovych informacnich systému, které v budoucnu
predpokladaji komunikaci se zakladnimi registry,

e procesni oblasti a postupu prace zaméstnanct Gfadu pfi vykonu cinnosti vefejné spravy. Ta se tyka
nejen nové vzniklych povinnosti, které je potfeba uvnitf Ufadu organizacné zajistit (editace
referencnich Udajli, ovéfovani spravnosti udajl v pfipadé jejich zpochybnéni, ohlasovani plsobnosti,
apod.), ale také pracovniho postupu v pribéhu vydavani ufedniho rozhodnuti.

Pfilohami tohoto dokumentu jsou konkrétni postupy (ve formé samostatnych dokumentu), které jsou urceny
pro jednotlivé typy OVM. Tyto navody co nejjednodussim zplsobem popisuji kroky, které je nezbytné

realizovat pro naplnéni pozadavkd zdkona ¢. 111/2009 Sb. a jeho snadnou implementaci do prostredi
organizace.

1.1 Smysl a ucel zakladnich registru

Pogatkem roku 2007 schvélila Vldda CR zakladni cile strategie ,Efektivni vefejna sprava a pratelské vefejné
sluzby” (Smart Administration) pro obdobi 2007 — 2015. Jednim z téchto cill je vytvoreni centralnich registrQ
verejné spravy, jejichz pomoci bude mozné sdilet data v ramci verejné spravy. Jako krok navazujici na tento
zamér byl vypracovan a schvalen zdkon ¢. 111/2009 Sb., o zéakladnich registrech, ktery stanovuje zakladni
registry jako jedine¢né zdroje Gdaju vyuzivanych pti praci vefejné spravy. Prostfednictvim zakladnich registrd
tak dojde k odstranéni roztfisténosti, nejednotnosti a vicendsobného vyskytu dat v zdsadnich databazich
verejné spravy. Natizeni vlady ¢. 161/2011 Sb., o stanoveni harmonogramu a technického zplsobu provedeni
opatieni podle §64 az 68 zakona o zakladnich registrech pak definuje konkrétni technické a procesni podminky

pro Uspésné spusténi zakladnich registri.
Smyslem a ucelem zakladnich registrd (ZR) tedy je:

e poskytovat bezpecné vybrané pravné zavazné referencni udaje o definovanych objektech a
subjektech,

e propagovat zmény v téchto Udajich provedené opravnénymi editory do celé verejné spravy (VS),
e umoznit bezpecné a transparentni poskytovani udajl i z dalSich informacnich systéma ve VS,
e zavést kontrolu subjektt udajti nad udaji o nich vedenych,

e zasadné zjednodusit ohlaSovaci povinnost,
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¢ vytvofFit pfedpoklady pro optimalizaci a sjednoceni procesi verejné spravy.

Zakon o zakladnich registrech rovnéz zavadi pojem Referencni udaj, ktery je povazovan za spravny a pravné
zavazny, pokud neni prokazdn opak nebo pokud nevznikne oprdvnéna pochybnost o spravnosti referenéniho
udaje. Tyto referencni Udaje jsou vedeny v zakladnich registrech — jedna se o udaje o:

e fyzickych osobach vedené v Registru obyvatel (ROB)

e pravnickych osobach vedené v Registru osob (ROS)

e Uzemnich prvcich vedené v Registru Gzemni identifikace (RUIAN)

e orgdnech verejné moci a jejich rozhodnutich vedené v Registru prav a povinnosti (RPP).
PFistup OVM k referencnim tdajlim je mozny pouze prostfednictvim:

o registrovanych Agendovych informacnich systéma (tj. AIS majicich certifikat pro komunikaci s ISZR
vydany Spravou zdkladnich registrli a disponujicich opravnénimi podle registrované agendy) -
prostiednictvim volani sluzeb vnéjsiho rozhrani informacniho systému zakladnich registrd (ISZR),

e CzechPOINT (na zakladé formulare zadosti a formulare odpovédi),

e datovych schranek (na zakladé formulare Zadosti a formulare odpovédi).

1.2 PFinosy zakladnich registrti

Referenéni Udaje obsazené v zakladnich registrech jsou udrzovany aktudlni prostfednictvim presné uréenych
editord a podle pravidel danych pfislusnymi zakony. Editofi prostfednictvim zakladnich registrd informuji
celou verejnou spravu o zménach v téchto referencnich Udajich. Zavedenim zakladnich registra tak budou mit
Uredni osoby orgdnu verejné spravy k dispozici aktualni a pravné zavazné referencni Udaje, coz bude znamenat
zasadni zkvalitnéni a zefektivnéni administrativnich praci spojenych napf. s evidenci osob a vyuZivanim udajli o
osobach. Zvysi se také bezpeénost osobnich udajt, kdy doposud hojné vyuzivané rodné ¢islo bude nahrazeno
specifickym AIFO pro kazdou agendu.

Realizace zakladnich registrd ptinasi vyznamné benefity rovnéz klientovi verejné spravy, kdy:
e  klient nemusi dokladovat referen¢ni idaje o ném vedené,

e klient ma prehled, jaké referentni Udaje jsou o ném vedeny a kdo je vyuzivda — na vyzadani nebo
jednou roc¢né bezplatné do datové schranky mu je poskytnut vypis referenénich Gdaji o ném
vedenych a zaznamu jejich vyuZivani jednotlivymi OVM,

e dochdzi k automatickému rozesilani zmén (notifikaci) vybranych referenénich Gdaji na ty
soukromopravni subjekty, které si klient sdm urci (bance, pojistovné, apod.).

1.3 Zakladni legislativni ramec

Zakladni legislativni ramec pro oblast zakladnich registru je tvofen nasledujicimi pravnimi predpisy:

e Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpist

Tento zakon vymezuje obsah zakladnich registr(, informaéniho systému zakladnich registr(i a stanovi
prava a povinnosti, které souvisi s jejich vytvarenim, uzivanim a provozem.

Prostfednictvim tohoto zdkona je rovnéZ zfizena Sprava zakladnich registri (SZR) véetné vymezeni
zakladnich kompetenci.

e Nafizeni vlady €. 161/2011 Sb., o stanoveni harmonogramu a technického zplUsobu provedeni
opatieni podle § 64 az 68 zakona o zakladnich registrech
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1.4

Timto nafizenim vldda CR definuje harmonogram plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zékona
¢.111/2009 Sb., a to na strané SZR, spravcll registr(i, Ustfednich spravnich Gradd (USU) a organi
verejné moci Uzemni samospravy.

vevs

Zakon €. 365/2000 Sh., o informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon o informacnich systémech verejné spravy stanovi prava a povinnosti spravcl informacnich
systém( verejné spravy (ISVS) a dalSich subjektd, jez souviseji s vytvarenim, uZivanim, provozem a
rozvojem informacnich systéma verejné spravy. V navaznosti na to upravuje plsobnost Ministerstva
vnitra jako Ustfedniho spravniho Ufadu pro tvorbu a rozvoj informacnich systému verejné spravy.

Vyhlaska €. 528/2006 Sh., o formé a technickych naleZitostech pfedavani Gdaji do IS, ktery
obsahuje zakladni informace o dostupnosti a obsahu zpfistupnénych IS VS

Tato vyhlaska je klicovym dokumentem, ktery upravuje formu a technické naleZitosti predavani idaja
do verejného informacniho systému. Pokud OVM predpoklada wvyuziti vlastnich IS (kterych je
spravcem) pro komunikaci se zakladnimi registry, je podminkou pro ziskani prislusného certifikatu
registrace v IS o ISVS.

Zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni
pozdéjSich predpist

Tento zdkon upravuje zfizeni datovych schranek, véetné zfizeni datovych schranek OVM, definuje a
vymezuje ISDS, v€etné vazby ISDS na evidenci obyvatel (§ 15 zédkona).

Zakon €. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Spravni rad upravuje postup organd, které vykonavaji plisobnost v oblasti vefejné spravy. Zakon o
zakladnich registrech tyto definované postupy rozsifuje o povinnost OVM vyuZivat pfi své Cinnosti
referenéni Udaje obsazené v pfislusném zakladnim registru, viz § 5 odst. 1 zakona ¢. 111/2009 Sb.

Zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakladnim Ucelem zakona je definice povinnosti pfi zpracovani osobnich Gdaji a stanoveni podminek
nakladani s nimi. Z pohledu implementace dopadi zakona o zékladnich registrech je z obsahu zdkona
o ochrané osobnich Gdajd podstatny zejména § 5, odst. 1, ktery definuje povinnosti spravce osobnich
udaji a § 13 stanovujici pozadavky na zabezpecdeni osobnich Gdaji. OVM jsou tedy povinni zabranit
sdruZovani osobnich (dajd, které mulze nastat pfi nevhodném zplsobu zajisténi vykonu agend
lokaInimi IS/AIS (podrobnéji viz kapitola Chyba! Nenalezen zdroj odkazl. Chyba! Nenalezen zdroj
odkazd.) a prijmout takova opatfeni, aby nemohlo dojit k neopravnénému ¢i nahodilému pfistupu k
osobnim Gdajim (tato opatfeni musi byt fadné zdokumentovana).

Zakon €. 280/2009 Sh., darovy Fad

Zakon €. 227/2009 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pFijetim zakona o zakladnich
registrech.

Omezeni analyzy

Tato analyza byla zpracovana v casovém limitu a vsituaci, kdy stale jesté probiha intenzivni pfiprava
implementace zakona €. 111/2009 Sb. Jeji zjisténi proto odpovidaji aktualnimu stavu k bfeznu 2012, a je
tedy tieba brat toto omezeni na zietel.

K tomuto dokumentu byl vytvofen seznam otdzek, které zpracovatelé povaZuji za klicové a na néz nebyla
v dobé finalizace projektu zndma odpovéd. Na fadu z téchto otdzek by podrobnéjsi vysvétleni mély prinést
metodické materialy pripravované Ministerstvem vnitra a Spravou zakladnich registr(.

V nésledujicim obdobi by také mél byt schvédlen zakon, kterym by mély byt novelizovany nékteré pravni
predpisy v souvislosti se spusténim zakladnich registrd. Timto zdkonem se dopliuji pristupy do zdkladnich
registr( pro organy, které pfistupy na zakladé zménového zakona ¢. 227/2009 Sb. nemély, ale potiebuiji je pro
vykon verejné spravy.
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2 Definice pojmu a specifikace zakladnich vztaht

Pojem

Zkratka

Vyznam

Agenda

Definice dle ZZR: § 2 pism. d) ,,Souhrn ¢innosti spocivajicich ve vykonu
vymezeného okruhu vzajemné souvisejicich ¢innosti v ramci
plsobnosti orgdnu verejné moci.”

Vyklad: Agenda je vymezena konkrétnim zakonem, ktery upravuje
zpUsob vykonu konkrétniho Useku verejné spravy.

Agendovy identifikator
fyzické osoby

AIFO

Agendovy identifikator fyzické osoby vznikly na zakladé zakona
¢.111/2009 Sb., o zékladnich registrech, kdy § 9 odst. 1) definuje:
»Agendovy identifikator fyzické osoby je neverejnym identifikdtorem,
ktery je jednoznacné pfifazen zdznamu o fyzické osobé v prislusSném
agendovém informacénim systému nebo zakladnim registru, je
odvozen ze zdrojového identifikatoru fyzické osoby a kédu agendy a
je uzivan vylucéné k jednozna¢nému urcéeni fyzické osoby pro ucely
vykonu agendy, pro kterou byl pridélen. Z agendového identifikatoru
fyzické osoby nelze odvodit zdrojovy identifikator fyzické osoby a
nelze z néj ani dovodit osobni nebo jiné Udaje o fyzické osobé, jiz byl
prifazen.”

Agendovy informacni
systém

AlIS

Definice dle ZZR: § 2 pism. e) ,, Informacni systém verejné spravy,
ktery slouzi k vykonu agendy.”

Agendovy informacni
systém Registru prav a
povinnosti - Plsobnostni

AIS RPP
Plsobnostni

Agendovy informacni systém RPP Plsobnostni slouZici pro spravu
agend, roli a pasobnosti.

Pro Gcely tohoto dokumentu je AIS RPP Plsobnostni chapan v uzsim
smyslu jen jako AlS slouZici organim verejné moci k ohlasovani a
registraci agend a oznamovani a registraci plsobnosti v agendé.

Centralni misto sluzeb

CMS

Vytvari zakladni stavebni prvek celé komunikacni infrastruktury
vefejné spravy, je jednim z pilitd KIVS. Zajistuje vzajemné, fizené a
bezpelné propojovani subjektd vefejné a statni spravy, dale zajistuje
komunikaci subjekt( verejné a statni spravy s jinymi subjekty ve
vnéjsich sitich, jakymi jsou Internet nebo komunikacni infrastruktura
EU. Zaroven tvofi jediné logické misto propojeni jednotlivych
operatorl telekomunikacnich infrastruktur poskytujicich sluzby pro
KIVS.

Cesky podaci, ovéFfovaci a
informacni narodni
terminal

CzechPOINT

CzechPOINT

Projekt Ministerstva vnitra CR kladouci si za cil vytvofit univerzalni
podatelnu, ovérovaci misto a informacni centrum, kde by bylo mozné
na jednom misté (Uradé) ziskat veskeré udaje, opisy a vypisy, které
jsou vedeny v centralnich verejnych evidencich a registrech, jakoz i v
centrdlnich neverejnych evidencich a registrech ke své osobé, vécem
a pravim. Misto, kde je dale moZné ovéfit dokumenty, listiny, podpisy
a také elektronickou podobu dokumentd, ucinit jakékoli podani ke
kterémukoli Uradu verejné spravy, a konecné ziskat informace o
prabéhu fizeni ve vSech vécech, které stat k jeho osobé vede. Zakladni
stavebni jednotkou jsou obecni a méstské urady, magistraty, krajské
Urady, pracoviété Hospodarské komory CR, Ceské posty a notaia.
Regeni je navrZeno pro vytvareni jednotnych mist vykonu veiejné
spravy, kde si ob¢an muze vyridit ve svém nejblizsim okoli veskeré
potfebné zalezitosti s Ufedni asistenci nebo pomoci dalkového
pristupu (internet). Soucasné slouzi ke vzadjemné komunikaci instituci
a organl verejné spravy.
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CzechPOINT@Office

Je neverejné pracovisté uradu, kde urednik samostatné Cerpa
informace, ovéruje a predklada podani v rdmci eGovernmentu. Je
uréeny pro Uredniky orgadnt vefejné moci, ktefi ze zakona pFistupuji k
rejstfikiim nebo provadéji autorizovanou konverzi dokumenta.

Jedna se o pracovisté na libovolném aradé, s technickym vybavenim
stejnym jako v pfipadé verejnosti pfistupnych pracovist CzechPOINT,
tzn. standardni pocitac s pristupem na internet, webovy, formularovy
a dokumentovy prohlizec, ucet pro pouzivani CzechPOINT@Office
(pFistup pomoci dvojice certifikatl pro autentizaci a podpis Zadosti).

Cinnostni role

Cinnost s vydefinovanou roli (opravnénim). Cinnostni role pro
jednotlivé agendy definuje pfislusny Ustfedni spravni urad pfi
registraci agendy. Pro orgdny vefejné moci je vycet Cinnostnich roli
podstatny pfi procesu oznamovani plisobnosti, kdy neni mozné tento
udaj ménit, pouze doplnit ke kazdé definované ¢innostni roli
odpovidajici rozsah plisobnosti (rozsah plisobnosti je definovan
poétem zaméstnancl vykonavajicich plsobnost v agendé).

Cinnost

Definice dle ZZR: § 48 pism. a) ,Soubor Ukond, které jsou za Gcelem
vykonu verejné moci vykonavany organy verejné moci v rdmci jejich
agendy.”

Vyklad: Cinnost je definovana konkrétnim ustanovenim konkrétniho
zakona, ktery vymezuje agendu.

Datova schranka

DS

Datova schranka slouzi pro komunikaci v oblasti verejné spravy. Jejim
prostiednictvim Ize ¢init podani kterémukoliv Gfadu. Urady
prostfednictvim datové schranky dorucuji své pisemnosti pfislusnym
adresatim (fyzickym nebo pravnickym osobam), stejné jako
komunikuji s jinymi organy verejné spravy. Veskerym ukonim, které
jsou prostrednictvim elektronické datové schranky, resp. prepazky
¢inény, je pfiznana ekvivalence k dkontim ¢inénym pisemné.

Doporuceny vzor
(,formular)

Jakykoliv ifad miZe po obcanech vyZadovat vyplnéni pouze téch
formularl, které jsou centralné stanoveny, tzn. maji oporu v pravnim
predpisu (jejich podoba je pfesné dana). Ostatni ,,formulare”
pouzivané na jednotlivych spravnich Ufadech jsou spise
vzorem/navodem, jak ma podani v urcité véci vypadat (co musi
obsahovat, aby pro fesSeni konkrétni Zivotni situace bylo tzv.
perfektni). Spravni organ nemdze odmitnout podani, které je po
obsahové strance v poradku, ale neni dodrZzena doporucena forma
,formulare”.

Jestlize se ob¢an rozhodne doporuceny vzor (navod, ,formular)
vyuZit, je jeho vyplnéni zcela dobrovolné, a to i v pripadé, zZe bude
obsahovat udaje, které jsou obsazeny v ZR.

Editor

Definice dle ZZR: § 2 pism. g) ,,Orgdn verejné moci, ktery je opravnén
zapisovat referenéni Udaje do zakladniho registru a provadét zmény
zapsanych referencnich udaja.”

eGON rozhrani

e€GON rozhrani je vnéjsim rozhranim ISZR, které slouzi pro volani
eGON webovych sluzeb.

Seznam eGON sluzZeb je obsazen v dokumentu Katalog eGON sluzeb,
ktery je vystaven a prlibézné aktualizovan na webovych strankach SZR
(www.szrcr.cz/vyvojari ).

eGON sluzba

Sluzby poskytujici pfimo referenc¢ni Gdaje ze zakladnich registrt i
sluzby poskytujici zprostfedkované tdaje z jinych registrovanych AlS.
Sluzby jsou publikované na vnéjsim rozhrani systému zakladnich

12/83




registra.

Formularovy AIS FAIS Sada formular( v prostfedi CzechPOINT@Office umoZzniujici:
e poskytovat referencni Udaje (ovérit udaje vici referencnim
vedenych v zakladnich registrech)
e iniciovat proces reklamace referen¢niho Udaje (vzneseni
pochybnosti o spravnosti referencniho Udaje)
e nahlasit klientovi seznam osob, které budou formou datové
schranky informovani o zméné referencnich adaja klienta
(zmocnéni k informaci o zméndach)
Informacni systém ISDS Informacni systém datovych schrének je informacnim systémem
datovych schranek verejné spravy, ktery obsahuje informace o datovych schrankach a
jejich uzivatelich. Provozovatelem informacniho systému datovych
schranek je drZitel poStovni licence. Je definovan zakonem
¢. 300/2008 Sh., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentd.
Informacni systém o 1SolSVS Aplikace Informacni systém o informacnich systémech slouZi ke sbéru
informacnich systémech a poskytovani informaci o informacnich systémech verejné spravy.
verejné spravy Jedna se o zakladni informace o ISVS a informace o dostupnosti ISVS.
Tento systém byl vyvinut v souladu se zakonem ¢. 365/2000 Sb., o
ISVS, a pfislusnym navazujicim provadécim pravnim predpisem —
Vyhlagkou Ministerstva informatiky Ceské republiky €. 528/2006 Sb., o
informacnim systému o ISVS. Na uvedeném zakladé je tento
informacni systém rutinné provozovan od 1. ledna 2007.
Podrobnéjsi informace viz uZivatelska pfirucka https://www.sluzby-
isvs.cz/ISolSVS/Dokumentace/obecna prirucka IS o ISVS.pdf.
Informacni systém ISZR Definice dle ZZR: § 2 pism. f) ,,Informacni systém verejné spravy, jehoz
zakladnich registr( prostfednictvim je zajistovano sdileni dat mezi jednotlivymi
zakladnimi registry navzajem a zakladnimi registry a agendovymi
informacnimi systémy, sprava opravnéni pfistupu k datlim a dalsi
¢innosti podle zakona o zdkladnich registrech.”
Informacni systém verejné | ISVS Jsou souborem informacnich systémd, které slouzi pro vykon verejné
spravy spravy. Jsou jimi i informacéni systémy zajistujici ¢innosti podle
zvladtnich zdkond —viz § 3 odst. 1 zékona o ISVS.
Jednotny identitni prostor | JIP Jednotny identitni prostor, zabezpecena adresarova sluzba obsahujici
Udaje pro autentizaci a autorizaci uZivatel(.
Katalog autentizacnich a KAAS Webové sluzby pro autentizaci uZivatel( do AIS a pro sprévu dat
autorizacnich sluzeb ulozenych v JIP.
Komunikacni KIVS Jednotna komunikacni infrastruktura pro elektronické uradovani. Je

infrastruktura verejné
spravy

to bezpecné misto propojeni mezi verejnosti a vefejnou spravou.
Zabezpecuje propojeni siti a systému do spoleéného prostiedi. Je
zaloZzena na Koncepci KIVS, ktera byla schvalena usnesenim vlady.
KIVS slouzi ke garantované, bezpec¢né a auditovatelné vyméné
informaci mezi jednotlivymi organy verejné spravy.

Nespravny referencni udaj

Definice dle ZZR: § 4 odst. 5) “ Referencni Udaj oznaceny jako
nespravny ma po dobu, po kterou je takto oznacen, pouze
informativni povahu.”

Vyklad: Spravnost referenéniho Udaje mdze zpochybnit kdokoliv, kdo
je opravnén dany referencni udaj ziskat ze zakladniho registru a to v
pripadé, Ze je schopen prokazat jeho nespravnost, nebo ma jiné
opravnéné pochybnosti o jeho spravnosti. Referencni udaj za
nespravny oznacuje editor tohoto udaje. Oznaceni referencniho udaje
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za nespravny odstranuje editor tohoto Udaje neprodlené poté, co
ovéri jeho spravnost.

Ohlaseni agendy

Ohlaseni agendy je soucasti celého procesu registrace agend a
pusobnosti OVM v agendé.

Ohlaseni agendy provadi Ustfedni spravni Grad, nebo jiny spravni Grad
s celostatni plsobnosti.

Rozsah Udajd v ohlaseni agendy konkrétné definuje § 54 odstavec 1)
zakona o zakladnich registrech.

Ohlasovatel agendy

Definice dle ZZR: § 54 odst. 1) pism. a) ,,Organ verejné moci, ktery
ohlasuje agendu.”

Vyklad: Ustiedni spravni Ufad, v jeho? plisobnosti je agenda a ktery
provadi jeji ohlaseni ve smyslu zakona o zakladnich registrech.

Organ verejné moci

OoVM

Definice dle ZZR: § 2 pism. c) ,, statni organ, Uzemni samospravny
celek a fyzicka, nebo pravnicka osoba, byla-li ji svéfena plsobnost v
oblasti verejné spravy.”

Oznameni plsobnosti v
agendé

Oznameni o vykonani plisobnosti v agendé (dale jen Oznameni) je
soucasti celého procesu registrace agend a pisobnosti OVM
v agendé.

Oznameni o vykonavani plsobnosti v agendé podle § 55 zdkona o
zakladnich registrech provadi kazdé OVM, pro které je definovan
vykon plsobnosti v této agendé. OVM musi toto oznameni provést do
30 dnll ode dne registrace agendy (oznameni o registraci agendy
obdrzi kazdé dotcené OVM do datovych schranek). Tato povinnost se
tyka i téch OVM, pro které na zakladé verejnopravni smlouvy
vykondva pulsobnost jiné OVM. Potfebné Gdaje si musi vyzadat u
OVM, které za néj plisobnost vykonava a ozndmeni provede samo.

Referencni udaj

Definice dle ZZR: § 2 pism. b) ,,udaj vedeny v zakladnim registru, ktery
je oznacen jako referencni udaj.”

Vyklad: Statem garantovany spravny udaj obsazeny v pfislusném
zakladnim registru, ktery organ vefejné moci vyuziva pfi své ¢innosti a
to, aniz by ovéroval jejich spravnost. Od osob, po kterych je jinym
pravnim predpisem doloZeni takovych Udaji poZzadovano, je organ
verejné moci opravnén pozadovat poskytnuti takovych udajl pouze,
pokud nejsou v zakladnim registru obsaZeny, nebo jsou oznaceny jako
nespravné, nebo vznikne opravnéna pochybnost o spravnosti
referencniho Udaje, nebo jsou nezbytné pro bezpecnostni fizeni podle
jiného pravniho predpisu.

Registrace agendy

Proces registrace agend je definovany zakonem o zakladnich
registrech v § 53 - § 57. Sklada se z ohlaSeni agendy a jeji ndsledné
registrace a oznamen plsobnosti OVM v agendé a nasledné registrace
této pusobnosti.

Registrace OVM pro vykon
plUsobnosti v agendé

Registrace plsobnosti OVM v agendé probiha na zakladé oznameni
jednotlivych organi verejné moci k vykonu plsobnosti v agendé. Na
zékladé vyplnénych Udaji v ozndmeni provede Ministerstvo vnitra
kontrolu téchto Gdaju, a pokud bylo v registraci agend poZadovano,
zasle toto ozndmeni k posouzeni i spravci agendy a spravcim
agendovych informacnich systém(. Po kladném posouzeni je organ
verejné moci registrovan k vykonu plsobnosti v agendé.

Registr obyvatel

ROB

V tomto registru jsou vedeny referenc¢ni udaje o fyzickych osobach.
Jednd se o obéany CR a EU, cizince s povolenim pobytu v CR a cizince,
kterym byla na tzemi Ceské republiky udélena mezinarodni ochrana
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formou azylu nebo doplikové ochrany. Zdrojem dat jsou soucasné
relevantni evidence. Registr sdili potfebna data s ostatnimi zakladnimi
registry.

Registr osob

ROS

V tomto registru jsou vedeny referenc¢ni Udaje viech osob s pravni
subjektivitou, tj. fyzickych a pravnickych osob, vefejnopravnich osob.
Registr sdili potfebna data s ostatnimi zakladnimi registry.

Registr prav a povinnosti

RPP

V tomto registru jsou vedeny referenc¢ni Udaje o plsobnosti organd
verejné spravy (vycet referencnich Udaji vedenych v RPP je v ZZR, §§
51-52), o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob a o
opravnéni k pristupu k datim vedenym v zakladnich registrech nebo v
agentovych informacnich systémech. Vedle evidence agend verejné
spravy jsou soucasti tohoto registru projekty eSbirka zakon( a
elegislativa. Registr umozni také sledovat stav spravniho fizeni u
jednotlivych spravnich urad(l. Registr sdili potfebna data s ostatnimi
zakladnimi registry.

Registr Uzemni
identifikace, adres a
nemovitosti

RUIAN

V tomto registru jsou vedeny referencni Udaje o uzemni identifikaci a
katastru nemovitosti (vyCet referenc¢nich Gdaji vedenych v RUIAN je
v ZZR, §§ 31-35). Registr sdili potfebna data s ostatnimi zakladnimi
registry.

Role

Definice dle ZZR: § 48 pism. b) ,,souhrn opravnéni Uredni osoby, kterd
vykondva urcitou ¢innost, k pfistupu k referenénim udajim v
zakladnich registrech nebo k udajim v agendovych informacnich
systémech.”

Vyklad: Role se vztahuje ke konkrétni ¢innosti v konkrétni agendé a
znamena opravnéni konkrétniho urednika pfi vykonu této konkrétni
¢innosti vytvaret, rusit, zjistovat, nebo ménit Gdaje v zékladnich
registrech a agendovych informacnich systémech.

Rozporové fizeni

Proces iniciovany orgdnem verejné moci tykajici se chybné
registrované agendy nebo chybné registrace organu verejné moci pro
vykon agendy. Proces zahajuje spravce RPP vici ohlasovateli agendy
nebo oznamovateli vykonavani plsobnosti. Vysledkem je zamitnuti
oznamené vady nebo nové ohlaseni agendy/oznameni plsobnosti a
registrace.

Technicky certifikat

V kontextu tohoto dokumentu se jedna o serverovy -certifikat
umoznujici bezpecny prenos dat mezi lokalnimi AISy a ISZR.

Na strankach spravy zakladnich registri v sekci pro vyvojare
(http://www.szrcr.cz/vyvojari) je popsan postup, jak pfipravit Zzadost o
technicky certifikat, véetné vygenerovani asymetrického klicového
paru, jehoz verejna Cast je nedilnou soucasti ptilohy.

Spréva zakladnich registrd

SZR

Spréva zakladnich registrl je spravnim Gfadem, ktery vznikl k

1. 1. 2010 zakonem ¢&. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech. Urad je
samostatnou organizacni slozkou statu, kterd je ucetni jednotkou a
soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra. V ¢ele Spravy
zakladnich registru stoji feditel, kterého jmenuje ministr vnitra.

Spravce informacéniho
systému verejné spravy

Subjekt, ktery podle zakona urcuje ucel a prostiedky zpracovani
informaci a za informacni systém odpovida.

Spravce RPP

Spravcem registru prav a povinnosti je Ministerstvo vnitra. Spravce
RPP umoznuje ustfednim spravnim aradim ohlasit agendy v jejich
pUsobnosti, provadi registraci agend, informuje OVM vykonavajici
agendy o tom, Ze byla agenda registrovana a provadi registraci OVM
pro vykon v agendé.
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USB Token

USB Token je zafizeni, které slouZzi k uloZeni divérnych dat, jako jsou
digitalni certifikaty a pary verejnych a privatnich kli¢t. Data jsou
uloZzena bezpecné a nelze je neautorizované vyuzivat. V praxi se pak
toto zafizeni pouziva jako elektronicky klic - zatizeni se pomoci USB
portu pripoji k pocitaci a poskytovatel informaci vyuzije data umisténa
na tokenu k tomu, aby ovéfil oprdvnénost pfistupu daného uzivatele k
danym informacim. USB token Ize diky velikosti nosit vzdy s sebou,
stejné jako skutecné klice.

Usttedni spravni Gfad

Usu

UstFedni spravni Ufad nebo jiny spravni Gfad s celostatni ptisobnosti,
ktery ohlasuje agendy ve své plsobnosti.

Zakladni registr(y)

ZR

Zakladni registr je informacni systém verejné spravy, ktery obsahuje
Referencni udaje a predstavuje zakladni kdmen pro rozsifovani sluzeb
pro obéany v rdmci strategie rozvoje projektl eGovernmentu.
Registry predstavuji soubor dat a Udaju, které bude sdilet celd verejna
sprava. Ostatni registry budou Cerpat Udaje ze zakladnich registra.

Zakladnim registrem je dle ZZR, § 3:

a) zakladni registr obyvatel

b) zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych
osob a organl vefejné moci

c) zakladni registr Uzemni identifikace, adres a nemovitosti

d) d) zakladni registr agend organ( vefejné moci a nékterych
prav a povinnosti

Zakon o zakladnich
registrech

ZZR

Zéakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich
predpisd

Zdrojovy identifikator
fyzické osoby

ZIFO

Zdrojovy identifikator fyzické osoby je neverejnym identifikdtorem. Ze
zdrojového identifikatoru fyzické osoby nelze dovodit osobni ani jiné
udaje o fyzické osobé, jiz byl prirazen.
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3 Analyza soucasného stavu

Analyza soucasného stavu si kladla za cil identifikovat problémy, které vsoucasné dobé urady uUzemni
samospravy povazuji za nejvyznamnéjsi, a priblizné zmapovat soucasny stav pripravenosti kraji a obci vSech
typl na spusténi ostrého provozu zéakladnich registrd k 1. 7. 2012. Zakladnimi vychodisky pro zpracovani
dokumentu, zmapovani soucasného stavu, popis navrhl a doporucenych postupt byly nasledujici nastroje:

e Zakony a vyhlasky vztahujici se k fesené problematice

e Dotaznikové Setreni

e  Mistni Setfeni

e Internetové zdroje, véetné metodik a metodickych postupl spravcl jednotlivych registri a evidence
prafezovych dotazl adresovanych Spravé zakladnich registra.

3.1 Mistni a dotaznikové setreni

V souladu se zadanim byly v pribéhu analytické ¢asti projektu Analyza dopadi zdkona ¢. 111/2009 Sb. na
uzemni samosprdvu vyuZity pro identifikaci problémovych oblasti a konkrétnich dotazli (tykajicich se
implementace zakona o zakladnich registrech) mistni a dotaznikové sSetreni.

V ramci obou prizkumi byly osloveny vybrané kraje a obce viech typl tak, aby ziskané odpovédi pomohly
identifikovat nejasnosti v chapani zakona ¢. 111/2009 Sb. a kli¢ové problémy a poskytly zpétnou vazbu organt
vefejné moci reprezentujicich Uzemni samospravu a zaroven vykonadvajicich statni spravu v prenesené
pUsobnosti k této problematice.

Prehled subjektd, které byly osloveny prostfednictvim dotaznikového Setieni, je uveden v nasledujici tabulce:

Typ subjektu tzemni samospravy | Respondent

Kraje JihoCesky kraj, Jihomoravsky kraj, Moravskoslezsky kraj, Pardubicky
kraj, Plzerisky kraj, Sttedocesky kraj, Ustecky kraj, Zlinsky kraj

Statutarni mésto, méstské casti Karlovy Vary, Karvina, Kladno, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice,
Plzen, Prerov, Zlin

Obce s rozsifenou pUsobnosti Horice, Ceska Lipa, Cesky T&$in, Dacice, Domaizlice, Hlu&in, Chrudim,
Jablonec nad Nisou, Jihlava, Klatovy, Konice, Liberec, Litvinov, Namést
nad Oslavou, Nové Mésto na Moravé, Nové mésto nad Metuji, Novy
Bydzov, Mésto Kromériz, Milevsko, Rosice, Semily, Trebi¢, Uhersky

vvvvv

Obce s povérenym Uradem Dobfany, Miroslav, Trest, Kojetin

Obce zakladniho typu Barchov, Javlrek, Novy Bor, OkFisky, Osek u Rokycan, Petrovice u
Karviné, Sokolnice, Stfelnd, Vysoké Studnice

Néktefi z dotdzanych respondentd pfipravu na implementaci dopadd zakona €. 111/2009 Sb. o zédkladnich
registrech doposud nezahdjily, viz nasledujici graf:
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Zvazovali a analyzovali jste dopady zakona ¢.
111/2009 Sb. na vas ufad?

Struktura respondentU s odpovédi ,Ne“:

Typ subjektu Pocet respondenttl
Kraj 1
ORP 4
poU 0
Obec zakladniho typu 3

Naprosta vétsSina respondent( vsak jiZz alespon castecné provadéla ¢i provadi analyzu dopad(i zakona
¢.111/2009 Sb. vlastnimi silami a do budoucna by uvitala zejména metodickou pomoc ¢i vice informaci
z technické oblasti, viz nasledujici graf:

Na jakou oblast by mély byt informace nejvice
zaméreny?

Jing,
3,7%

Technicka,
8,18%

Pravni,
2,5%

Co se tyka dopadl do vnitfniho chodu Gradu, dotazované OVM uvazuji o zméné vnitinich predpisl, konkrétni
ndvrhy viak zatim vytvoreny nejsou. Témér shodné vsak vSechny subjekty pocitaji s vynaloZzenim financnich
prostfedkl zejména na uzpUsobeni stavajicich IS pro potfeby napojeni na zakladni registry, viz nasledujici graf:

Pfedpokladate, Ze v ramci Gprav AlS ¢i formulara
bude potieba vynalozit financni prostiedky?

Nevim
20%

Ne
9%

O jejich vysi maji jednotlivi respondenti rGzné predstavy, a to vrozmezi jednotek tisic/AlS aZ po stovky
tisic/AlS.

Zajimava je rovnéz skutecnost, Ze v tuto chvili ani jeden z dotazanych subjektl (v rdmci dotaznikového Setfeni)
nezahdjil dpravu formularl, které jsou v gesci pfislusného OVM a jsou vyuZzivany v ramci vykonu verejné
spravy.
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Subjekty Uzemni samospravy, u kterych bylo provedeno mistni Setfeni, jsou uvedeny v nasledujicim seznamu:

Typ subjektu tzemni samospravy | Respondent

Kraje Plzerisky kraj, Kraj Vlysocina, Zlinsky kraj, Ustecky kraj
Statutarni mésto, méstské casti Opava, Plzen, Zlin, Méstska ¢ast Praha 13

Obce s rozsifenou pusobnosti Chrudim, Jablonec nad Nisou, Klatovy

Obce s povérenym Uradem Dobrany, Miroslav, Trest, Kojetin

Obce zakladniho typu Barchov, Sokolnice

Rozhovorl se ucastnili vybrani zaméstnanci C¢i celé tymy povérené pripravou pfislusného urfadu na
implementaci dopadu zakona o zékladnich registrech. Zpracovatelé tak ziskali realny obraz stavu pripravenosti
Uradd Uzemni samospravy na spusténi zakladnich registr(l k 1. 7. 2012 a obdrzZeli velmi konkrétni zpétnou
vazbu na poloZené dotazy.

Dotazy a problémové okruhy opakované uvadéné jednotlivymi respondenty v pribéhu dotaznikového i
mistniho Setfeni byly nasledné konzultovany se:

e spravci jednotlivych registrd, tj. CSU, CUZK, MV,

e  zastupci Ministerstva vnitra jako s hlavnim garantem projektu zékladnich registra,
e hlavnim architektem zakladnich registr(,

e vybranymi Ustfednimi spravnimi urady.

Na tomto misté je tfeba podékovat viem, ktefi provadénému Setfeni vénovali sviij ¢as at ui pfi
samostatném vypliiovani dotazniku, nebo pfi videokonferencich a osobnich schiizkach. Velmi dékujeme za
spoluprdci, vstficnost a ochotu vsem respondenttim!

3.2 Internetové zdroje

Jeden z vyznamnych informacnich zdroja vztahujici se k feSené problematice predstavuji internetové stranky
Sprévy zakladnich registr( (viz http://www.szrcr.cz). Ty obsahuji strukturované informace, metodiky a postupy
zvefejnéné a aktualizované jednotlivymi garanty zakladnich registra (tedy €SU, CUZK, Ministerstvem vnitra) ¢i
pfimo Spravou zakladnich registrd.

Pro potreby tohoto projektu byly vyuzity zejména nasledujici dokumenty:

e Seznam FAQ spolu s vysvétlujicimi informacemi, viz http://www.szrcr.cz/faq

e Odpovédi na nejcastéji kladené dotazy a metodické materialy vztahujici se k Registru osob (ROS),
které byly vydany CSU; jednotlivé dokumenty viz http://www.szrcr.cz/registr-osob

e Metodické a informacni materialy vztahujici se k Registru obyvatel (ROB), které byly vydany
Ministerstvem vnitra Ceské republiky; jednotlivé dokumenty viz http://www.szrcr.cz/registr-obyvatel

e Metodické a informacni materidly vztahujici se k Registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti,
vydané Ceskym ufadem zemémérickym a katastralnim, dostupné na http://www.ruian.cz

e Metodické materidly vztahujici se k Registru prav a povinnosti vydané Ministerstvem vnitra,
dostupné na http://www.szrcr.cz/registr-prav-a-povinnosti.

PFi zpracovani analyzy byla pouZita schémata z prezentaci Ministerstva vnitra, Ceského Ufadu zemé&méfického
a katastrélniho a Ceského statistického Gradu.
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4 Metodicky pristup k analyze dopaduli zakona

v

Dopady zakona ¢. 111/2009 Sb. lze pro potfeby vefejné spravy analyzovat rGznymi zplsoby. Jako vhodny
nastroj pro pfipravu typovych postupl uvedeni zdkona do praxe byl vybran tzv. Hexagon vefejné spravy. Jedna
se o0 model a zaroven analyticky ndstroj umozriujici popsat a pochopit oblasti dopad( pFipravovanych zmén ve
verejné spravé. Tento model byl poprvé oficidlné predstaven a popsan ve vladnim materidlu ,Strategie
realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015“ a vychazi z predpokladu, Ze verejna organizace je tvorena
Sesti slozkami (vrcholy), které se navzajem ovliviiuji a navzajem na sebe reaguji. Po dikladném analyzovani
zédkona €. 111/2009 Sb. je zcela zfejmé, Ze zékon bude mit dopady na vSechny slozky organizace verejné spravy
(vrcholy hexagonu).

Konkrétni dopady identifikované pro kazdou z dimenzi Hexagonu jsou popsany v nasledujicich samostatnych
kapitolach.
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5 Obcan (klient)

Realizace zakladnich registrii pfinadsi vyznamnou zménu ve vztahu obcéan/podnikatel — stat, kterd pfinasi
klientovi nasledujici benefity:

e klient nemusi dokladovat referenc¢ni daje o ném vedené,

e klient ma prehled, jaké referen¢ni udaje jsou o ném vedeny a kdo je vyuZiva — je mu poskytnut vypis
referencnich udajl o ném vedenych a zaznam jejich vyuzivani jednotlivymi OVM,

e automatické rozesilani zmén (notifikaci) vybranych referenc¢nich udaji na soukromopravni subjekty,
které klient urdi.

5.1 Nedokladovani referenc¢nich udaja klientem

Klient nemusi na zakladé § 5 odst. 1 ZZR dokladat referencni udaje, které jsou o ném vedeny. Tyto referencni
udaje si OVM zjistuje sam prostfednictvim zakladnich registrd. Vyjimku tvofi pfipady, kdy referenéni ddaje:

a) nejsou v zakladnim registru obsazeny,

b) jsou oznaceny jako nespravné,

c) vznikne opravnéna pochybnost o spravnosti referenc¢niho tdaje, nebo
d) jsou nezbytné pro bezpecnostni fizeni podle jiného pravniho predpisu.

Podle nazoru zpracovatele toto ustanoveni ZZR nema vliv na povinnost identifikovat Zadatele nebo predmét
jeho podani (vice kap. 8.3), a to prostfednictvim Cisla elektronicky citelnych identifikacnich doklad( (obc¢ansky
prikaz, cestovni pas, prikaz o povoleni k pobytu) nebo kombinaci (dajl obsaZzenych napf. § 36 zakona ¢.
500/2004 Sb. (pfestoze se jedna o referenéni udaje):

e jméno, popfipadé jména, a ptijmeni
e datum a misto narozeni
e adresa mista trvalého pobytu.

Toto ustanoveni zakona o zakladnich registrech fakticky navazuje na § 6 spravniho fadu, ktery upravuje postup
spravniho organu tak, aby dot¢enou osobu co mozna nejméné zatézoval. Podklady od dotéené osoby vyzaduje
jen tehdy, stanovi-li tak pravni predpis. Lze-li vSak potfebné udaje ziskat z ufedni evidence, kterou spravni
organ sam vede, a pokud o to dotcena osoba pozadj, je povinen jejich obstarani zajistit.

Tato skutecnost vSak muZe byt v nékterych pripadech vrozporu se specidlnimi zdkony, napf. zdkonem
¢.133/2000 Sb., o evidence obyvatel, kdy se pti ohlaseni zmény mista k trvalému pobytu vyZaduje doloZeni
vlastnictvi bytu nebo domu.

5.2 Poskytnuti vypisu o referencnich udajich vedenych o obcanovi/osobé a
zaznamu o vyuzivani udaja jednotlivymi organy verejné moci

Klientovi jsou poskytnuty udaje o ném vedené v zakladnich registrech v nasledujicich pfipadech:

e pokud dojde ke zméné referencniho Udaje, a to bez zbytecného odkladu bezplatné do datové
schranky (ma-li ji zfizenou),
e 0 vypis pozada, a to na zakladé zadosti podané:

0 elektronicky (Zadost Ize podat na formulafi zpfistupnéném Ministerstvem vnitra dalkovym
pfistupem, musi vSak byt podepsdna zaru¢enym elektronickym podpisem nebo provede
podani prostfednictvim datové schranky),
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0 v listinné podobé (dorucené kterémukoliv obecnimu ufadu ORP, krajskému ufadu nebo
Ministerstvu vnitra a opatfené Ufedné ovérenym podpisem) nebo osobné na kontaktnim
misté verejné spravy,

e pokud ma osoba zfizenu datovou schranku, zasila spravce pfislusného zakladniho registru bezplatné
jednou ro¢né klientovi do DS zdznam o vyuzivani Udajd v zakladnim registru vztazenych k jeho osobé.

5.3 Rozeslani zmén referencnich udaju tretim osobam

Klient mGZe na zakladé podané Zadosti umoznit pfistup ke zménam vybranych referenénim Udajl o své osobé
tfetim subjektim. V Zadosti klient identifikuje, které zmény referenénich Udajd maji byt predavany kterym
konkrétnim subjektdm. Timto zplsobem nemusi klient dokladovat zmény referenénich Gdajl o ném vedenych i
mimo verejnou spravu, tzn. je mozné tyto Udaje prostrednictvim notifikaci zasilat napf. bankam, utilitnim
spole¢nostem, Iékarim do jejich datovych schranek.

Takto poskytnuté Udaje nesmi tfeti osoba bez vyslovného souhlasu klienta predat dalSim subjektdim. Tento
souhlas muze klient opét na zakladé Zadosti kdykoli odvolat.

Samotné informovani vybranych subjektl o zménénych referenénich Udajich zajistuje ISZR. Subjekt Gdzemni
samospravy pouze prijima a zaddva zadost klienta do CzechPOINT.

Doporuceni:

Kromé informacni kampané zajisStované jednotlivymi spravci registrd doporucujeme rovnéz obcim a krajim
informovat své obcéany a podnikatele o zménach vyvolanych nasazenim zakladnich registrd. Tato informativni
kampan muize mit podobu napf. informaci zverejnénych v krajskych ¢i radnicnich listech, na webovych
strankdch, a to véetné zverejnéni vnitfni smérnice upravujici postupy a procesy uvniti Gradu.
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6 Ufednik

Tato dimenze Hexagonu identifikuje naroky na vzdélani ¢i rozsifeni kvalifikace Urednikll, které popisovana
problematika generuje.

Vsichni zaméstnanci Ufadu vykonavajici agendy/¢innostni role, jejichz plsobnost pfislusny Ufad oznamil, by
méli byt seznameni s obsahem zdkona o zakladnich registrech a jeho dopady na vykon Cinnosti, zejména se
zménou procesnich a pracovnich postupid vykonu agend spojenych s:

Povinnosti vyuZivat udaje ze zakladnich registrti p¥i vykonu €innosti (viz §5 ZZR) v rozsahu, v jakém je
opravnén tyto Udaje vyuZivat podle zdkona ¢. 111/2009 Sh. nebo podle jinych pravnich predpist.
V pfipadé fizeni by mél zaméstnanec provést ztotoznéni vici ZR u klientl, ktefi jsou subjekty Fizeni.
Pocet a okamZik validace téchto udajl je véci konkrétni Upravy procesniho postupu kazdého z aradd,
zpracovatelé vsak doporucuji provést tuto validaci minimalné v okamziku pfrijeti Zadosti, komunikace
s dalsSimi subjekty a ukonceni pripadu. Vzhledem k predpokladanym dpravam lokalnich AIS bude tato
validace probihat na pozadi aplikace (napf. po stisknuti tladitka ,validace idaji“) a pro zaméstnance

Uradu tak nebude nijak zatézujici.

Divodem pro tuto upravu puvodniho postupu je moZnost UGastnika Fizeni podat odvolani proti
vydanému rozhodnuti a to zdlvodu nespravného vyroku rozhodnuti vlivem neovéreni udaja.
V souladu se spravnim radem vsak musi Ucastnik fizeni v ramci takovéhoto odvolani prikladné uvést
disledky neovéreni Udaji na vedené Fizeni a zejména na vydané rozhodnuti (pokud tohoto neni
schopen, samotné odvolani proti proceduralnim a formalnim nalezitostem fizeni neni pfipustné).

Nahradou pavodnich lokalnich informacnich systémi, pokud se OVM rozhodne vyuZivat nové
vytvorenych centralnich AIS (napf. Integrovany AIS ROS). Zaméstnanci Ufadu tak budou pracovat v
jiném aplikacnim prostredi, se kterym by méli byt seznameni.

Upravou vykonu konkrétnich agend v oblasti tzemni identifikace (napt. ohlasovani adres do ISEO).
Podrobnéji jsou konkrétni Zivotni situace ztéto oblasti zpracovany v podkladech a metodickych
materidlech poskytnutych CUZK — viz www.ruian.cz a e-learningovy kurz, ktery popisuje konkrétni
pracovni postupy, viz http://www.cuzk.cz/isui-elearning/index.html.

Zpusobem jednoznaéné identifikace klienta. Po 1. 7. 2012 bude moziné provést v nékterych
pfipadech identifikaci obCana i na zakladé cCisla elektronicky citelného identifikacniho dokladu
(obcanského prlkazu, cestovniho pasu, povoleni k pobytu, vizovy Stitek a pobytovy Stitek) nebo na
zdkladé kombinace Udaji umoznujicich jednoznacnou identifikaci (uvedenim jména, pfijmeni, mista
trvalého pobytu a data narozeni). Prislusné formulare a doporucené vzory1 by tedy mély umoznovat
vyplnéni Cisla elektronicky Citelného identifikaéniho dokladu a obsahovat prostor pro vyplnéni Gdaja
pro jednoznacnou identifikaci.

Podrobnéji viz kapitola 8.3.

Zameéstnanci povéreni roli editora pak musi byt seznameni se vznikem novych povinnosti spojenych s editaci
referencnich Gdajh (pokud je vykonem této Cinnosti zaméstnanec povéren):

zapsat referencni Udaj nebo provést jeho zménu v ZR bez zbytecného odkladu, nejdéle vsak do
3 pracovnich dni, kdy se o vzniku nebo o zméné skutecnosti dozvédél.

vyridit pfipadnou reklamaci referenénich Gdaji bez zbyte¢ného odkladu.

Pro podporu vzdélavani v této oblasti je mozné vyuzit:

Pfipravované materidly Ministerstvem vnitra vztahujici se k problematice zakladnich registr(, jejich
dopadl a konkrétni metodické postupy, které budou distribuovany do Uzemi prostfednictvim krajd v
pribéhu dubna a kvétna 2012.

1., ry
Viz slovnicek
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V soucasné dobé jiz existujici zakladni e-learningovy kurz, ktery je dostupny prostfednictvim eGON
center (zpracovany Institutem pro verejnou spravu Praha). Pfedstavuje velmi strucny a obecny Gvod
do FeSené problematiky vhodny pro sezndmeni se s problematikou zakladnich registrd.

Jiz zvefejnéné metodické materidly jednotlivych garantl zakladnich registrQ, pfipravené e-
learningové kurzy CUZK (zamérené na praci s RUIAN) a Ministerstva vnitra (zamérfené na praci s RPP).
Podrobnéji jsou tyto moznosti rozepsany v kapitole 14.

Konkrétni ¢innosti, které vyplyvaji ze zakona o zékladnich registrech a maji dopad do vnitfniho chodu Gradu,
jednotlivych procesd, vnitfnich predpisi a metodickych postupl, jsou podrobnéji popsany v nasledujici

kapitole.

Doporuceni:

Zaméstnanci Uradt by méli byt prokazatelné seznameni s existenci, vyznamem a dopadem zéakladnich registr(
a to minimalné v pfipadé, kdy zajistuji vykon agendy pracuijici s referenénimi Gdaji. Zvlastni daraz by pak mél
byt kladen na zaméstnance vydavajici Uredni rozhodnuti a povérené editaci referencnich Udajl, u nichz je
dopad na zménu pracovniho postupu nejzasadnéjsi.

Pro proskoleni zaméstnancl uradu lze jiz nyni vyuZit existujici e-learningového kurzu v prostfedi eGON
center. Ddle je mozno poufZit:

metodické a informacni materidly, které jsou centrdlné pfipravovany Ministerstvem vnitra a budou
v pribéhu dubna/kvétna 2012 distribuovany prostrednictvim krajskych metodik( do Gzemi,

e-learningovy kurz pfipraveny CUZK, ktery je jiz nyni dostupny na adrese http://www.cuzk.cz/isui-
elearning/index.html,

Skoleni a e-learningové kurzy pripravované Ministerstvem vnitra k RPP .

Podrobnéjsi informace jsou k dostupnym metodickym materialiim a skolenim obsazeny v kapitole ¢. 14.
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7 Legislativa, provadéci predpisy a vnitrni predpisy organizace

Na zakladé prabéhu implementace zdkona o zakladnich registrech se pfipravuje vydani zakona, kterym by mély
byt novelizovany nékteré pravni predpisy v souvislosti se spusténim zakladnich registrd (tzv. ,tlustoch”).

V pfipadé vnitfnich predpist a interni dokumentace by dotéené subjekty verejné spravy mély provést Upravu
minimalné téchto vnitfnich predpist ¢i internich dokument( (pokud v organizaci existuiji):

e pracovnich naplni,
e organizacniho fadu,
e podpisového radu.

Soucasné stémito zménami lze doporudit zpracovani samostatné smérnice komplexné upravujici zmény
vyvolané ZZR v rdmci Ufadu, napt. pokynem tajemnika/feditele Gradu.

7.1 Smeérnice pro aplikaci zakona o zakladnich registrech do uradu

V nasledujici tabulce je uveden pfriklad struktury vnitiniho predpisu, kterym je mozné promitnou dopady
zakona o zakladnich registrech do uradu.

Navrh smérnice tajemnika/feditele uradu o aplikaci zakona €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech
Obsah:

e ¢l.I. Preambule

e (¢l Il. Predmét Upravy zakona

e (L. Ill. Obecna ustanoveni a pojmy:
(zakladni registry, referenéni idaje, informacni systém zakladnich registrt, Spréva zakladnich
registrli, agenda, ¢innostni role, agendovy informacni systém, ohlaseni a registrace agendy,
oznameni o vykonavani plsobnosti v agendé, registrace OVM pro vykon agendy, editor
zakladniho registru, vyuZivani Udajl ze zédkladnich registr, reklamace Udaji obsazenych
v zdkladnich registrech, identifikatory fyzické a pravnické osoby, vydavani ovérenych vystuptli ze
zakladnich registr()

e (L. IV Registr obyvatel

subjekty vedené v ROB

udaje vedené v ROB

zapisovani Udajui do ROB

poskytovani idaji z ROB

oo NP

uchovavani a likvidace Uidaja vedenych v ROB
e (l. V Registr osob
1. subjekty vedené v ROS
2. udaje vedené v ROS
3. zapisovani Gdaji do ROS
4. poskytovani udaji z ROS
e (. VI. Zakladni registr izemni identifikace
1. objekty udaji vedenych v RUIAN
2. Uudaje o objektech vedené v RUIAN
3. zobrazeni Uzemnich prvk
4.

zapisovani tidaji do RUIAN
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5. poskytovani udajé z RUIAN
e  ¢l. VII. Registr prav a povinnosti
1. obsah registru
2. referencni Udaje vedené v RPP
3. zapis udajl
4. poskytovani udajl
e  ¢l. VIII. Postupy v ramci konkrétniho OVM
1. oznameni o vykonavani plisobnosti v agendé
2. pfipojeni jednotlivych AlS
3. pfifazeni roli jednotlivym Gfednim osobdam
4. Uredni postupy
e (Cl. IX. Obcané, pravnické osoby a podnikatelé
e (L. X. Sluzby CzechPOINT @ Office

e (L. XI. Souvisejici zmény v ostatnich internich predpisech uradu

e (¢l XIl. Zavérecna ustanoveni.

7.2 Pracovni naplné

Pracovni naplné konkrétnich zaméstnanct by mély byt rozsifeny/upraveny na zékladé:

e Oznamovani o vykonu pusobnosti, kdy nékteré cinnosti stanovené zdkonem jako pravo nebo
povinnost nejsou zajistovany konkrétnim zaméstnancem Uradu (napt. Ufad o této povinnosti viibec
nevi, vykon povinnosti nikdy nenastal nebo se jedna o velice sporadickou ¢innost) a tedy nebyly
doposud v pracovnich naplnich oSetfeny. Cilem je uvést do souladu obsah pracovnich naplini se
skuteénym stavem a udaji uvedenymi v RPP (v rdmci oznameni plsobnosti).

Garantem této aktualizace by mélo byt persondlni oddéleni, zmény pracovnich ndaplni lze provést
formou dodatka.

e Vzniku vykonu novych cinnosti na zakladé implementace zdkona o zakladnich registrech do
organizace, napf. povéreni osob oznamovanim vykonu plsobnosti, rozporovanim ozndmené resp.
registrované pusobnosti vici spravci RPP, zadavanim udaji do jednotného identitniho prostoru,
povérenim osob spravou a pfipojenim AlS, obnovou certifikatl ziskanych pro lokalni AlS apod. Tyto
zmény v pracovnich naplnich by mély byt provedeny persondlnim oddélenim na zakladé povéreni
prislusnych zaméstnanct vykonem uvedenych ¢innosti vedenim Gradu.

e Rozsifeni povinnosti pFislusnych zaméstnancl v metodické oblasti a to jak smérem dovnitf do Ufadu,
tak do Uzemi (nap¥. u krajskych uradu).

e Novych povinnosti vyplyvajicich pfimo ze zakona o zakladnich registrech, které upravuji rozsah a
postup vykonavanych ¢innosti. Jedna se zejména o:
0 povinnost vyuZivat udaje ze zakladnich registrli pfi vykonu Cinnosti,
0 povinnosti editora referencnich Udaju vytizovat reklamace referenénich Udajl a zapisovat i
provadét zmény referencnich Gdaji co nejdrive od jejich zjisténi, nejdéle vsak ve Ihité
3 pracovnich dnd.
Cilem této Upravy je prenést zodpovédnost za plnéni nové vzniklych povinnosti na konkrétni zaméstnance dle
skutecného stavu. Variantou ktéto uUpravé pracovnich ndpini je vydani samostatné smérnice
feditele/tajemnika o aplikaci zakona ¢. 111/2009 Sb., kterd bude tuto povinnost definovat. Garantem této
zmény by mélo byt vedeni Gradu ve spolupraci s persondlnim oddélenim a pfipadné s metodiky uradu.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny navrhy formulaci, které je mozné doplnit do popisu pracovniho mista nebo
do povérovaci listiny.
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Pracovni napli editora referenc¢nich tdaji (zaméstnanec povéreny editaci referencnich udaji v zakladnich
registrech):

Zameéstnanec je povinen zapsat referen¢ni Gdaj do zakladniho registru nebo provést jeho zménu bez
zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji viak do 3 pracovnich dnd ode dne, kdy se o vzniku nebo o zméné
skutecnosti, kterou referencni Udaj popisuje, dozveédél.

Zameéstnanec provadi zapis referenc¢niho Udaje do zdakladniho registru prostfednictvim pfislusSného
agendového informacniho systému.

Zameéstnanec je v pripadé pochybnosti o spravnosti referencniho Udaje povinen oznacit referencéni
udaj jako nespravny a neprodlené ovéfit spravnost udaja.

Zaméstnanec je povinen provadeét ¢isténi referencnich dajd v souladu s pokyny jednotlivych spravct
zakladnich registr(i ve stanovenych terminech a rozsahu.

Pracovni napln zaméstnance povéfeného metodickou podporou a koordinaci implementace zakona o
zakladnich registrech do OVM:

Na zakladé oznameni o registraci agendy obdrzeném do datové schrany uradu provede zaméstnanec
ozndmeni o vykondvané pusobnosti Ufadu vagendé (prostfednictvim AIS RPP Pusobnostni)
v souladu s pozadavky zakona €. 111/2009 Sb. Poéty Urednich osob zaméstnanec zjistuje na zékladé
organizac¢niho fadu, pracovnich napini a konzultaci s pfisluSnymivedoucimi pracovniky uradu,
pravnikem a vedenim uradu.

Odeslani oznameni o vykonavani plsobnosti provadi zaméstnanec az na zakladé souhlasu
tajemnika/reditele.

V ptipadé, Ze oznameni o registraci agendy vykazuje chyby, konzultuje tuto skutecnost s pravnikem a
na zakladé jeho doporuceni zahaji proces reklamace agendy.

Zaméstnanec vramci svych znalosti a moZnosti zajistuje metodickou podporu pro ostatni
zaméstnance Uradu v oblasti implementace zdkona ¢. 111/2009 Sb. a koordinuje Upravu dotéenych
formulara.

Zaméstnanec koordinuje aktualizaci vnitinich predpist a internich dokumentU na zdkladé oznamené
plsobnosti tak, aby byl zajistén soulad se skuteénym stavem.

Zaméstnanec vede a aktualizuje evidenci oznamené pusobnosti v podrobnosti dané dokumentem xy.
Tato evidence oznameni plsobnosti je prilohou organiza¢niho rfadu.

Pracovni napln informatika/spravce IS:

Zaméstnanec provadi registraci AIS uréenych pro komunikaci se zakladnimi registraci do IS o ISVS
v souladu s pozadavky zakona €. 365/2000 Sb. a zdkona ¢. 111/2009 Sb.

Zaméstnanec zajistuje pfipravenost informacnich a komunikacnich technologii iradu pro komunikaci
s ISZR v souladu s pozadavky zakona ¢. 111/2009 Sb.

Zaméstnanec provadi ve spolupraci s Metodikem zakladnich registrli a personalnim oddélenim
spravu uzivatelskych Gc¢tl agendovych informacnich systému.

Zaméstnanec zajistuje registraci AlS do JIP.
Zaméstnanec aktualizuje informacni koncepci v souladu se zakonem ¢. 365/2000 Sb.

Zaméstnanec provadi spravu certifikatl pro zajisténi komunikace AlS s ISZR.

Pracovni napli vSech zaméstnanct uradu vykonavajici agendy, jejichZ plisobnost byla oznamena:

Zaméstnanec je povinen poskytnout editorovi referenénich Gdaji v zakladnim registru potfebnou
soucinnost pro ovéreni spravnosti Gdaju.

Zaméstnanec je povinen vyuZzivat pfi své Cinnosti referencni Udaje obsazené v prislusném zakladnim
registru v rozsahu, v jakém je opravnén tyto udaje vyuzivat podle zakona ¢. 111/2009 Sb. nebo jinych
pravnich predpist.
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7.3 Organizacni rad

Organizacni rad, ktery by mél byt aktualizovdn vsouladu soznamenou pUlsobnosti tak, aby rozsah
vykonavanych agend jednotlivymi odbory/oddélenimi odpovidal stavu uvedenému v AlS RPP Plsobnostni.

Soucasti prilohy organizacniho radu muze byt evidence ozndmené plsobnosti, tak jak byla zadana do prostredi
AIS RPP PUsobnostni. Kazdé OVM by totiz mélo oznamovani o vykonu plsobnosti provadét systematicky, na
zakladé alespon minimalni analyzy skute¢ného vykonu a tento prehled (ve formé evidence) udrZovat.

Navrh na tGpravu organizacniho Fadu v ¢astech upravujicich rozsah svérenych ¢innosti Gtvarim:

e Ridici kompetence a plisobnost tajemnika:
Tajemnik kontroluje proces aplikace zakladnich registrd a koordinuje aplikaci zdkona ¢. 111/2009 Sb.
do pracovnépravnich a dalsich internich pfedpist Gradu.

e Organizaéni jednotka typu Oddéleni metodické podpory/Oddéleni e-Governmentu/Oddéleni podpory
fizeni:
Vedouci oddéleni se podili se na metodice a implementaci zakladnich registr v ramci Gradu.

e Organizacni jednotka typu Oddéleni persondini a mzdové:
Organizuje $koleni k aplikaci zdkona ¢. 111/2009 Sb., zajistuje doplnéni agendy zékladnich registri do
popistl pracovnich cinnosti jednotlivych zaméstnancl povérenych cinnostmi, které souvisi se
zakladnimi registry, zajistuje doplnéni i do ostatnich pracovnépravnich dokumentl souvisejicich se
zakladnimi registry.

e Organizacni jednotka typu Odbor informatiky:

Zajistuje technologickou pfipravenost agendovych informacnich systémG na komunikaci se
zakladnimi registry a spolupracuje s Oddélenim metodické podpory/e-Governmentu/podpory fizeni
na implementaci zakona ¢. 111/2009 Sh.

7.4 Podpisovy rad

Podpisovy rad, ktery by mél zohlednit pfipadnou komunikaci prostfednictvim datové schranky, pokud byl
okruh opravnénych zaméstnanci rozsiten na zakladé vykonu novych ¢innosti.

7.5 Dalsi interni normy

V pfipadé velkych Uzemnich samospravnych celkli se mlzZe implementace zdkona o zakladnich registrech
promitnout i do dalSich speciélnich vnitfnich predpisQ, napr.:

e  provoz a vyuzivani IT prostredka,
e  bezpecnost informaci,
e ochrana osobnich udajd,

e poskytovani informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Doporuceni:

Vedouci pracovnik OVM by mél zajistit, aby byly nové vzniklé povinnosti na zakladé zakona o zakladnich
registrech promitnuty v potfebném rozsahu do vnitfnich predpist a interni dokumentace. U vétsich typa
OVM (ORP, statutarni mésto, kraj) se predpoklada aktualizace a sjednoceni minimalné pracovnich naplni,
Organizac¢niho fadu a oznameni o vykonavani ptsobnosti v AlIS RPP Plsobnostni, pfipadné Ize tyto zmény
postihnout vyddnim samostatného vnitfniho predpisu shrnujictho dopad a nové vzniklé povinnosti
zameéstnancl Uradu.
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8 Organizace, procesy a postupy

Pfiprava a spusténi zakladnich registr(i vyZzaduje po organizaci Upravu technickych, metodickych a organizacné-
procesnich podminek uvnitf organizace. Vzhledem ke skuteénosti, Ze dopady zakona ¢. 111/2009 Sbh. jdou
napfi¢ organizaci, zpracovatel doporucuje vytvofrit pracovni skupinu (v zavislosti na velikosti subjektu), ve
které budou kompetentni zastupci z oblasti spravy a Fizeni proces organizace, kvality, informacnich a
komunikacnich technologii, zajisténi metodické podpory dovnitf Uradu, pravni podpory a personalistiky. Tato
pracovni skupina by méla byt pfimo podfizena fediteli/tajemniku Gfadu (v pfipadé vétsich OVM kancelafi
feditele/tajemnika ¢i obdobného Utvaru); v pfipadé, ze obec nema jmenovaného tajemnika, pfimo starostovi.
V radmci této pracovni skupiny je potfeba zajistit ¢innosti v oblastech:

e oznamovani plisobnosti v agendach,

e registrovani AlS jako ISVS,

e (isténi dat,

e povéreni zaméstnancl vykonem nové vzniklych ¢innosti a procesq,

e provedeni aktualizace vnitfnich predpistd a interni dokumentace — podrobnéji je rozsah a prehled
vnitfnich predpisud a internich dokumentt doporucenych k aktualizaci uveden v kapitole ¢islo 7,

e  zajisténi pripravenosti informacnich a komunikacénich technologii, v€etné ziskani technického
certifikatu,

e provedeni Upravy formulard,

e  zajisténi metodické podpory.

8.1 Oznameni o vykonavani plsobnosti v agendach

Uzemni samospravny celek a jeho zfizované organizace’, kterym byla svéfena pUsobnost v oblasti vefejné
spravy, musi oznamit Ministerstvu vnitra jako spravci Registru prav a povinnosti vykonavani pisobnosti v
agendé do 30 dnti ode dne registrace agendy, a to pokud:

a) jsou editorem referencnich udaja,
b) poZaduji ziskavani udajl ze zakladnich registr(,
c) poZaduji ziskavani udaji z agendovych informacnich systémda jinych spravca.

Tento proces navazuje na procesy:

e ohlaseni agend, které provadi Ustfedni spravni Ufady nebo jiné spravni Urady s celostatni pisobnosti,
a to véetné agend vykondvanych organy uUzemnich samospravnych celkd v rdmci samostatné
plsobnosti,

e registrace agend, kterou provadi Ministerstvo vnitra jako spravce RPP.

Po provedeni ozndmeni plsobnosti k pfislusné agendé konkrétnim OVM (prostfednictvim AIS RPP
Plsobnostni) Ministerstvo vnitra tuto plsobnost orgadnu vefejné moci zaregistruje — probéhne proces tzv.
registrace plisobnosti.

Schematicky prehled jednotlivych Cinnosti a jejich ndavaznosti je uveden na nasledujicim obrazku:

2 Vychazi z definice organu verejné moci uvedené v § 2 pism. c) ZZR
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Ohlaseni agendy Ustfednim spravnim
uradem
!

Registrace agendy Ministerstvem vnitra

e e e e e e e e rr e, e, S —, ———————————-

Cinnosti, které vykonava organ Pfijem oznameni o registraci agendy

jednaotlivé ¢innostni role/agendy)

|
| Uzemni samospravy do datové schranky l
| J |
| Ne Vykazuje Ano |
agenda chybné |

| udaje?
l |
| 0Oznadmeni vykonavani plsobnostiv AIS RPP Piisobnostni Zahajeni rozporového I
| (tj. identifikace a zadani poctu Gfednich osob vykonavajici fizeni |
I |

Registrace pusobnosti pfislusného OVM
Ministerstvem vnitra

Vyzvu k oznameni o vykonavani plisobnosti v agendé obdrzi OVM od Ministerstva vnitra do datové schranky.

Oznameni o vykondavani pulisobnosti vagendé provede OVM prostfednictvim AIS RPP Plsobnostniho.
Podminkou prace v AIS RPP Plsobnostni je zfizeni U¢tu uZivateli, ktery bude oznameni provadét - ve Spravé dat
aplikace Seznam OVM? nastavte roli ,Ohlasovatel plsobnosti v agendé”.

Oznameni o vykondavani pusobnosti v agendé se provadi vyplnénim:
e poctu urednich osob podilejicich se na vykonu dané Cinnostni role,

e celkového poctu trednich osob podilejicich se na vykonu agendy.

v

Pojem ,ufedni osoba“ neni v zdkoné ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech definovan, zpracovatel vsak
doporucuje vychazet ze stanoviska Ministerstva vnitra, které bylo zverejnéno na strankach SZR (viz
http://www.szrcr.cz/registr-prav-a-povinnosti/stanovisko-spravce-zakladniho-registru-agend-organu-
verejne?highlightWords=p%C5%AFsobnost+OVM ):

»Pokud vznikla nejasnost, koho zapocist jako ufedni osobu v dané agendé, plati obecné, Ze se jednd zejména o
osoby, které se bezprostredné podili na vykonu pravomoci sprdvniho orgdnu (tedy zajistuji vykon c¢innosti nebo
ukonu specifickych pro danou agendu, tj. zajistuji vykon verejné sprdvy). Za smérodatny vyklad prdvnich
predpist pro ucely ohlasovdni a registrace agend se zde povaZuje zejména metodické stanovisko legislativniho
gestora prislusného zdkona.”

Vyplnéni oznameni plsobnosti v AIS RPP Plsobnostni tedy predpoklada znalost poctu Ufednich osob, které se
na vykonu dané agendy podili. Zpracovatel proto doporucuje:

e provést analyzu a pfifazeni téchto osob k jednotlivym agendam, kdy nejvhodnéjsim zdrojem pro
tuto analyzu je organizacni fad uradu a pracovni napiné jednotlivych zaméstnancd,

e zaloiZit a vést prehlednou evidenci zjisténych a oznamenych udajt minimalné na Urovni: ohlasena
agenda — ohlaseny pocet urednich osob pro vykon konkrétni ¢innosti role/agendy jako celku — vycet
prislusnych pracovnich pozic — konkrétni jmenny seznam zaméstnanc(; viz nasledujici ukazka velmi
jednoduché evidence:

® https://www.seznamovm.cz/spravadat/
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Cislo agendy A 46

Nazev agendy Uzavirani manzelstvi a uréovani otcovstvi

Nazev role = .Uredmlosoba = Odbor/oddéleni Celkem

Pracovni pozice |Jméno zaméstnance

Pfijeti prohlaseni snoubencl o uzavieni manzelstvia |Matrikarka Jana Mald Odbor spravni 2

dohoda o uzivani pfijimeni po uzavieni manzelstvi Matrikdrka Petra Velkd Odbor spravni

Prominuti predloZeni doklad( k uzavieni manzelstvi  |Matrikatka Jana Mala Odbor spravni 2
Matrikarka Petra Velka Odbor spravni

PFijeti souhlasného prohlaseni rodi¢d o uréeni Matrikarka Jana Mala Odbor spravni 2

otcovstvi Matrikarka Petra Velka Odbor spravni

Celkovy pocet pracovniku (za agendu) 2

Vétsi organizace mohou vést mnohem sofistikovanéjsi evidenci, kterd umozni vyuzivat jiz existujici lokalni
evidence (napf. bude cerpat Udaje o zaméstnancich z personalniho systému) a napomuZe sjednoceni
jednotlivych oblasti.

Doporuceni:

Pfi oznamovani o vykondavani plisobnosti a zadavani poctu osob je dllezZité zohlednit také zastupitelnost osob
tak, aby na pfiklad v pfipadé dlouhodobé nemoci bylo mozné plynule zajistit vykon pfislusné cinnostni
role/agendy. Zejména u malych obci (kde agendu vykonava napf. 1 zaméstnanec) proto radéji zadavejte
pocet o jeden vyssi.

Oznameni o vykonavani plsobnosti vnimejte jako prilezitost zmapovat si vykon konkrétnich ¢innosti uvnitr
Uradu, sjednotit evidence zaméstnanca, pfipadné si vytvofrit zaklad katalogu procest/sluzeb a kompetenéniho
modelu.

V ptipadé, kdy konkrétni ¢innostni role ¢i agenda je stanovena zakonem jako pravo, které neni v pripadé
konkrétniho OVM naplnéno, je mozné ve formulafi pro oznameni plisobnosti uvést jako pocet urednich
osob ,,0“ (napf. pokud v pfipadé agendy A 49 Péce o zdravi lidu nejste zfizovateli Zadného zdravotnického
zafizeni, v pfipadé agendy A 572 nezajistujete dopravni obsluznost vefejnymi sluzbami v pfepravé cestujicich).
Zvazte vSak v téchto pripadech, zda v nejblizsi dobé nebudete tuto ¢innostni roli/agendu vykonavat.

V pripadé, Ze OVM bude chtit zménit pocet oznamenych ufednich osob (napt. doposud nevykonavana
agenda/¢innostni role ma byt na zakladé rozhodnuti Zastupitelstva vykonavana, pfi ozndmeni plisobnosti bylo
zadano Spatné Cislo, apod.):

e do okamziku nasazeni ,cilové” aplikace (v tuto chvili je vyuZivana starsi verze aplikace AIS RPP
Plsobnostni), které je planovano priblizné na konec dubna 2012, je moiné zaidadat o zménu
prostiednictvim Zadosti pres helpdesk SZR podpora@szrcr.cz (nasledné je poZzadované oznameni
plUsobnosti znovu prevedeno do stavu Rozpracovano a prislusné OVM muizZe pocty urednich osob
editovat),

e po spusténi ,cilové aplikace” (priblizné ke konci dubna 2012) bude k dispozici v aplikaci funkcionalita,
kterd umoini kazdému OVM pribézné aktualizovat pocty Urednich osob v zavislosti na zménach
v Ufadu.

V pfipadech, kdy registrovana agenda vykazuje chybné udaje (napt. Spatné uvedené OVM k Cinnostni roli,
$patny zakon, chybné pristupy k referen¢nim udajim), mGZe OVM iniciovat zahajeni rozporového Ffizeni
(agendu reklamovat). Reklamace se realizuje prostrednictvim dopisu do datové schranky spravci RPP
(Ministerstvo vnitra), ktery zahdji proces rozporového fizeni vic¢i ohlasovateli agendy. Pokud ohlasovatel
agendy uzna omyl, provede nové ohldseni agendy, spravce RPP provede novou registraci a vSechna dotcend
OVM budou znovu vyzvana k oznameni o vykonavani plisobnosti prostfednictvim AIS RPP Plisobnostni.

Shrnuti zakladnich principli oznamovani pusobnosti na zakladé stanoviska spravce zakladniho registru
agend organd vefejné moci a nékterych prav a povinnosti (http://www.szrcr.cz/registr-prav-a-
povinnosti/stanovisko-spravce-zakladniho-registru-agend-organu-
verejne?highlightWords=p%C5%AFsobnost+OVM):

e Pokud je pusobnost OVM jednoznaéné stanovena zakonem jako povinnost, ale neni zajistovana
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konkrétnim zaméstnancem Ufadu (napt. se o této povinnosti vlibec nevi, nebo se jedna o natolik
sporadickou ¢innost, Ze nebyla dosud osetfena v pracovni naplni), je nutno ve formulafi jako pocet
urednich osob uvést pocet ,1“, nebot tuto povinnost v pripadé jeji konzumace musi zajistit
minimalné statutarni zastupce OVM.

e Pokud je plisobnost OVM stanovena zakonem jako pravo, které muze, ale nemusi byt naplnéno
(typicky se muiZe jednat o agendu nebo jeji ¢innosti v samostatné plsobnosti) je mozZnost ve
formulafi jako pocet Ufednich osob uvést ,,0.

e Pokud je agenda registrovana s udaji, které jsou v rozporu s plathym pravnim predpisem, je
potireba Udaje rozporovat u spravce RPP (Ministerstvo vnitra). Agenda a nasledné plisobnosti OVM
budou zménény postupem dle § 54, odst. 6 ZZR.

Modelovy priklad:

Ustredni sprdvni dfad provede ohldseni agendy, v jeji# plsobnosti je kromé ORP nahldsen také kraj, kterému
vSak legislativni kompetence vykon této agendy neumoZriuje. Po registraci agendy a rozesldni vyzvy
k ozndmeni pusobnosti do DS, provedou jednotliva ORP ozndmeni ptsobnosti (v souladu se skutecnym stavem
u kazdé jednotlivé obce). Kraje, které chybu identifikuji, toto ozndmeni plsobnosti neprovedou a zahdji
rozporové fizeni (dopisem do DS Sprdvci RPP, tedy Ministerstvu vnitra). Ustfedni sprdvni ufad, ktery agendu
ohldsil, na zdkladé podnétu Sprdvce RPP (Ministerstva vnitra) reklamaci vyhodnoti a provede ndpravu, tedy
agendu znovu ohldsi a sprdvce RPP ji registruje — nové nyni pouze s ptisobnosti pro ORP. VSechna ORP tedy
budou znovu vyzvdna k ozndmeni o vykondni plsobnosti k této agendé (ackoliv v pripadé jejich plsobnosti
chyba nenastala), protoZe doslo k jeji preregistraci a pivodni tidaje byly zneplatnény.

V pripadé, Ze registrovana agenda je vykonavana jinym OVM na zakladé verejnopravni smlouvy, oznamuje
plUsobnost k této agendé to OVM, kterému tato plsobnost dle zakonnych predpist prislusi. Prislusné pocty
Urednich osob si musi vyZzadat u OVM, které za né pusobnost vykonava.

Shrnuti

V pfipadé, ze OVM potiebuje zménit pocet Urednich osob (pro jednotlivé ¢innostni role nebo celkovy pocet
urednich osob) v jiz schvaleném oznameni (tj. pasobnost jiz byla registrovana):

1. po dobu fungovani soucasné provizorni aplikace (ktera bude vyuzivana pfiblizné do konce dubna
2012) zasle Zadost na helpdesk SZR (podpora@szrcr.cz)

2. po spusténi cilové aplikace (od pocatku kvétna 2012) bude moci editovat pocty Ufednich osob pfimo
v aplikaci AIS RPP Plsobnostni pomoci prislusné funkcionality.

Detailni postup pro proces oznameni plsobnosti v agendé naleznete v dokumentu:
http://www.szrcr.cz/uploads/download/RPP_Dokumentace Oznameni o vykonavani pusobnosti v_agende

0.5.pdf.

8.2 Zajisténi podpory informacnich a komunikacnich technologii

Se zakladnimi registry resp. sinformacnim systémem zakladnich registrG (ISZR) je moiné (kromé
komunikacnich kanall CzechPOINT a Datovych schranek) komunikovat pouze prostfednictvim agendovych
informacnich systému (AIS).

V pfipadech, kdy OVM pusobi v roli editora, musi k zakladnim registrdm vidy pFistupovat prostfednictvim
agendovych informacnich systémi, které jsou ve velké vétsiné provozované centralné. V ostatnich pfipadech
vsak budou OVM pristupovat k zakladnim registriim zpravidla prostfednictvim lokalnich AIS integrovanych
s rozhranim ISZR. Mohou vsak nastat situace, kdy OVM v rdmci vykonu plsobnosti v agendé potrebuje vyuzivat
referenéni Udaje ze zakladnich registrd, ale:

e Pro vykon agendy nepouziva zadny informacni systém — neni vedena jakdakoli elektronicka evidence a
data jsou uloZena v papirové podobé, napf. vsesité, do kterého jsou zapisovany napf. udaje o
platbach za mistni poplatek (poplatek za psa).
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e Pro vykon agendy pouziva jednoduchy kancelarsky program, napf. tabulka v prostredi MS Excel.

e  Pro vykon agendy vyuziva lokalni specializovany ISVS, ktery neni integrovany s rozhranim ISZR. Jeho
integrace neni mozna z dlivodu technologického omezeni nebo neimérnych financ¢nich nakladd, které
integrace vyZaduje ve srovnani s potencidlnimi prinosy (napf. mald opakovanost vykonu agendy, malé
zefektivnéni prace; mozny postup takovéto analyzy je podrobné popsan v kapitole 9.2) a je tedy
vyrazné neekonomicka. Zpracovatel tedy doporucuje provést alesponi jednoduchou Uvahu/analyzu
ekonomické vhodnosti integrace jednotlivych ISVS.

V téchto pripadech je moZné vyuZzit pro pristup k zakladnim registriim:

e FAIS — tedy formuldr v prostfedi CzechPOINT, ktery umoznuje komunikaci se zakladnimi registry
online,

e datovou schranku, prostfednictvim které zasle OVM formuladf se zadosti o referen¢ni udaje Spravé
zakladnich registrd,

e centralni AlS jiného spravce (pokud je k dispozici, napf. ROS-IAIS).

Bezprostiedné souvisejici procesy spojené se zajisténim podpory informacnich a komunikacnich technologii
(které se pro kazdy AlS opakuiji), jejich posloupnost a navaznost na dalsi ¢innosti je pak pro jednotlivé varianty
schematicky zobrazena na nasledujicim obrazku:

VYKONAVAM PUSOBNOST V AGENDE, KTERA VYUZiVA NEBO EDITUJE REFERENCNI UDAJE ZAKLADNICH REGISTRU

Rozhodnuti o vyuZivani lokdlniho AIS Rozhodnuti o vyuZivani centralniho AIS Rozhodnuti 0 nevyuZivani AIS
pro vykonavani pasobnosti v agendé pro vykonavani plsobnosti v agendé pro vykonavani plsobnosti v agendé
(AIS jiného spravce) nebo jeho nepfipojeni k ISZR

Registrace AlS do ISolSVS

Doplnéni/dodatkovani Zajisténi pristupu k Zajisténi pfistupu k Zajisténi zisfé:éni ref. Udaj
. vnéjsimu rozhrani ISZR centralnimu AIS prostrednictvim
provoznich smluv alternativniho nastroje
typu Formularowvy AlS
GO e (napf. v rémei
Ziskani certifikatu .
pro komunikaci s ISZR CzechPoint@0ffice)
Provedeni update/
upgrade AlS
Aktualizace informaéni ) » : . . o
koncepce Pfifazeni Urednich osob k vykonavané agendé vetné uzivatelskych Gétd

Testovani kemunikace
s ISZR

Komunikace AIS s ISZR zajisténa

Zajisténi procesd souvisejicich s oblasti informacnich a komunikacnich technologii tedy predpoklada urceni
odpovédnych zaméstnancu, ktefi budou mit na starosti:

e registraci AIS vInformacnim systému o informacnich systémech verejné spravy, vice viz kapitola
8.2.1,
e  ziskani certifikatu pro komunikaci s ISZR, viz kapitola 8.2.2,

e  prifazeni Urednich osob k agendé vcetné zfizeni uzivatelskych uctd, viz kapitola 8.2.3,

e  zajisténi provedeni upgrade/rozvoje jednotlivych AIS (viz kapitola 8.2.4Provedeni update/upgrade
lokalniho AlS), véetné:
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O zajisténi zabranéni neoprdvnéného pfistupu k Udajim vedenym v AIS a k referenénim
udajum vedenym v zakladnich registrech (vice v kapitole 9.2.2),

0 vedeni zdznaml o pfistupu k Udajim obsazenych v zakladnich registrech, véetné zdlvodnéni
(vice v kapitole 9.2.2),

e testovani komunikace s ISZR, viz kapitola 8.2.5,

e doplnéni resp. dodatkovani provoznich smluv,

e provedeni aktualizace informacni koncepce (a IS o ISVS), viz kapitola 8.2.6,

e  zajiSténi pristupu k centralnimu AlS, viz kapitola 8.2.7 a podrobnéji kapitola 9.2.1,

e vyuZiti alternativniho néstroje pro ziskavani informaci ze zakladnich registrll, nap¥. zajisténim
pfistupu k Formularovému AIS v rdmci CzechPOINT@Office, viz kapitola 8.2.8.

8.2.1 Registrace AIS (ISVS) do IS 0 ISVS

Agendovy informacni systém je dle § 2 ZZR informacnim systémem verejné sprdvy, ktery slouZi k vykonu
agendy, a jako takovy musi splfiovat podminky dané zakonem &. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy, ve znéni pozdéjsich prepist, a predpisem vydanym k jeho provadéni, kterym je vyhlaska €.
528/2006 Sb.". V pfipadé, e chce OVM pro komunikaci se zakladnimi registry vyuzit vlastni agendovy
informacni systém, je zakladni podminkou provedeni registrace kazdého takového AIS organem verejné moci
do Informaéniho systému o informaénich systémech vefejné spravy (ISolSVS)’. Pouze registrovany AIS
v ISoISVS je moiné nasledné (po ziskani certifikdtu pro komunikaci s ISZR a provedeni prislusnych Uprav)
pFipojit k rozhrani ISZR.

Poznamka:

Agendovy informacni systém registruje spravce, tzn. v pfipadé centrdlnich IS je timto spravce Ustfedni
spravni Urad. Ten rovnéZ zajistuje realizaci vazby mezi AIS a ISZR a splnéni dalsich zakonnych poZadavki
(napt. vedeni zaznamu o pfistupech).

V obdobi pilotniho provozu nebylo pro ptipojeni AlS k rozhrani ISZR vyzadovano splnéni pozadavku, aby byl
AIS provozovan v souladu se zakonem ¢. 365/2000 Sb. a tedy zaregistrovan v ISolSVS. Po zahajeni testovaciho
provozu (od 1. 4. 2012) se vsak bude jiZz jednat o podminku povinnou a kazdy AlS, ktery ma komunikovat
sISZR, musi byt zaregistrovan v ISolSVS. Podrobny postup plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢.
365/2000 Sb. (véetné plnéni ISolISVS) je uveden zde:

http://www.mvcr.cz/clanek/jak-postupovat-pri-plneni-povinnosti-vyplyvajicich-ze-zakona-c-365-2000-sb.aspx

V obdobi pilotniho a testovaciho provozu je moziné k rozhrani ISZR pfripojit i AIS, ktery obsahuje
nezaregistrovanou agendu — toto vSak neplati pro produktivni provoz od 1. 7. 2012.

Poznamka:

V pfipadé, Ze OVM nemUze ke dni spusténi zakladnich registrd (1. 7. 2012) pfipojit AIS k ISZR z divodu
neprobéhlé registrace agendy a tedy nemoznosti oznamit plsobnost v této agendé, pouZije se ustanoveni §
63 odst. 1 ZZR:

Pokud orgdn verejné moci nemd z technickych divodi dosud zaveden pristup k zékladnim registrim, do doby,
neZ bude tento pfistup zaveden, se § 5 ZZR pro tento orgdn verejné moci nepouZije.

4 vyhlagka o formé a technickych naleZitostech pfedavani Gdaji do informaéniho systému, ktery obsahuje zakladni
informace o dostupnosti a obsahu zpfistupnénych informacnich systému verejné spravy (vyhlaska o informacnim systému
o informacnich systémech verejné sprévy)

® https://www.sluzby-isvs.cz/ISolSVS/Applets/DefaultSSL.aspx
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Rozhodnuti o identifikaci (a ¢lenéni) jednotlivych ISVS je plné v kompetenci spravce ISVS. Bohuzel k této
problematice neexistuje jednoznacny vyklad, vydany komentai® k zakonu ISVS je zaméren na vyklad rozdilu
mezi ISVS a provoznimi informacnimi systémy. Definice uvedend v zakoné o ISVS v §3 odst. 1 fika, ze
Informacni systémy verejné sprdvy jsou souborem informacnich systémd, které slouzi pro vykon verejné spravy.

Existuji nasledujici zakladni pristupy ke zplsobu registrace jednotlivych AIS do I1SolSVS:

1. Agendovy — kdy jsou jednotlivé AIS do ISoISVS zaregistrovany tak, Zze i v pfipadé integrovanych
softwarovych feseni ¢ini pomér AIS k vykonavanym agendam 1:1. Pokud tedy aplikace zajistuje
podporu vykonu vice agend, budou do 1SolSVS zaregistrovany jednotlivé moduly, kdy modul = agenda.

2. Aplikacni — jednotlivé AIS jsou do ISolSVS zaregistrovany jako samostatné celky. V pfipadé
integrovanych softwarovych reseni, které zajistuji podporu vykonu vice agend, bude ¢init vztah mezi
AIS v ISolSVS k agendam 1:n.

3. Kombinace vyse uvedenych zplsobl, kdy mohou byt nékteré moduly integrovanych feseni
zaregistrovany spolecné jako jeden AlS do 1SolSVS (jedna se o velice podobné i vzajemné provazané
agendy), zbylé pak samostatné pro kazdou jednotlivou agendu.

Zpusob, jakym OVM zaregistruji AlS do 1SoISVS by nemél ovlivnit princip pouZivani AIFO v ramci vykonu
jednotlivych agend — v souladu s vykladem zakona o zakladnich registrech musi byt kazdé agendé pridéleno
unikatni AIFO a to i v pripadé, kdy se jednd o integrovany software (tento poZadavek musi v ramci Upravy
aplikace zajistit dodavatelé, podrobnéji viz kapitola 9.1.2 a popis integrovaného agendového systému).

Komplexnéji a podrobnéji jsou jednotlivé moznosti pfistupu OVM k referenénim Gdajim popsany v kapitole
9.1.

Shrnuti:

Vsechny uvedené varianty registrace lokalnich AIS do ISoISVS jsou mozné. S ohledem na pozadavek vydani
technického certifikatu pro kazdy AIS a mnozstvi agend, které jednotlivda OVM vykondvaji, lze doporudit
registrovat agendové informacni systémy v souladu s aplikacnim pristupem, tedy jako integrované
informacni systémy podporujici vykon vice agend.

Voditkem mUzZe byt ¢lenéni AlS podle dodavatell jednotlivych feseni.
Pozor:

| pres vyse uvedené doporuceni zohlednéte aspekt ochrany osobnich Gdaju v jednotlivych ¢astech AISu a
povinnosti nesdruzovat osobni tdaje’.

Vlastni postup vypliiovani ISoISVS je popsan v dokumentu ,,Strucny ndvod pro registraci informacnich systému

verejné sprdvy podle zdkona ¢ 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné sprdvy” dostupny na
http://www.szrcr.cz/file/36 1 1/.V konkrétnich krocich je mozné postup popsat:

1.  Statutarni organ organizace ur&i povéienou osobu spravce, ktera musi mit kvalifikovany certifikat®.
2. Pristup do IS 0 ISVS je na adrese: http://www.sluzby-isvs.cz.

3.  Postup prihlaseni do IS 0 ISVS je moZné nalézt na str. 10 pfirucky zverejnéné na webu Ministerstva vnitra
na adrese:

http://www.mvcr.cz/clanek/informacni-systemy-is-o-isvs-a-isdp.aspx?g=Y2hudW09Ng%3d%3d.

4. Po prihlaseni povérené osoby do IS o ISVS je potfeba nastavit pfistup administratorem systému IS o ISVS
(tedy MV) - kontaktujte e-mailem administratora (marketa.bittnerova@mvcr.cz) s uvedenim

® Komentaf k zakonu & 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond - Co je
a co neni informacni systém verejné spravy, http://www.mvcr.cz/clanek/co-je-a-co-neni-isvs.aspx, je zaméfen na vyklad
rozdilu mezi ISVS a provoznimi informacnimi systémy.

7 § 5 odst. 1h) zdkona ¢. 101/2000 Sb. - spravce je povinen pfi zpracovani osobnich Gdaji nesdruzovat osobni Udaje, které
byly ziskany k rozdilnym uceldm.

8 vydanym akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb podle zakona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
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identifikacniho ¢&isla (ICO) vadeho OVM. Povéfend osoba bude zpétné vyrozuména e-mailem, Ze jiz maze
v systému pracovat — zadavat Udaje o ISVS.

5. Povérena osoba zapiSe udaje oISVS do elektronického formulare v systému ISolSVS a podepise je
elektronickym podpisem. Povéfena osoba zodpovida za spravnost zapsanych adajd, Ministerstvo vnitra
kontroluje Uplnost zdznamu a formalni spravnost.

6. Pripravovany zaznam muzZe povérena osoba opakované editovat. Nakonec jej predloZi administratorovi IS
o ISVS ke zverejnéni.

7.  Administrator zaznam zverejni a systém zasle tuto zpravu povérené osobé, nebo zaznam vrati do pfipravy
s zadosti o doplnéni udaja.

8.2.2 Ziskani certifikatu pro komunikaci s ISZR

Jakmile OVM oznami plsobnost ke vsem agendam (v AIS RPP Plsobnostni), pro jejichz vykon bude konkrétni
lokalni AIS vyuZivat, vyplni formuldr Zadosti o ziskani certifikdtu pro komunikaci s ISZR. Vzhledem k tomu, zZe
v tuto chvili neni zndm postup v pripadé, kdy OVM jiz ziskal pro konkrétni AIS certifikat ke komunikaci s ISZR (v
Zadosti uvedl napt. pouze Ctyfi agendy) a dodatecné se rozhodne vyuZit tento AIS také pro vykon dalsi (napf.
paté), zpracovatel doporucuje zazadat o certifikat az v okamziku, kdy bude mit OVM oznamenu plsobnost
ke VSEM agendam, pro které bude lokalni AlS vyuZivan pro komunikaci se ZR.

Poznamka:

V obdobi pilotniho provozu neni podminka, aby OVM oznamil svou ptsobnost ve vSech agendach obsazenych
v AIS, povinna. Tato podminka vSak bude povinna pro provoz od 1. 7. 2012.

Pro vydani technického certifikdtu musi OVM vygenerovat soubor, ktery bude obsahovat verejnou cast klice,
viz ndvod ,Postup pro generovdni asymetrického klicového pdru”, ktery je uvefejnén na strankdch SZR
http://www.szrcr.cz/vyvojari.

OVM upravi ndzev vygenerovaného souboru, ktery obsahuje verejnou cast klice na Mycsr_ICO.txt. (tj. Mycsr_8
Cislic bez mezer.txt).

Samotna zadost o ziskani certifikatu pro komunikaci s ISZR je v soucasné dobé dostupna na strankach SZR
(http://www.szrcr.cz/vyvojari) v dokumentu pod nazvem ,Zddost o technicky certifikdt” (viz dokument
http://www.szrcr.cz/uploads/download/ZADOST OCERTIFIKAT VERZE 120120.pdf).

Vyplnénou Zadost ve formatu *.pdf. OVM odesle spolu s pfilozenym souborem Mycsr_ICO.txt do datové
schranky certifikaéni autority SZR (ID jjgjqih).

Upozornéni:

Proces vydavani technickych certifikatl pro Gcely provozu s ostrymi daty bude jesté upresnén. Potrebné
podklady a ndvody platné ke stavu k breznu 2012 jsou uvedeny na strankach http://www.szrcr.cz/vyvojari.

Technicky certifikat vystaveny pro pilotni provoz (testovani) ma platnost max. 1 rok.

8.2.3 Prirazeni Gfednich osob k agendé vcetné zfizeni uzivatelskych ucta

V ramci naplnéni pozadavku na zajisténi evidence pfistupt k idajim v zakladnich registrech musi OVM pfifadit
konkrétni zaméstnance k jednotlivym agendam a jejich ¢innostnim rolim. Pro vétSinu centralnich AIS plati
pravidlo: aby uzivatel mohl pracovat s centralnim AIS, musi byt zaveden v JIP.

Editaci Udaja v JIP, véetné spravy lokalnich administrator(i a lokalnich uZivatell, je mozné realizovat dvéma
zpUsoby:

e aktualizace Udaji o OVM a lokalnich administratorech prostiednictvim interaktivnich formulara
umisténych na webovém portale http://www.seznamovm.cz
(http://www.seznamovm.cz/dokumentace/formulare/),

e ostatni aktualizace, jako sprava uzivatell, pridélovani roli, certifikati, zarazovani do organiza¢ni
struktury apod. prostiednictvim webové aplikace pro Spravu dat Seznamu OVM:
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(https://www.seznamovm.cz/spravadat/).

Seznam castych dotazli, vcéetné ndvodu jak vtéchto pripadech postupovat, je zvefejnén na adrese:
http://www.seznamovm.cz/ovm/welcome.do?part=info.

Tip:

Na portale ELEV je dostupny e-learningovy kurz popisujici, jak pracovat s webovym portdlem Seznam OVM
(http://elev.institutpraha.cz/novinky/seznam-organu-verejne-moci.html).

V pripadé centralnich AIS, které budou resit spravu identit mimo JIP (napft. v prostiedi daného centralniho AIS),
postupujte dle pokynl konkrétniho spravce AlS.

Pozadavek:

V ramci uzivatelské dokumentace daného centralniho AIS by mél byt popsan postup rfeSeni spravy identit,
vcetné prebirani informaci o vykondvanych agendach a ¢innostnich roli zaznamenanych v procesu oznameni
plsobnosti pri vykonu agend daného OVM.

Pro lokalni AlS existuji ndsledujici moznosti zajisténi Zivotniho cyklu identity:
1. Vyuziti sluzeb JIP/KAAS

Tato moznost reseni vyuZiva sluzeb katalogu autentizacnich a autorizacnich sluzeb pro spravu identit
potrebnych pro praci slokalnim AIS. Implementace této moznosti reseni spociva bud v uUpravé
lokdlniho AIS, ktery bude komunikovat prostfednictvim webovych sluzeb sJIP/KAAS za uUcelem
autentizace uzivatele, nebo v synchronizaci vybranych identit s lokdlnimi adresarovymi sluzbami (viz
nasledujici doporuceni).

2. Zajisténi zivotniho cyklu identity lokalné

Lokalni AIS fesi spravu identit bud ve svém vlastnim — nativhim prostfedi (v rdmci daného
informacniho systému), nebo prostfednictvim lokalnich adresafovych sluzeb, které nejsou
synchronizovany s JIP.

Konkrétni zplsob zajisténi Zivotniho cyklu identity by mél byt kompatibilni s ICT architekturou daného OVM. Ta
by méla respektovat:

e bezpecnostni predpis OVM,

e technologické moznosti jednotlivych AlS,
e informacni strategii OVM,

e pozadavky na komunikaci s ISZR.

Doporuceni:

Zpracovatel doporucuje jako optimalni variantu wvyuzivajici lokalnich adresarovych sluzeb, které maji
implementovany procesy synchronizace vybranych lokalnich uZivatelskych Gctd s JIP/KAAS. Tak je mozné
zajistit jednotnou spravu identit pro potreby centralnich a lokalnich AIS.

8.2.4 Provedeni update/upgrade lokalniho AIS

Zakon o zakladnich registrech a cely koncept zakladnich registri vyvolava zménu v agendovych informacnich
systémech. Tato zména souvisi zejména se zajisténim funkcionality typu:

e zavedeni AIFO,

e Uprava formulard,

e komunikace s ISZR,

e zabranéni neopravnéného pfistupu k Udajim vedenym v AIS a k referentnim udajim vedenym
v zakladnich registrech,

e vedenizaznami o pfistupu k Udajim obsazenym v zakladnich registrech.
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V pfipadé, Ze se OVM rozhodne lokalni aplikaci pouZivat jako AlS, je nutné provést update/upgrade pfislusného
AIS v souladu s popsanymi zménami. Rozsah Uprav zaleZi na konkrétnim feseni (architekture, datovém modelu,
moznosti konfigurace apod.).

V pripadé, Zze zmény vyvolané ZZR nejsou pokryty servisni smlouvou (z divodu neexistence smlouvy ¢i chybéjici
podminkou na zajisténi souladu s platnou legislativou v rozsahu pozadovanych Uprav vyvolanych zakonem o
zakladnich registrech), je nutné zajistit dokoupeni funkcionality a sluZzeb souvisejicich s implementaci (napf.
instalace, Upravy dat, Skoleni). Vtomto pripadé je nutné postupovat v souladu se zdakonem o verejnych
zakdzkach a vnitfnim predpisem OVM upravujicim postup pfi zaddvani zejména zakazek malého rozsahu.
V pfipadé, Ze upgrade resp. rozvoj AlS je soucasti projektl realizovanych v ramci Integrovaného operacniho
programu vyzev ¢. 06 (ORP), 08 (kraje) ¢i 09 (statutarni mésta), musi OVM postupovat v souladu s podminkami
jednotlivych vyzev.

Doporuceni:

Iniciujte jednani s dodavateli AISU, které se rozhodnete integrovat se zakladnimi registry a jednejte o
moznostech a terminech realizace potiebnych Uprav. V pripadé, Ze servisni smlouva nepokryva zajisténi
souladu s platnou legislativou v rozsahu poZzadovanych Uprav vyvolanych zakonem o zakladnich registrech,
pocitejte, ze Upravy AlSy si vyzadaji financni naklady.

V souvislosti s pofrizenim nové funkcionality je doporuceno podepsat nebo rozsifit provozni smlouvu mezi
OVM a dodavatelem o zavazek udrzovat dodavané reseni v souladu se zakony €. 111/2009 Sb., ¢. 365/2000
Sb. a ¢. 101/2000 Sb., vsechny ve znéni pozdéjsich predpist.

Priklad formulace v servisni smlouvé

Zaplacenim poplatku za udrzbu software ziskava zakaznik narok na to, Zze bude dodany software v souladu s
aktudlnim stavem pravniho radu Ceské republiky.

Legislativni Upravou se rozumi Uprava stavajici funkénosti systému (software), kterou je nutné provést,
protoze tato stavajici funkcionalita by nutila zakaznika konat v rozporu s novou legislativni Upravou.
Aktualizace bude zajistovana prostfednictvim upgrade nebo update software, jehoz realizace je soucasti
legislativni podpory.

8.2.5 Testovani komunikace s ISZR

DuleZitym krokem pred tim, nez bude moZzno pouzivat lokalni AIS pro komunikaci s ISZR v rutinnim provozu, je
ovéreni jeho funkcionality. Pro Uspésné a hladké ovéreni rozsifujici funkcionality AlS je klicové poskytnuti
soucinnosti ze strany OVM pro dodavatele feSeni. Ta je nezbytna pro pripady, kdy dodavatel nema zadnou
moznost oveérit komunikaci sISZR, coz bude castym jevem. Zajisténi soucinnosti by mélo vychazet
z bezpecnostni politiky OVM a zaroveri by nemélo zplsobovat dodavateli AIS velké komplikace. Jednou
zvariant ovérovani komunikace AIS sISZR je umoiZnit dodavateli vyuzit statickou IP adresu, vcetné
certifikatu.

Doporuceni:

Zahajte proces testovani komunikace mezi AIS a ISZR. Poskytnéte soucinnost dodavatellm vasich reseni
(napf. poskytnutim statické IP adresy, véetné certifikatu pro potreby testovani).

Certifikat vydany pro ucely testovani komunikace AlS s ISZR je pouze docasny. Pro nasledny produkéni provoz
bude zapotiebi zazadat o vydani nového.

Pro ucely testovani jsou pfipravena testovaci data, a to na adrese http://www.szrcr.cz/vyvojari. Na témie
misté je zverejnén Katalog eGON sluzeb a XSD a WSDL s popisem datovych typu véetné seznamu publikacnich
sluzeb.

8.2.6 Aktualizace informacni koncepce (a ISoISVS)

Povinnost zpracovat informacni koncepci a provést naslednou atestaci dlouhodobého fizeni informacnich
systém( verejné spravy vyplyva ze zdkona ¢. 365/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisd. V ramci této
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koncepce uvadi spravce seznam ISVS a jejich predpokladany rozvoj. Zménou definice resp. rozsifenim ISVS o
vSechny agendové informacni systémy dochdzi krevizi seznamu ISVS, proto je nutné provést aktualizaci
informacdni koncepce tak, aby odpovidala zaznamim v I1SolSVS.

Tato povinnost se vztahuje i na obce vykonavajici pfenesenou plsobnost v zakladnim rozsahu, na které se sice
povinnost atestace dlouhodobého fizeni nevztahuje, ale informacni koncepci si vytvorit musi.

Doporuceni:

Nezapomerite provést aktualizaci informacni koncepce tak, jak vyplyva z pozadavk( zakona €. 365/2000 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

8.2.7 \Vyuiiti centralniho AIS

Centralni AIS je vyuZivan zejména u agend, kde OVM plsobi v roli editora. Podminkou zajisténi pfistupu je
provedeni ozndmeni o vykonavani plsobnosti.

Vsechny cinnosti spojené s pripravenosti AlS na komunikaci s ISZR zajistuje spravce pfislusného AIS, OVM je
pouze uZivatelem systému.

Jako uzivatel systému musi OVM provést prifazeni urednich osob kjednotlivym agendam, které jsou
prislusnym AIS podporovéany a provést zaevidovani uzivateld do JIP nebo k Fizeni pFistupovych prav dle pravidel
stanovenych spravcem AlS.

Ke kazdému ze zdkladnich registrli bude k dispozici minimalné jeden centralni AIS. Pfiklad jednotlivych
editacnich AIS dostupnych pro OVM je uveden v kapitole 9.2.1.

8.2.8 Vyuziti alternativniho nastroje pro ziskavani informaci ze zakladnich registrt

V pripadé, kdy OVM pro vykon své agendy nepouZiva zadny AIS, musi mit zaméstnanec k dispozici zpUlsob,
jakym muZe provést ovéreni referencnich udaju ¢i reklamovat chybny Gdaj v zakladnich registrech. V praxi
nastane nejcastéji jedna z nasledujicich variant:

e  OVM vyuzije tzv. Formularovy AlS (FAIS) dostupny z prostiedi CzechPOINT@Office.

Kazdému zaméstnanci, ktery pottebuje k vykonu pfistup k idajim ze zékladnich registrQ (v kontextu
uvedenych poctll Urednich osob ozndmenych v plsobnosti pro vykon konkrétni agendy), je pro tento
zpUsob komunikace potfeba na jeho pocitac naistalovat prostfedi pro jeho uZivani (alespori 602XML
filler). Kazdého takového zaméstnance je nutné zadat do JIP prostfednictvim Seznamu OVM na adrese
www.seznamovm.cz a pridélit mu pfislusna opravnéni. Rovnéz je nutné pro kazdého zaméstnance
pristupujiciho k CzechPOINT@Office pofridit vlastni komercni a kvalifikovany certifikat uloZzeny na
externim nosiCi (token, Cipova karta).

V pripadé, kdy OVM nema zfizen pristup k CzechPOINT@Office, pozadd Ministerstvo vnitra o jeho
zpfistupnéni, a to na zdkladé vyplnéniformulare. Formulaf je tfeba podepsat kvalifikovanym
elektronickym podpisem oprdavnéné osoby nebo vytisknout, opatfit podpisem opravnéné osoby a
zaslat na adresu Ministerstvo vnitra CR, odbor rozvoje sluieb a projektdl eGovernment, namésti
Hrdin( 1643/3, 140 21 Praha 4, je mozné jej zaslat i prostfednictvim datové schranky.

e  Vyuiiti ,prohlizecky” dat ze zakladnich registra, ktera mGze mit podobu:

0 Samostatného modulu integrovaného informacniho systému, ktery takto umozni nahlizeni
na referencni data i pro vykon jinych agend, nez jsou v AlS vedeny a standardné nemaji napf.
zadnou aplikacni podporu.

0 Primo AIS, ktery komunikuje s ISZR, pfipadné je internim AIS, ktery ISZR vyuziva
prostirednictvim zaregistrovaného jednotného rozhrani (toto rozhrani musi byt registrovano
vUci ISZR jako AlS).

V téchto pfipadech neni nutné vést dalsi databazi zaméstnancd (v JIP) a sidentitami Ufednikd je
mozné pracovat vici lokalni databazi uZivatell. RovnéZ neni nutné pro kazdého uZivatele potizovat
komercni a kvalifikovany certifikat uloZzeny na externim nosici.
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8.3 Upravy formulaf

Vramci pfipravy na zavedeni ZZR je doporuceno provést analyzu formuldfll a doporudenych vzor(

svo \9 s . . v . 7 . vr o oz
(,formulara“)’, které jsou v ramci verejné spravy pouzivany.

svo

Jakykoliv Ufad mUZe po obcdanech vyZadovat vyplnéni pouze téch formulaft, které jsou centrdlné stanoveny,
tzn. maji oporu v pravnim predpisu (jejich podoba je presné dana speciadlnim zdkonem nebo provadécim
predpisem). Tyto specialni zakony zpravidla upravuji povinnosti podani, v téchto pripadech je mozno doporucdit
doplnéni téchto naleZitosti formulafl o Cislo elektronicky citelného identifikaéniho dokladu pro efektivnéjsi
kontrolu spravnosti uvedenych Gdaji na zadosti vGci zakladnim registrdm. Upravu téchto formulaiti mGzZou
zajistit pouze ustfedni spravni urady.

V ptipadech, kdy nejsou nalezitosti podani upraveny specidlnim zakonem, ale jsou v rezimu zdkona ¢. 500/2004
Sb., sprdvni fad, musi dle § 37 odst. 3 spravniho radu:

e  Fyzickd osoba v podani uvést:
O jméno a prijmeni,
0 datum narozeni,
O misto trvalého pobytu, popfipadé jinou adresu pro dorucovani podle § 19 odst. 3 spravniho
radu.
eV podani souvisejicim s jeji podnikatelskou €innosti fyzickd osoba uvést:

O jméno a pfijmeni, popfipadé dodatek odlisujici osobu podnikatele nebo druh podnikani
vztahujici se k této osobé nebo ji provozovanému druhu podnikani,

0 identifika¢ni ¢islo osob,
0 adresu zapsanou v obchodnim rejstfiku nebo jiné zakonem upravené evidenci jako misto
podnikani, popfipadé jinou adresu pro dorucovani.
e  Pravnickd osoba v poddani uvést:
0 nazev nebo obchodni firmu,

0 identifikacni Cislo osob nebo obdobny udaj,

0 adresu sidla, popfipadé jinou adresu pro dorucovani.

Nema-li podani pfedepsané naleZitosti nebo trpi-li jinymi vadami, pomuUZe spravni organ podateli nedostatky
odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni a poskytne mu k tomu pfiméfenou lhdtu. Pravé z dlvodu
jednoznacné identifikace se doporucuje pfi kontrole podani provést ztotoznéni vici zakladnim registrim, kdy
v pripadé zjisténi vad je ucastnik povinen predloZit na vyzvu opravnéné Gredni osoby prikaz totoznosti (z ného
je mozné pro identifikaci zjistit i jiny Gdaj, napf. Cislo elektronicky Citelného identifikacniho dokladu), viz § 36
odst. 4. Proto se doporucuje o toto Cislo elektronicky citelného identifikacniho dokladu rozsifit formulare
pro podani.

V pripadé podani mimo rezim sprdavniho fadu a povinnosti vyuzit centralni formulare pak zakon o zakladnich
registrech ukladd organu verejné moci povinnost vyuzivat pfi své cCinnosti referencni Udaje obsazené v
pfislusném zakladnim registru v rozsahu, v jakém je opravnén tyto Udaje vyuZivat, a to aniz by ovéroval jejich
spravnost. Obcan pak mize pro svou identifikaci poskytnout pouze Cislo elektronicky Citelného identifikacniho
dokladu (obcanského prikazu, cestovniho pasu, povoleni k pobytu, vizového stitku a pobytového stitku) nebo
dobrovolné uvést jméno, pfijmeni, misto trvalého pobytu a datum narozeni.

Doporuceni:

K datu zpracovani tohoto dokumentu neni mozné poskytnout jednoznacné doporuceni.

K problematice formulari a jejich Uprav v zavislosti na dopadech zakona €. 111/2009 Sb. doporucujeme
Ministerstvu vnitra provést analyzu formulara v kontextu jednotlivych zakonl upravujicich povinné nalezitosti
podani a vytvorfit oficialni a jednotny metodicky vyklad (zejména ve vztahu k specidlnim zdkonim a
provadécim vyhlaskam).

® Je mozné vyuzit zkudenosti Uradu méstské ¢asti Praha 13, kterd tuto analyzu pilotné zpracovala.
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Priklad:

Zadatel
Cislo ob&anského priikazu, cestovniho dokladu nebo priikazu o povoleni k pobytu pro Cizince: .........ccooevevenenne.

Prijment: ...ccccovvveeene.

JMENO (JMENQ): ettt st beseaaenenas

DAEUIM MATOZENI: c.cveeveieeieeerieeeeeteeteteteseeteseesestesesesaeseeesessesessessesess osessensasessessassseesensasessessrsenseae seensnsessessnsasessensnsensessssessensenen

Jind adresa pro doruCoVANT (NEPOVINNE): ....c.c.c.iuiuiiieeieiiieet ettt ettt eae bbb sebeae et ebeseseaeesebesesesen b st ses st ebnseeesnses

7 v

Vécna cast podani ....

8.4 Metodicka podpora

V ramci zajisténi metodické podpory je vhodné, aby zaméstnanec/pracovni skupina povéfena pfipravou tradu
na zavedeni zakladnich registr( zajistila ¢innosti souvisejici s internim helpdeskem a Skoleni.

Metodicka podpora a skoleni jsou dulezité zejména pfi rozbéhu zékladnich registrd, kdy povinnosti vyplyvajici
ze ZZR nebudou jesté zcela zaZité a vyZzadaji si zménu v postupech, to se tyka zejména prace s referencnimi
udaji. Proto se doporucuje, aby pracovni skupina/metodik zakladnich registr reagoval na dotazy zaméstnancu
Uradu, provedl Gvodni sezndmeni s problematikou zakladnich registra (nebo vyuZil prostfedi e-learningu) a
poskytl zakladni navody, jak resit konkrétni situace.

Rozsah a mo#na témata gkoleni jsou popsana v kapitole ¢. 6 Utednik, mozné informaéni zdroje jsou uvedeny
v posledni kapitole.

8.5 Zajisténi editorské povinnosti

Editorem referencnich udajl v zakladnich registrech je OVM, ktery je opravnén zapisovat referenéni Udaje do
zékladniho registru a provadét zmény zapsanych referencnich udaja (§2 ZZR).

Editor je na zakladé zakona o zakladnich registrech:

e zodpovédny za to, Ze jim zapsané referencni Udaje jsou v souladu s Udaji uvedenymi v dokumentech,
na jejichZ zakladé jsou Udaje do pfislusného zékladniho registru zapsany (§ 4 odst. 2).

e povinen zapsat referen¢ni Udaj do zdkladniho registru nebo provést jeho zménu bez zbytecného
odkladu.

e v pripadé pochybnosti oznacit referencni tdaj jako nespravny a ovéfit jeho spravnost.
Editor zapisuje referencni Udaje do zakladniho registru prostrfednictvim AlS.
Jednotlivé povinnosti a dalsi Ukony spojené sroli editora referenc¢nich Udaji jsou popsany v nasledujicich

podkapitolach.

8.5.1 Zakladni editorské povinnosti

Editor zapise referencni Udaj do zakladniho registru nebo provede jeho zménu bez zbytecného odkladu,
nejpozdéji vSak do 3 pracovnich dnli ode dne, kdy se o vzniku nebo o zméné skutecnosti, kterou referencéni
udaj popisuje, dozvi (§ 4 odst. 3).

Editor ZR je povinen zajistit dostatecnou bezpeénost svého AIS a zodpovida za pridélovani a odebirani roli
(prav) pro pfistup k AlS. Editor je zodpovédny za (§ 56 odst. 3 ZZR):

a) urceni ufednich osob, které plsobi v jednotlivych rolich, a za provadéni zmén v téchto urcenich,
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b) zabranéni neopravnéného pristupu k udajim vedenym v AIS a k referenénim udajim vedenym
v zakladnich registrech.

Obce plsobi v roli editora napf. v téchto pripadech:
e  registru obyvatel
O pfizapisu Udaje o adrese mista trvalého pobytu (ohlasovna)

0 matricni ¢innosti (napf. pfi zapisu Gdajd o narozeni, o zméné pohlavi, zméné prijmeni, uréeni
otcovstvi, osvojeni, uzavieni manzelstvi, Gmrti)

e  registru osob

O pfi zfizovani pFispévkovych organizaci dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctl

O pfi zapisu fyzickych osob — provozovateld stanic méfeni emisi dle zakona ¢. 56/2001 Sb., o
podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich (pouze ORP)

O pfizépisu honebnich spolecenstev dle zakona ¢. 449/2001 Sbh., o myslivosti (pouze ORP)
e registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti pfi zapisu:

0 ulice

0 stavebniho objektu, ktery nevyZaduje stavebni povoleni ani ohlaseni stavebnimu uradu

0 adresniho mista, jestlize nevznika spolu se stavebnim objektem vyZadujicim povoleni nebo
ohldseni stavebnimu uradu

O Uudaje o stavebnim objektu, ktery vyzaduje stavebni povoleni nebo ohlaseni stavebnimu
Uradu (pouze obec nebo kraj se stavebnim Uradem nebo specidlnim stavebnim Ufadem)

0 adresniho mista, které vznika spolu s uvedenym stavebnim objektem (pouze obec se
stavebnim Gradem)

e  registru prdv a povinnosti pfi oznamovani plsobnosti OVM v agendé
Kraje pUsobi v roli editora napft. v téchto pfipadech:

e registru obyvatel pfi zapisovani Udaju do Informacniho systému evidence obyvatel (zapis udajl o
nabyti statniho ob&anstvi CR udélenim, prohlasenim, o pozbyti statniho ob&anstvi CR nabytim ciziho
statniho obcanstvi, prohlaenim o vzdani se statniho obcanstvi CR)

e  registru osob pfi udélovani opravnéni k ¢innosti, registraci nebo rozhodovani o vzniku:

0 fyzické osoby - provozovatelé stanice technické kontroly
fyzické osoby - nestatni zdravotnické zafizeni

fyzické osoby - poskytovatelé socialnich sluzeb
pravnické osoby - svazky obci

pravnické osoby - zajmova sdruzeni pravnickych osob

O O O O O

pravnické osoby - pfispévkové organizace
e  registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti pfi zapisu
0 stavebniho objektu a adresniho mista v rdmci vodopravniho fizeni

e  registru prav a povinnosti pfi oznamovani pisobnosti OVM v agendé.
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Soucasti provedeni zmény referencnich udajli je OVM povinno provést zapis rozhodnuti, na zakladé kterého se
tak déje, do RPP™. Pro tyto Ucely obsahuje katalog eGON sluzeb sluzby pro zapsani, zménu, zruseni a
zpochybnéni rozhodnuti, které musi pfislusny editacni AIS vyuZivat. Referen¢nimi udaji o rozhodnutich jsou:

a) nazev organu verejné moci, ktery rozhodnuti vydal, a identifikator tohoto organu,
b) dCislo a nazev pravniho predpisu a oznaceni jeho ustanoveni, podle kterého bylo rozhodnuti vydano,

c) jméno, popripadé jména, pfijmeni, adresa mista pobytu, datum narozeni fyzické osoby ve formé
referencni vazby na referencni Udaj v registru obyvatel nebo obchodni firma nebo nazev, adresa sidla
pravnické osoby ve formé referencni vazby na referen¢ni Gdaj v registru osob, kterym pravo nebo
povinnost vznikly,

d) oznaceni objektu, o némz jsou vedeny referencni Udaje v registru Uzemni identifikace identifikatorem
podle registru Uzemni identifikace,

e) nazev a kdd agendy, pfi jejimz vykonu bylo rozhodnuti vydano,
f)  vymezeni prava nebo povinnosti, které subjektu podle pismene c) rozhodnutim vznikly,
g) datum nabyti pravni moci, vykonatelnosti nebo jinych pravnich Gc¢inkd rozhodnuti,

h) oznaceni roli podle § 51 odst. 1 pism. h), jejichz nositelé maji podle jiného pravniho predpisu pfistup
k referen¢nim udajlim o vydaném rozhodnuti.

Zapis téchto rozhodnuti resp. udaje o téchto rozhodnutich, jsou zapisovany prostfednictvim prislusného
editacniho AIS soucasné s provedenim zmény referencnich udaja.

8.5.2 Prvotni cisténi dat

Ovéreni spravnosti a Uplnosti Udaji nezbytnych pro naplnéni zakladnich registrd vedenych v agendovych
informacnich systémech se provadi v krocich a harmonogramu daném Naftizenim vlady ze dne 25. kvétna 2011,
o stanoveni harmonogramu a technického zplsobu provedeni opatfeni podle § 64 aZ 68 zdkona o zakladnich
registrech. Tyto kroky jsou upfesriovany jednotlivymi spravci zakladnich registrl, ktefi zpracovavaji konkrétni
metodiky pro dany postup a agendu. Tyto postupy jsou zverejiiovany na strankach Spravy zakladnich registr(.

Toto Cisténi dat musi provést vidy prislusny editor referencnich udaja.

Pokud neni hodnota nékterého referencniho udaje znama, ponecha editor obsah pfislusného atributu
v registru editor prazdny a hodnotu atributu spravnosti nastavi na nedefinovanou.

Tento typ omezeni platnosti mlze byt pouZit pouze pti prvotnim plnéni u vybranych Gdajd dfive zaniklych
osob. Témito Udaji je adresa sidla firmy (mista podnikani), datum vzniku a datum zaniku.

Priklad:

Adresa sidla firmy, ktera jiz ukondila svoji ¢innost, se nachazi v obci, ktera zanikla v disledku ddlni ¢innosti.
Nelze tedy nijak dohledat adresu a nelze navazat kontakt za Ucelem zjisténi aktualni adresy. Hodnota
referenéniho odkazu do RUIAN pro adresu sidla firmy nebude vyplnéna a atribut spravnosti bude nastaven na
,hedefinovany”.

8.5.2.1 (isténi Gdajli o adresach v systému RUIAN/ISUI vii&i ISEO

Ve spolupraci CUZK s Ministerstvem vnitra byly v listopadu roku 2011 vygenerovény rozdilové soubory, které
obsahovaly rozdily mezi adresami vedenymi nové v systému RUIAN/ISUI a mezi adresami, které jsou jiz
dlouhodobé vedeny jako soucast evidence obyvatel ministerstva vnitra - ISEO. Rozdilové soubory byly
distribuovany obcim s roziitenou plsobnosti poprvé dne 11. 11. 2011 z CUZK datovymi schrankami a také
cestou krajskych Gradil. Pro &isténi dat byla ve spolupraci CUZK a Ministerstva vnitra vydana metodika

©po registru prav a povinnosti zapisuji organy verejné moci Udaje o rozhodnutich podle § 52 odst. 1 ZZR, ktera nabudou
pravni moci, vykonatelnosti nebo jinych pravnich ucink(, po zaregistrovani organu verejné moci pro vykon agendy podle §
55 ZZR.
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,Porovndni adres mezi ISEO a RUIAN (ISUI)*, ktera popisuje fedeni zakladnich situaci, které p¥i porovnavani dat
z obou uvedenych databazi mohou nastat. Metodika je také dostupna na www.ruian.cz. Obce s rozSifenou
plsobnosti zacaly tyto nesoulady odstrariovat bud samostatné, nebo v soucinnosti s pfislusSnym stavebnim
Uradem, pripadné v soucinnosti s jednotlivymi obcemi v jejich spravnim Gzemi, pokud jsou tyto obce nesoulady
adres dotceny.

le zfejmé, Ze mnohde zahdajené kroky k odstranéni nesouladlt mohou byt dlouhodobé, zavisi ¢asto i na reakci

obcana/stavebnika, vyzvaného Gfadem k soucinnosti.

8.5.2.2 Prvotni import a ¢isténi udajli o provozovatelich stanic technické kontroly (fyzické osoby)
Krajsky ufad vstupuje do role editora ROS z dlivodu udélovani opravnéni k ¢innosti. Dle vlastniho rozhodnuti
uplatnuji krajské urady jednu ze tfi variant:

Varianta A:

1. Krajské urady pfripravily soubor s referencnimi udaji fyzickych osob - provozovateld stanic technické
kontroly a tento soubor dorucily na CSU. Soubor musel spliovat pravidla a format uvedeny v pokynu
¢sU (dopis €SU adresovany krajim dne 30. 1. 2012, ,P¥iprava krajskych Gfadd na roli editora
zakladniho registru osob - instruktazni material®).

2. CSU provedlo kontrolu dat a nahrani dat do ROS-IAIS.

3. Krajské urady provedou kontrolu souladu nahranych dat s jejich evidenci a provedou jejich pripadné
opravy, doplnéni a odsouhlaseni.

4. CSU naplni ROS odsouhlasenymi daty v ROS-IAIS.
Varianta B:

1. Krajské arady pripravily soubor s ICO fyzickych osob - provozovateld stanic technické kontroly, které
vedou ve své evidenci, a tento soubor dorucily na CSU. Soubor musel splfiovat pravidla a format
uvedeny ve vySe uvedeném pokynu.

2. CSU provedlo doplnéni tdajh, které vedou ve statistickém registru ekonomickych subjekt(l (RES), a
provedlo nahrani dat do ROS-IAIS.

3. Krajské urady zkontroluji soulad nahranych dat s jejich evidenci a provedou jejich pfipadné opravy,
doplnéni a odsouhlaseni.

4. (CSU naplni ROS odsouhlasenymi daty v ROS-IAIS.
Varianta C

1. Krajské urady po zpfistupnéni ROS-IAIS manualné zapiSou existujici fyzické osoby - provozovatele
stanic technické kontroly, které vedou ve své evidenci do ROS-IAIS a nasledné provedou jejich
odsouhlaseni.

2. CsSU naplni ROS odsouhlasenymi daty v ROS-IAIS.

Pokud krajské urady vedou ve své evidenci pouze maly pocet fyzickych osob - provozovatell stanic technické
kontroly, je doporuceno uplatnit variantu C tj. manudlni zapsani osob do ROS-IAIS. V opacném pripadé je
vhodné uplatnit variantu A nebo B, pficemZ varianta B pfedstavuje vétsi naroky krajskych urad( na kontrolu a
pfipadné opravy udaji v ROS-IAIS z dlvodu, Ze data z RES nemusi byt vidy vsouladu s jejich evidenci a
neobsahuji vSechna pozZadovana data.

8.5.2.3 Prvotni import a Cisténi dat nestatnich zdravotnickych zatizeni (fyzické osoby)

Krajsky ufad vstupuje do role editora ROS z dlivodu udélovani opravnéni k ¢innosti. Pro prvotni import a ¢isténi
dat se uplatni postup:

1. CSU do ROS-IAIS nahraje udaje fyzickych osob — nestatni zdravotnickd zafizeni z registru
zdravotnickych zafizeni vedeného Ministerstvem zdravotnictvi (UZIS).
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2. Krajské urady zkontroluji soulad nahranych dat s jejich evidenci a provedou jejich pripadné opravy,
doplnéni a odsouhlaseni zplsobem popsanym v dokumentu ,Primdrni plnéni ROS-IAIS”, ktery je
zvefejnény na webovych strankach Spravy zakladnich registr( (http://www.szrcr.cz/registr-osob).

3. CSU naplni ROS odsouhlasenymi daty v ROS-IAIS.

8.5.2.4 Prvotni import a Cisténi dat poskytovatelii socidlnich sluzeb (fyzické osoby)

Krajsky urad vstupuje do role editora ROS z divodu udélovani opravnéni k ¢innosti. Pro prvotni import a Cisténi
dat se uplatni postup:

1. CSU do ROS-IAIS nahraje Udaje fyzickych osob — poskytovateldl socidlnich sluzeb z registru
poskytovatell socidlnich sluzeb vedeného Ministerstvem prace a socidlnich véci.

2. Krajské urady zkontroluji soulad nahranych dat s jejich evidenci a provedou jejich pripadné opravy,
doplnéni a odsouhlaseni zplsobem popsanym v dokumentu ,Primdrni plnéni ROS-IAIS“, ktery je
zvefejnény na webovych strankach Spréavy zakladnich registr( (http://www.szrcr.cz/registr-osob).

3. CSU naplni ROS odsouhlasenymi daty v ROS-IAIS.

8.5.2.5 Prvotni import a ¢isténi dat dobrovolnych svazkl obci

Krajsky Urad vstupuje do role editora ROS z dlivodu registrace dobrovolnych svazkd obci. Pro prvotni import a
¢isténi dat se uplatni postup:

1. CSU do ROS-IAIS nahraje tGdaje dobrovolnych svazk( obci a zdjmovych sdruzeni pravnickych osob z
RES.

2. Krajské urady zkontroluji soulad nahranych dat s jejich evidenci a provedou jejich pfipadné opravy,
doplnéni a odsouhlaseni.

3. CSU naplni ROS odsouhlasenymi daty v ROS-IAIS.

8.5.2.6 Prvotni import a Cisténi dat zajmovych sdruzeni pravnickych osob

Krajsky arad vstupuje do role editora ROS z dlivodu registrace zajmovych sdruzeni pravnickych osob. Pro
prvotni import a Cisténi dat se uplatni stejny postup jako u dobrovolnych svazkd obci, viz kap. 8.5.2.5.
8.5.2.7 Cisténi udajh o prispévkovych organizacich

Krajsky ufad vstupuje do role editora ROS z diivodu rozhodovani o vzniku pfispévkovych organizaci (stejné tak i
obce). Dle vlastniho rozhodnuti uplatriuji krajské urady jednu ze tfi variant pro prvotni import a Cisténi dat:

Varianta A:

1. Krajské urady pfripravily soubor s referenénimi tdaji pfispévkovych organizaci a ten dorucily na CSU.
Soubor musel splfiovat pravidla a forméat uvedeny v dopise CSU adresovaného krajiim dne 30. 1. 2012.

2. CSU provedl kontrolu dat a proved! import dat do ROS-IAIS.

3. Krajské urady zkontroluji soulad nahranych dat s jejich evidenci a provedou ptipadné opravy, doplnéni
a odsouhlaseni.

4. CsU naplni ROS odsouhlasenymi daty v ROS-IAIS.
Varianta B:

1. Krajské arady pripravily soubor s ICO pfispévkovych organizaci, které vedou ve své evidenci a soubor
dorucily na €SU. Soubor musel splfiovat pravidla a format uvedeny v dopise €SU adresovaného krajiim
dne 30. 1. 2012.

2. CsU doplnil k ICO udaje, které vede v RES a proved| import do ROS-IAIS.

3. Krajské urady provedou kontrolu souladu nahranych dat s jejich evidenci a provedou pfipadné opravy,
doplnéni a odsouhlaseni zplsobem popsanym v dokumentu ,Primdrni plnéni ROS-IAIS”, ktery je
zverfejnény na webovych strankach Spravy zékladnich registr( (http://www.szrcr.cz/registr-osob).
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4. CsU naplni ROS odsouhlasenymi daty v ROS-IAIS.

Varianta C

1. Krajské urady po zpfistupnéni ROS-IAIS manualné zapisi existujici prispévkové organizace, které vedou
ve své evidenci do ROS-IAIS a nasledné provedou jejich odsouhlaseni dle dokumentu ,,Primdrni pInéni
ROS-IAIS”.

2. CSU naplni ROS odsouhlasenymi daty v ROS-IAIS.

Pokud krajské urady vedou ve své evidenci pouze maly pocet prispévkovych organizaci, doporucuje se uplatnit
variantu C tj. manualni zapsani osob do ROS-IAIS. V opacném pripadé je vhodné uplatnit variantu A nebo B,
pricem? varianta B predstavuje vétsi naroky krajskych Uradd na kontrolu a pfipadné opravy Gdajd v ROS-IAIS
z dlivodu, Ze data z RES nemusi byt vZdy v souladu s jejich evidenci a neobsahuji vSechna poZadovana data.

Poznamka:

Pristup pro zastupce krajskych Gradt do ROS-IAIS byl provizorné zfizen spravcem aplikace, coz umoznoval
maly pocet takovychto uZivatell (na zakladé vyplnéného Formuldre pro registraci agendy v ROS-IAIS - pro fazi
primdrniho plnéni). Obdobny pFistup pro obce nebylo mozno realizovat z dGivodu kapacit na strané CSU.

Obec je editorem Udajl o pfispévkovych organizacich dle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd. Cisténi udaji o pFispévkovych organizacich z pozice editora ke dni zpracovani analyzy
nebylo zahdajeno z diivodu:

e neprovedeni registrace prislusné agendy, a tedy ani neprovedeni oznameni plsobnosti k agendé
jednotlivymi OVM,

e neprovedeni importu Udajl o prispévkovych organizacich z RES do ROS,
e nenapojeni ROS-IAIS na JIP a nepfirazeni agendy a ¢innostni role k jednotlivym uZivatelim.

Podle informaci ziskanych od spravce registru se predpoklada po splnéni vyse uvedenych podminek osloveni
vSech obci dopisem do datové schranky se zadosti o kontrolu, provedeni pfipadnych oprav, doplnéni o
statutarni zastupce a odsouhlaseni zplsobem, ktery bude popsan v metodickém dokumentu. Tento metodicky
dokument bude spravcem registru zverejnén na webovych strankach Spravy zakladnich registri. Tato kontrola
a doplnéni bude provedeno v prostifedi ROS-IAIS.

8.5.2.8 (isténi Gdaji o honebnich spoleéenstvich

Obec s rozsifenou plsobnosti je editorem honebnich spole¢enstev dle zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti.
Cisténi udajll ke dni zpracovani analyzy nebylo zahajeno z obdobnych dvodu jako v kap. 8.5.2.7.

Podle informaci ziskanych od spravce registru se predpoklada po splnéni vSech podminek osloveni obci
s rozSifrenou plsobnosti dopisem do datové schranky se Zadosti o kontrolu, provedeni pfipadnych oprav,
doplnéni informaci o honebnim starostovi a odsouhlaseni zplsobem, ktery bude popsan v metodickém
dokumentu. Tento metodicky dokument bude spravcem registru zvefejnén na webovych strankach Spravy
zakladnich registr(l. Tato kontrola a doplnéni bude provedeno v prostfedi ROS-IAIS.

8.5.2.9 (isténi Gdajii o provozovatelich stanic méfeni emisi (fyzické osoby)

Obec srozsifenou pusobnosti je editorem provozovatell stanic méreni emisi (fyzické osoby) dle zakona
¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich.

Podle informaci ziskanych od spravce registru se predpoklada po splnéni vSech podminek osloveni obci
s rozSirenou plsobnosti dopisem do datové schranky se Zadosti o zapis téchto osob prostfednictvim ROS-IAIS.
Zapis provede ORP na zakladé své evidence dle metodiky vydané spravcem registru.

8.5.2.10 Cisténi dat v registru prav a povinnosti

Cisténi dat v registru prav a povinnosti je atypické oproti ostatnim registrim, nebot data v RPP prvotné vznikaji
ohlasovanim a registraci agend a oznamovanim pUsobnosti v agendach. Z tohoto procesu je nicméné ziejmé,
Ze tento proces byl zahajen prvnim zasldanim poZadavku na ozndmeni plsobnosti jednotlivym OVM, které
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v fadé pripadl iniciovali zahajeni rozporového fizeni k registrované agendé. Ohlasovatelé tak byli nuceni
provést nové ohlaseni agendy a spravce RPP provedl novou registraci. Pravé proto byli spravcem RPP
jednotlivé dotéené OVM vyzvani k opakovanému oznamovani plsobnosti k agendam.

8.5.3 Provedeni ztotoZnéni Udaju obsazenych v soucasnych databazich vici zakladnim
registrim

Ke dni zpracovani analyzy neni zndama metodika pro provedeni prvotniho ztotoznéni zaznam( obsazenych
v lokalnich databazich (lokalnich AIS) vici zakladnim registriim (véetné prvotniho ziskani AIFO pro jednotlivé
agendy), coz je proces, kterym je mj. podminéno ziskavani notifikaci o zménach provedenych v ZR.

Doporuceni: Sprava zakladnich registri musi pred spusténim zadkladnich registrd stanovit metodiku pro
provedeni prvotniho ztotoznéni Gidaji obsazenych v lokalnich databazich OVM vici zakladnim registrim.

8.5.4 Proces reklamace

Referenéni Udaj je povaziovdn za spravny, pokud neni prokdzan opak nebo pokud nevznikne oprdvnéna
pochybnost o spravnosti referencniho Udaje. V pripadé pochybnosti editor oznaci referen¢ni tdaj jako

nespravny; toto oznaceni editor odstrani neprodlené poté, co ovéri spravnost tdaja (§ 4 odst. 4 ZZR). Po
celou dobu, kdy je udaj editorem oznacen jako ,nespravny”, ma pouze informativni hodnotu.

Priklad:

Fyzicka osoba (FO) nema v agendé ukoncenou cinnost, agenda obdrzi upozornéni od jiného OVM na to, ze FO
jiz ¢innost ukoncila. Agenda nevi, kdy ¢innost byla ukoncena; oznaci proto nenaplnény udaj ,,datum zaniku
nebo datum vymazu z evidence podle jinych pravnich predpist“ na hodnotu ,nespravny” a zahaji zjistovaci
fizeni. Podle zjisténé skutecnosti pak Udaj opravi (bud nastavi datum, nebo ponecha udaj prazdny) a nastavi
atribut spravnosti na ,spravny”.

Proces reklamace je obecné rfeSen ve 3 krocich:

a) obcan nebo organizace doloZi chybu organu verejné moci, ktery s danym udajem pracuje. Tim
vznikne opravnéna pochybnost o spravnosti evidovaného udaje a OVM uvédomi pfislusného editora
(8§ 5 odst. 2 zakona o zakladnich registrech),

b) editor zpochybnéného tdaje oznaci tento tdaj jako nespravny,

c) editor ovéfi sprdvnost evidovaného Udaje a podle vysledku bud' tdaj opravi, nebo reklamaci zamitne
(§ 4 odst. 4 ZZR).

8.6 Uzivatel referencnich udaju

Organ verejné moci vyuZziva pfi své Cinnosti referencni Udaje obsazené v pfislusném zakladnim registru v
rozsahu, v jakém je oprdvnén tyto Udaje vyuzivat, a to aniz by ovéroval jejich spravnost.

Od osob, po kterych je jinym pravnim predpisem doloZeni takovych Udaji poZadovano, je organ verejné moci
opravnén pozadovat poskytnuti takovych Gdajd pouze, pokud:

a) nejsou v zakladnim registru obsazeny,

b) jsou oznaceny jako nespravné,

c) vznikne opravnéna pochybnost o spravnosti referencniho Udaje, nebo
d) jsou nezbytné pro bezpecnostni fizeni podle jiného pravniho predpisu.

Z vy$e uvedeného vyplyvd, Zze neni mozné poZadovat po klientovi doloZeni referenénich udaja, které si musi
OVM zjistit vramci svym kompetenci vykondvat prislusSnou agendu. Zaroven ale uredni osoba mizZe po
klientovi vyZzadovat predloZeni priikazu totoZnosti, aby mohl provést identifikaci, a to véetné Gdajd o jménu a
pfijmeni, data narozeni a mista trvalého pobytu, viz § 36 odst. 4 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
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Shrnuti:

OVM wyuziva referencni Uidaje v rozsahu svého opravnéni (v kontextu vykonavané agendy) a nezkouma jejich
spravnost.

Po klientovi OVM nepoZaduje doloZeni Udajd, které jsou referenéni, ale zjisti si tyto Udaje v zédkladnich
registrech, vyjma potreby identifikace.

V pfipadé, Ze orgdn verejné moci, ktery neni editorem daného Udaje v zakladnim registru, pfi své Cinnosti zjisti
nesoulad referen¢nich Udaju vedenych v zakladnim registru se skutecnym stavem, anebo vznikne-li u néj
opravnénd pochybnost o spravnosti referencniho Udaje, uvédomi o tom neprodlené editora daného
referen¢niho udaje.

Ma se za to, Ze ten, kdo vychazi z referen¢niho Udaje, je v dobré vite, Ze stav referencniho Udaje v zakladnim
registru odpovida skutecnému stavu véci, ledaze musel védét o jeho nespravnosti (§ 4 odst. 6 ZZR).

Povinnosti editort i uZivateld je vedeni zaznamu o pfistupu k nevefejnym Gdajiim (§ 57 ZZR), kdy je povinnosti
vést zaznamy o pfistupu k udajim obsazenym v zakladnich registrech (nejde-li o pfistup k Gdajim vefejné
pfistupnym), a uchovavat je po dobu 1 roku. Tato evidence musi obsahovat:

a) uZivatelské jméno opravnéné Ufedni osoby podle § 56 odst. 3 pism. a), ktera pfistup ucinila,
b) roli podle § 51 odst. 1 pism. h), ve které Ufedni osoba pfristup ucinila,

c) vycet Udaju, ke kterym Gredni osoba ziskala pristup,

d) datum a cas pfristupu,

e) dudvod a konkrétni ucel pFistupu.

Doporuceni:

Urceni Urednich osob musi zajistit prislusny OVM. Konkrétni editofi referenénich udajt si musi byt védomi
nové vzniklych povinnosti, tedy napf. povinnosti zaddvat ¢i ménit referencni Udaje v ZR bez zbytecného
odkladu, neprodlené vyrizovat proces reklamace u zpochybnénych Gdaju (jimiz jsou editorem).

Funkcionalitu vztahujici se k zabranéni neopravnéného pristupu k udajim vedenym v AlS a vedeni evidence
o pristupu k neverejnym Gdajim musi zajistit dodavatel konkrétniho AIS. OVM je povinny uchovavat tuto
evidenci nejméné po dobu 1 roku! Pro archivace téchto dat je mozné vyuzit napr. krajska garantovana
ulozisté.

8.7 Dopad na méstské casti

Méstské Casti jsou povaZzovany za OVM pouze v pripadé meéstskych ¢asti Hlavniho mésta Prahy. Tyto méstské
Casti maji veskeré povinnosti vyplyvajici ze ZZR jako kazdy jiny organ verejné moci.

V pfipadé ostatnich statutarnich mést nejsou méstské ¢asti/obvody samostatnou pravnickou osobou (nemaji
vlastni 1€0), proto veskeré povinnosti vyplyvajici ze ZZR zaji$tuje pfisluny magistrat (tzn. pfi oznamovani o
vykonavani pulsobnosti zohledni v zadavanych poctech Grednich osob do AIS RPP Plsobnostni i osoby na
méstskych ¢astech/obvodech). V pfipadé, Ze méstské ¢asti/obvody obdrzi do datové schranky pozadavek na
ozndmeni plsobnosti, zahaji pfislusny magistrat rozporové fizeni.

8.8 Dopad na zfizované organizace

Zfizované organizace jsou povazovany za OVM v pripadé, kdy jim byla zdkonem nebo zfizovatelem svérena
pUsobnost v oblasti vefejné spravy. To je pfipad napr. zakladnich skol, kdy zapis Zaka je spravnim rozhodnutim.
V takovém pfipadé ma pfispévkova organizace veSkeré povinnosti vyplyvajici ze ZZR.

Tento dopad je vsak Sirsi, znamend povinnost zfidit si datovou schranku, aby pfislusna organizace byla
obsaZena v Seznamu OVM a mohla obdrzZet Zadost o oznameni plsobnosti v agendé.
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Poznamka:

K datu zpracovani analyzy nebylo ze strany Ministerstva vnitra rozhodnuto, zda je zfizovana organizace
povazovdana ve smyslu ZZR za orgdn verejné moci a zda se tedy na ni vztahuji vSechny povinnosti vyplyvajici ze
zakona o zdkladnich registrech.

8.9 Verejnopravni smlouvy

Verejnopravni smlouva (VPS) je institut umoZnujici pFenos pusobnosti v oblasti statni spravy mezi
jednotlivymi obcemi. Obce, které vykonavaji pfenesenou plsobnost ve stejném ORP, mohou uzavfit VPS, na
jejimZ zakladé bude jedna obec vykondvat pfenesenou plsobnost jiné nebo jinych obci (obce spolu nemusi
sousedit).

Pfedmétem VPS vSak nemiZe byt prenesena pUsobnost, kterd je na zakladé zdkona svéfena organim jen
nékterych obci, coZ je pfipad stavebnich nebo matri¢nich arada.

Shrnuti:

V pfipadé, Ze registrovana agenda je vykonavand jinym OVM na zdkladé verejnopravni smlouvy, oznamuje
plsobnost k této agendé to OVM, kterému tato pusobnost dle zakonnych predpist pfislusi. Prislusné pocty
urednich osob si musi vyzadat u OVM, které za né plisobnost vykonava.

V pfipadé, Ze registrovana agenda je vykondvana jinym OVM na zakladé vefejnopravni smlouvy, oznamuje
plsobnost k této agendé to OVM, kterému tato plsobnost dle zakonnych predpisl prislusi. Pfislusné pocty
Urednich osob si musi vyzadat u OVM, které za né plsobnost vykonava.

K uzavieni VPS mezi obcemi je tfeba souhlasu krajského ufadu, mezi obcemi s rozsifenou prenesenou
plUsobnosti je tfeba souhlasu Ministerstva vnitra.

Vetejnopravni smlouva musi obsahovat:

e  Ucastniky smlouvy (mohou byt sjednany i vicestranné smlouvy)

e dobu trvani smlouvy

e presny rozsah prenesené plsobnosti s odkazem na prislusna zakonna ustanoveni

e zpusob Uhrady naklad( spojenych s vykonem smlouvou delegované prenesené plsobnosti.

Obec, ktera je smluvni stranou smlouvy, je povinna ji zvefejnit na své Ufedni desce nejméné po dobu 15 dn,
soucasné se zverejni i ve Véstniku pravnich predpist kraje.

Priklad VPS o zabezpeceni provedeni zdpisti Gdaji do informacniho systému Uzemni identifikace, adres a
nemovitosti:

Predmét, rozsah a podminky smlouvy

1. V souladu s ustanovenim § 63 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni se
MESTO zavazuje, 7e budou jeho orgdny zabezpefovat povinnosti, k jejichz vykonu je ve smyslu nize
uvedenych ustanoveni zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, v platném znéni (dale jako ,zakon”),
vécné a mistné prislusna OBEC, tzn.:

budou zapisovat do informacniho systému Gzemni identifikace, adres a nemovitosti (dale téz jako ,I1SUI*)
nasledujici Gdaje, o kterych je OBEC povinna MESTU v souladu s touto smlouvou predat potiebné podklady:

a) o vzniku, zméné nebo zaniku stavebniho objektu, ktery nevyZaduje stavebni povoleni ani ohlaseni
stavebnimu Gradu (stavebnim objektem je dokoncend budova zapisovana do katastru nemovitosti
Ceské republiky nebo jind dokonéena stavba, kterd se do katastru nemovitosti nezapisuje, pokud
slouzi k ubytovani lidi nebo k podnikani nebo jiné ekonomické cinnosti, napriklad podzemni stavba),
a to udaje:

- identifikacni udaje stavebniho objektu

- o jeho vazbach na ostatni Uzemni prvky a na tzemné evidencni jednotku — ¢ast obce
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- o definiénim bodu stavebniho objektu
- o typu stavebniho objektu
- 0 zpUsobu jeho vyufZiti a jeho technickoekonomickych atributech

- technickoekonomicky atribut stavebniho objektu, kterym je mésic a rok jeho odstranéni
b) nézev ulice a Udaje o vazbach ulice na ostatni Uzemni prvky
c) zmény Udajl o adresnim misté a zmény prislusnosti stavebnich objekt do ¢asti obce.

2. OBEC, resp. orgadn obce, se zavazuje Udaje (podklady) blize konkretizované v odst. 1.) tohoto ¢lanku
smlouvy predavat uréenému orgdnu MESTA, a to vidy nejpozdéji nésledujici pracovni den po jejich
doruceni a pfisluény organ MESTA je povinen Udaje poskytnuté OBCI zaevidovat do vécné prislusného
systému ISUI nejpozdéji nasledujici pracovni den po jejich prokazatelném obdrzeni.

Vice o institutu vefejnopravnich smluv najdete na: http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=5337640.
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9 Technické zajisténi

Zaméstnanec organu verejné moci, ktery fesi jednotlivé pripady v ramci dané agendy, potrebuje v urcitych
fazich Zivotniho cyklu konkrétniho pfipadu komunikovat se zakladnimi registry.

Tato komunikace muzZe byt vyvoldna potfebou doplnit Udaje, které odpovidaji referencnim udajlim ZR, popft.
potrebuje ovéfit spravnost udajd daného pripadu proti referenénim Gdajam ze ZR.

Typickym pfikladem mdzZe byt ovéfeni Udaji fyzické osoby (Zadatele) pfi zpracovani konkrétniho pripadu
,Vybér mistniho poplatku za psa od obcana XY“, ktery na formulafi uvedl pouze Cislo elektronicky citelného
dokladu (konkrétné Cislo obc¢anského prikazu). Aby mohl byt tento pfipad v rdmci agendy , Mistni poplatky”
Uspésné fesen, je nezbytné pfi prijmu Zadosti ovéfit Cislo elektronicky citelného dokladu (napt. Cislo
obcanského prakazu) proti referencnim udajlim v zédkladnich registrech a ziskat potfebna data fyzické osoby,
véetné adresy.

Ovéfeni Gdajd vi&i ZR

v pfipadé pochybnosti _

Zapis Gdajl o rozhodnuti do RPP

ZajiZfovani podkladi pro (v pfipadé, Ze ma dopad na

Ovéreni udaju vuci ZR rozhodnuti v ZR a AIS referenéni Gdaje) QOveéreni udaju vuci ZR
AGENDA
I: Zahajeni fizeni ‘ I: Priibéh spravniho fizeni | ‘ Vydani rozhodnuti .‘i I: Odeslani déastnikim Fizeni |
Pripad #1
1 | | 1 | |
Pripad #n
Pfijem podani Vyhotovenirozhodnuti Odeslanirozhodnuti

Zakladni pravidlo pro komunikaci se zakladnimi registry je:

S informacnim systémem zakladnich registri smi komunikovat pouze registrované agendové informacni
systémy.

Agendové informacni systémy jsou informacni systémy, které umoznuji vedeni jedné, popf. vice agend
v elektronické podobé s vyuziti ICT.

Z globalni architektury systému zakladnich registr vyplyvaji nasledujici zakladni principy:

e Agendové informacéni systémy (AIS) komunikuji se zakladnimi registry vyhradné prostfednictvim
vnéjsiho rozhrani informacniho systému zakladnich registr(i (ISZR). Pro tuto komunikaci pouzivaji
sluzby vnéjsiho rozhrani (eGON sluzby).

e AIS mohou do systému zakladnich registri poskytovat také vlastni sluzby. Tyto sluzby jsou také
publikované na vnéjsim rozhrani ISZR.

e Kazdy ZR komunikuje vyhradné s ISZR pres vnitfni rozhrani ISZR.

e Veskerou vzajemnou komunikaci mezi AIS a zakladnimi registry zprostfedkovava ISZR vcetné kontroly
opravnéni pfistupu jednotlivych systém k publikovanym sluzbam.

e Evidenci katalogll sluzeb a opravnéni agend k témto sluzbam eviduje Registr prav a povinnosti (RPP).
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9.1 Zpusoby pristupu OVM k referencnim udajum ZR

Nasledujici obrazek znazornuje pristup AlS ke sluzbam zéakladnich registra.

ROB ROS RUIAN |

RPP ‘ ORG ‘
) § ) )
- | s m | T S
B \1 '\.‘4/' “\u_/ “\ Vi \\‘f:"
(1 Sluzby vnitiniho rozhrani
ISZR

@@ e e ¢ Sluibyvnéjsiho rozhrani-eGonsluiby © o @ @ @ @

Y

Alscentrdini [ AIS lokaln
) C J
- T

Pro komunikaci se zakladnimi registry je tedy mozné vyuzit centrélni AIS a/nebo lokalni AlS.

9.1.1 Komunikace se ZR prostrednictvim AIS centralni

V pfipadé AIS centrdini se jedna o agendovy informacni systém, ktery je provozovan centralné a jeho sprdvcem
je tfeti subjekt (nikoliv OVM Uzemni samospravy). Centralni AlS Ize vyuZit v pfipadé:

e je jeho vyuZiti povinné a pro splnéni editacni povinnosti neni mozné vyuzit lokalni AIS (napf. ISEO)

e  kdy pro vykon dané agendy nema OVM k dispozici Zadny AIS nebo lokaIni AIS komunikaci se
zakladnimi registry neumozniuje (napf. technologicky zastaraly systém, které nesplfiuje podminky
pfipojeni AlS k zakladnim registrdm a jehoz upgrade by byl finanéné velmi narocny).

Klicové vyhody a nevyhody ve vyuZivani centralniho AlS, vici lokalnimu AlS, jsou nasleduijici:

Vyhody Nevyhody

UmozZnuje uZivateli pfistup k referenénim udajim Centrdlni AIS nemusi fesit cely komplexni proces
v pfipadé, Ze OVM: zpracovani pripadu vramci agendy (tzv. end-to-end

e nema mo?nost pro vykon agendy pousit Proces), ale pouze jeho Cast.

lokalni AIS (napf. ohlaseni plsobnosti Napf. ovéfeni fyzické osoby, zména fyzické osoby,
v agendé prostfednictvim AIS Plsobnostni, ovéfeni adresy, apod.
pFistup do RUIAN pomoci ISUI, apod.); Tzn. centrdlni AIS nemusi Fesit veSkeré cinnosti
* nemd zadny lokalni AlIS; v ramci vykonu dané agendy, ale pouze vybrané.
e |okdlni AIS neumoiniuje komunikaci se
systémem ZR;
e probihd implementace nového, popf.
rozsireni stavajiciho AlS;
e |okalni AIS je pro uZivatele po delSi dobu
nedostupny (jedna se o provozni odstavku
nového AIS, rozsifenim stdvajiciho AlS,
nebo jinym technickym problémem).

Je garantovana dostupnost aplikace na zakladé SLA. V pripadé, Zze OVM wvyuZiva lokdlni AIS, ktery
nekomunikuje se systémem ZR, ale pokryva veskeré
¢innosti v rdmci zpracovani pfipadu dané agendy, pak
je nezbytné zajistit manudlni prepis udajl
z centralniho AIS do svého lokalniho AIS. Tento
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postup predstavuje velké riziko chybovosti v prepisu
udaja.

OVM nemusi feSit napojeni AISu na systém

zakladnich registrd.

9.1.2 Komunikace se ZR prostrednictvim AIS lokalni

AIS lokalni je agendovy informacni systém, jehoZ spravcem je dané OVM a vyuZiva jej pro kompletni feSeni

svych ptipad( v rdmci vybranych agend.

Klicové vyhody a nevyhody ve vyuZivani lokalniho AIS pro komunikaci se zdkladnimi registry vici centralnimu

AlS, jsou shrnuty v nasledujici tabulce:

Vyhody Nevyhody

Lokalni AIS zpravidla zajistuje cely Zivotni cyklus
pfipadu vramci dané agendy (tzn. realizaci vSech
¢innosti v rdmci agendy).

Nutnost zajiSténi komunikace lokalniho AIS se

systémem ZR.

Pozn.: Rozsah uprav lokdlniho AIS je ddn jeho
technickou architekturou.

LokdIni AIS mlZe ovérovat, ¢i doplfiovat Udaje ze
zakladnich registrd v rGznych okamzicich zpracovani
pfipadu v ramci dané agendy. Napf. doplnéni udajl
fyzické osoby pfi ptijmu Zadosti, ovéreni spravnosti
pouZiti udaju fyzické osoby pfi odesilani rozhodnuti,
apod.

Pozn.: V jakém okamZiku a jaké udaje ma lokadlni AlS
oveérovat proti referencnim udajim ZR, Ci doplriovat
udaje na zdkladé jednoznacného identifikdatoru
objektu (FO, PO, adresy, apod.) zdvisi na konkrétni
implementaci obchodni logiky dané agendy. Tu
zajistuje dodavatel AlS.

Nutnost splnéni technickych podminek pro provoz
lokalniho AIS, zejména v oblasti bezpecnosti (napft.
zajisténi  ochrany osobnich Gdajd) a logovani
jednotlivych  transakci  (zejména v pfipadech
komunikace s ISZR).

Pokud OVM vyuZiva pro komunikaci se zékladnimi registry také lokalni AlS, mohou tyto agendové informacni
systémy pristupovat k zakladnim registrim odliSnym zplsobem:

1. prostfednictvim jednoagendového lokalniho AIS, (tj. 1 AIS = vykon 1 agendy),

2. prostfednictvim integrovaného lokalniho AIS (tj. AIS = vykon vice agend),

3. prostfednictvim integracni platformy (integrujici rlizné agendové informacni systémy).

Uvedené varianty jsou zobrazeny na nasledujicim obrazku.

ISZR

v v o]

Sluzby vnéjsiho rozhrani — eGon sluzby

U

v Integrovany AlS S
' Jednoage?d?vy Erouany Al Integraéni platforma
AIS lokalni | lokalni
) |
) 2s p
Jednoagendovy Jednoagendovy Integrovany
AlS lokalni AIS lokalni AlS lokalni
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V praxi pak muZe nastat libovolnd kombinace téchto zplsobl, kdy OVM bude mit ¢ast agendovych
informacnich systému integrovanu pomoci integraéni platformy, zbylé budou komunikaci s ISZR zajistovat na
pfimo.

PFistup k referen¢nim datim ZR prostfednictvim Jednoagendového lokalniho AIS (1)

Ptistup k referencnim datlim ZR prostfednictvim Jednoagendového lokalniho AIS znamena, Ze pro podporu
vykonu jedné konkrétni agendy je urcen pravé jeden lokalni AlS. Pro podporu vykonu jiné agendy zase jiny
lokalni AlS.

Spravcem téchto lokalnich AlS jsou jednotlivé OVM.

Jednoagendové AIS jsou zpravidla rizné architektury a od riznych dodavateld. Ve vétsiné pripadl nedisponuji
spoleénym aplikaénim zakladem, nemaji jednotnou spravu uZivateld a aplikaénich opravnéni. Nastaveni
aplikace je v ramci kazdého AIS rdzné a kazdy systém ma svoje vlastni Ciselniky a kmenova data. Za kmenova
data jsou, v kontextu tohoto dokumentu, povazovana data o subjektu (fyzické a pravnické osobé), misté —
adrese a rozhodnuti. Tato struktura je podobna strukture referencnich dat zakladnich registr - ROB, ROS,
RUIAN, RPP (referenéni ¢ast - data rozhodnuti, na zékladé kterych se méni referenéni idaje v ZR).

V takovémto ptipadé je tfeba realizovat Upravy pro komunikaci s ISZR pro kazdy AlS zvlast.
JelikoZz je kazdy AIS uréen pro podporu Cinnosti pravé jedné agendy, maji evidované fyzické osoby vidy
pridélené jedno AIFO. Tim padem odpada feseni problematiky prdace s vice AIFO pro fyzickou osobu v pfipadé,

Ze AlS resi Zivotni cyklus vice agend.

Pristup k referenénim datiim ZR prostfednictvim integrovaného lokalniho AIS (2)

Oproti predchozimu popsanému zplsobu pfistupu k referencnim datdm ZR se jednd o situaci, kdy jeden AIS
aplikacné podporuje Zivotni cyklus vice agend. Ve vétsiné pfipadl je takovyto integrovany AIS vytvoren na
spole¢ném aplika¢nim jadre v ramci jedné technologie. Zpravidla ma jednotnou spravu uZivatel( a aplikacnich
opravnéni, kterd mlze byt integrovana na lokalni, nebo centrdlni adresarové sluzby. Ve vétsiné pripadd ma
spole¢nou funkcionalitu administrace aplikace, jednu evidenci ¢iselnik(l a kmenovych dat.

Kromé vySe popsané zakladni funkcionality, kterou se integrovany lokdlni AIS li§i od jednotlivych dil¢ich
lokdlnich AIS popsanych v pfedeSlém odstavci, byva navic implementovan integracni modul slouzici pro
komunikaci zejména s externimi aplikacemi. Vtomto pripadé je architektura AIS podobna architekture
popisované nize - ,,Pristup k referen¢nim datlim ZR prostrednictvim integracni platformy AIS”.

Je na zvazeni OVM, zda bude do ISoISVS registrovat integrovany lokalni AIS jako celek (a tedy pro komunikaci
sISZR bude potfebny pouze jeden technicky certifikdt) nebo tzv. agendové, tedy pro kaidy modul
integrovaného informacniho systému nasledné ziska technicky certifikat. Zpracovatel doporucuje prvni
variantu, tedy tzv. aplikacni pfistup (viz kapitola 8.2.1), pricemZ dodavatel musi zajistit, aby pro kazdou
integrovanou agendu bylo v ramci komunikace se zakladnimi registry pouzivano odlisné AIFO jedné fyzické
osoby.

Vyhody feseni

e Vykon nékolika agend mam zajistén pomoci 1 lokdIniho integrovaného AIS, jehoZz integrace
s externimi aplikacemi (ISZR) se fesi zpravidla v ramci jednoho modulu, véetné jednotného logovani a
zajisténi jednotné bezpecnosti. To mlze vést v dlsledku ke snizeni nakladl na tvorbu jednotlivych
rozhrani.

eV pripadé aplikacni pristupu (viz kapitola 8.2.1) musim zajistit pouze jeden technicky certifikat pro
zajisténi pristupu integrovanych agend referencénim datim v ZR.

e Pri specifikaci reseni Uprav lokalniho integrovaného AIS se zpravidla vedou jednani sjednim
dodavatelem, ktery by mél byt na problematiku komunikace se systémem ZR pfipraven a vSem
zakazniklim nabizet svoje feseni, které je v souladu s platnou legislativou.
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Nevyhody feSeni

e Komplikaci tohoto feseni mize byt pozadavek na pfifazovani AIFO fyzické osobé v ramci 1 agendy, tj.
pro kazdou z agend, které jsou v takovémto feseni integrovany, musi mit fyzicka osoba pfifazené jiné
AIFO. Zasadnim pozadavkem je pak vtomto pripadé zajisténi takové miry zabezpeceni aplikace, aby
nemohlo dojit k i¢elovému sdruzovani Udajd o fyzické osobé napfic¢ pripady integrovanych agend v
aplikaci. To muZe klast vy$si naroky na Upravu aplikaéni architektury, nicméné dodavatel
integrovaného lokalniho AIS by mél garantovat shodu s legislativnimi predpisy a mél by byt pfipraven
tento problém vyfresit.

Pristup k referencnim datiim ZR prostfednictvim integracni platformy AlS (3,4)

V pfipadé, Ze se jednd o vétsi OVM, ktery ma nékolik integrovanych ¢i jednoagendovych lokélnich AIS, mzZe
byt komunikace s ISZR realizovana prostfednictvim integracni platformy. Tato platforma je klicovym prvkem
komunikace lokdlnich AIS s okolnimi (zejména externimi) aplikacemi. Co se tyce aplikacni architektury, je tento
zpUsob reseni obdobny, jako pripad komunikace lokélniho integrovaného AlS.

Na obrazku vyse jsou znazornény dva zpUsobu komunikace prostfednictvim integracéni platformy (3, 4). Rozdil
je nasledujici:

e Redeni (3) predstavuje integra¢ni platformu a jednotlivé lokalni AIS jako jeden ISVS. Jde o registraci
tohoto jednoho lokalniho AlS jako lokalniho integrovaného AIS podporujici vykon vice agend. S tim
souvisi i podani Zadosti na jeden technicky certifikat pro komunikaci s ISZR.

e Reseni (4) predstavuje kazdy lokalni AIS jako samostatny ISVS, tj. takto (samostatné) by mély byt i tyto
lokalni AIS registrovany v ISVS a kazdy ztéchto lokélnich AIS by mél ziskat svidj vlastni technicky
certifikdt. Vtomto pripadé bude uloha integracni platformy ,pouze” jako zprostifedkovatel
komunikace sISZR, ktery vsak bude zaroven predstavovat jedno misto pro centrdlni logovani
komunikace a fizeni integracnich procesu.

Vyhody feSeni

e Realizace jednoho centralniho mista integrace, pro komunikaci se systémem ZR.

e Jednotny zplsob logovani, véetné zajisténi jednotné Grovné zabezpeceni komunikace.

e  Existence velké skaly komunikaénich protokolt a adaptér( (adresarové sluzby, webové sluzby,
databazova konektivita pro riizné databazové systémy, zpracovani soubor(, logl apod.).

e Nizsi naklady na zprovoznéni nového, popf. vymeéné stavajiciho, lokalniho AlS, v ptipadé napojeni na
ISZR.

Nevyhody feSeni

e Dodavatel integracni platformy je obvykle dalSi subjekt, jehoZz Ukolem je implementovat
sofistikovanou integracni Ulohu a spolupracovat s dodavateli jednotlivych lokalnich AIS. To mlzZe vést
k vysokym finan¢nim a pfipadné i kapacitnim narokam.

e Vysoké naroky na zajisténi soucinnosti vSech zucastnénych stran.

e  Zajisténi provozu dalsiho aplikacniho vybaveni, vietné ziskdni pomérné znacnych technickych
kompetenci pro spravce systému.

e Nutnost feSeni pfifazeni vice AIFO k jedné fyzické osobé, pokud se tato osoba vyskytuje v pfipadech
rGznych agend. V tomto pripadé je nezbytné zajistit takovou miru zabezpeceni aplikace, aby nemohlo
dojit k u¢elovému sdruzovani udajli o fyzické osobé napfic¢ pfipady rliznych agend.

9.2 Postup zajisténi pristupu k referencnim udajum ze ZR
Jak je uvedeno vysSe, dané OVM bude moci pristupovat k referencnim datlim zakladnich registri bud’
prostiednictvim centrdlnich AlS, nebo svych lokdlnich AlS.

JelikoZz existuji agendy a cinnosti, kde je vsoucasné dobé vyzadovan pfistup vyhradné prostifednictvim
centrdlnich AIS, bude tfeba zajistit pro jejich vykon pristup k témto centralnim AlS.
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Aktualné neexistuje verejné dostupny vycet vSech centrdlnich AIS. V kapitole , VyuZiti centrdlnich AIS pro
komunikaci se zakladnimi registry” je popis v sou¢asné dobé znamych centralnich AlS.

Doporuceni:

Sprava zakladnich registrd by méla na svych strankach (http://www.szrcr.cz/) zvefejnit seznam vsSech
centrélnich AIS, vcetné popisu zplsobu jejich vyuZiti (kdo mlze, nebo musi dany AIS pouzivat, v rdmci jaké
agendy a jaké role) a zajiSténi pristupu (podporované komunikaéni kandly a protokoly — KIVS, HTTPs, VPN,
pevna IP adresa, IPSec, apod.).

Pro ostatni agendy a jejich ¢innosti mtZze OVM vyuZit své lokalni AIS pro pfistup k referenénim tdajim ZR. Zdali
OVM vyuZzije své lokalni AIS pro pristup k idajim ZR, zavisi na nékolika aspektech. Nap¥. na technické moznosti
a zpusobilosti daného lokalniho AIS pracovat s Gdaji ZR, déle pripravenosti dodavatele daného lokalniho AIS
zrealizovat pozadovanou funkcionalitu (napf. vytvofenim nového aplikaéniho modulu), finan¢nich moznosti
OVM, apod.

Obé moznosti vyuZiti AIS pro pristup k referencnim Udajim ZR (centralnich i lokalnich) jsou popsany nize.

Doporuceni:

Povéreny tym zaméstnanct OVM (napf. zaméstnanec oddéleni / odboru IT, dile zaméstnanec znaly internich
procesli a zaméstnanec zodpovédny za koordinaci aktivit v oblasti eGovernmentu) by méli pripravit interni
podklady k rozhodnuti o tom, jaké AIS by se mély pro vykon jakych agend (a jejich ¢innosti) pouzit v komunikaci
se ZR. Jeden z podkladl k rozhodnuti mlze mit strukturu tabulky, obsahujici sloupce:

e nazev agendy (a ¢innosti)

e centralni AIS

e spravce centralniho AlS

e lokalni AIS

e dodavatel lokdIniho AIS

e kandidat pro pfistup k referenénim udajim ZR

e odlvodnéni vybrani daného kandidata
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Nasledujici obrazek znazornuje vyse uvedené doporuceni — ,Proces analyzy zplsobu pfistupu k referenénim
udajum ZR“, véetné identifikace vstupl a vystupl procesu.

analysis Analyza /
I Vnitfni zdroje pro. Stav_komunikaéni
Znalost vlastnich realizaci integrace “infrastruktury pro_
AlIS lokalnich AIS k ISZR pristup k ZR
AN T / ’
AN | /
N /
N ! ,
N : s
«vstup»\ «vstup» /«VStuP» «goal»
N | / Rozhodnuti o zpisobu
| pristup k referenénim
__~—- udajumZR pro
Potieba Analyza zpusobu e jednotlivé agendy a
racovatsudajil — _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ pristupu k - ginnosti
7R referenénim
udajam ZR
7 o~ ~
Ve ~ ~
/ 7 / \ «v'st\u »
P 7/ \ ystup» <
«informa¢ni «vstup» «vstu\p» Doporu&eni vyusit
: / moporticeniviyU 21
/dej ” / \ AIS pro komunikaci
L A se ZR
Sprava AlS Pusobnostni Vystup projektd,
zakladnich jejichz cilem byla
registri procesni analyza

Pravé potreba pracovat s udaji ZR (minimdlné v roli ¢tendare) je dlvodem pro vytvoreni analyzy zpUsobu
pfistupu k referenénim Gdajam ZR. Cilem vytvoreni této analyzy je rozhodnuti daného OVM o zplsobu
pfistupu k referencénim Gdajam ZR prostfednictvim jednotlivych AIS pro zajisténi vykonu jednotlivych agend, ke
kterym OVM oznéamil svoji plsobnost.

Hlavni vstupy analyzy mohou byt:

e Informace zverejnéné v dostupnych informacnich zdrojich (webovy portél spravy zakladnich registr(,
rizné poradané skoleni a seminafe na téma zakladni registry, apod.).

e Vycet agend a informacnich systémud OVM, jako nastroje pro vykon danych agend. Zdrojem informaci
mUZe byt napf. vystup projektu zabyvajiciho se procesni analyzou Uradu.

e  Znalost vlastnich AIS, véetné znalosti do jaké miry tyto AlS agendu pokryvaji. DaleZitym aspektem pro
nasledné rozhodnuti, zdali tento (nebo tyto) AIS pouZit pro komunikaci se ZR je vysledek jednani
s dodavatelem (dodavateli) AlS.

e Dostupnost internich zdroji (zejména finanénich) pro rozsifeni funkcionality stavajicich AIS pro
komunikaci se ZR. Nutnou podminkou je moznost AlS komunikovat s ISZR.

e  Aktuadlni a planovany stav komunikacni infrastruktury pro pfistup do systému ZR (jak prostrednictvim
centrélnich, tak lokdlnich AIS). Zasadni je splnéni minimalnich podminek pro pfistup kZR
prostrednictvim jednotlivych AlS v rGznych rolich (editor, popf. ostatni). Idedlni stav nastava v pripadé
pripojeni OVM do KIVS. Pokud tak neni, je nutné zajistit alespon minimalni odpovidajici podminky pro
komunikaci AlS se ZR definované spravou zakladnich registra.

Doporuceni: Sprava zakladnich registrd by méla vydat dokument, popisujici podminky a proces pripojeni AlS k
ISZR pro ostry provoz.
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Jak je uvedeno v textu vyse, cilem vystupu analyzy je seznam centralnich AIS a seznam lokalnich AlS, které jsou

kandidaty pro vyuzivani referenénich Gdajd ZR pf¥i zpracovani jednotlivych pfipadd v ramci agend.

ANALYZA

Seznam

centralnich AIS

Seznam lokalnich

AlS

Zjisténi podminek
pro vyuzivani ref.

Realizace opatreni
pro pfistup uzivateld

udajam ZR tdajam ZR
prostrednictvim prostfednictvim
centralniho AIS lokalniho AIS

Zjisténi podminek
pro vyuzivani ref.

Realizace opatieni
pro pfistup lokalniho

k centralnimu AIS - AlS k ISZR
\"-._, .
Ovéreni pristupu Oveéfeni pfistupu
uzivateld do lokalniho AIS k eGon
centralniho AIS sluzbam
N 2 N =)
\_ \_

Carkované spojnice znadi moznost prechodu pokryti vykonu agendy z plivodné pldnovaného lokalniho AIS
centralnim AIS. Ddvodem prechodu mUzZe byt nedostatecné finanéni prostfedky na Gpravu AlS ze strany OVM,
nebo problémy v technické, ¢i organizacni realizaci rozhrani.

Detailnéjsi popis jednotlivych Cinnosti k zajisténi pFistupu k referencnim udajlim ZR je predmétem nasledujicich
kapitol.

9.2.1 Vyuziti centralnich AIS pro komunikaci se zakladnimi registry

OVM bude mit moznost vyuZivat centralni AIS pro pfistup k referenénim udajlim zakladnich registrd.

Ke kazdému ze zakladnich registrd bude k dispozici minimalné jeden centralni AlS. Zpravidla jich bude vice.
Ptiklad jednotlivych editacnich AlS je uveden v nasledujici tabulce:

Registr AIS

ROB IS evidence obyvatelstva (obc¢anské priikazy a pasy)

Cizinecky informacni systém

IS datovych schranek

ROS IS obchodni rejstiik

IS Zivnostensky rejstiik

ROS-IAIS pro malé agendy

RUIAN IS katastru nemovitosti
IS Uzemnich identifikaci
RPP AlS PUsobnostni
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AIS Modelovaci

vSechny editorské AlS zapisujici idaje o rozhodnuti

Kromé vySe uvedenych editacnich AlS existuje Formularovy agendovy informacni systém (FAIS), ktery bude
umoznovat dotaz do zdkladnich registri s vyuZitim interaktivnich formulafovych feseni. Prostfednikem bude
prostiedi CzechPOINT@Office nebo Datova schranka.

Aby mohlo OVM vyuzivat sluzeb centralnich AIS, je nezbytné, aby mél zfizen pro své zaméstnance pfristup,
véetné zajisténi bezpecného pristupu prostfednictvim pozadovaného komunikacniho kanalu. Ten muze byt
razny, s ohledem na pfristup ke konkrétnimu AlS.

Podminkou pro ziskani uzivatelskych pristupt do centralniho AIS je oznameni vykondvani plsobnosti v agendé,
véetné dodani poctu urednich osob, podilejicich se na vykonu agendy a jednotlivych ¢innostnich roli.

Popis jednotlivych ¢innosti, které jsou nezbytné pro ziskani pfistupu vybranych uZivateld do centralnich AlS:

e  zjiSténi podminek pro vyuzivani referencnich udaji ZR prostiednictvim centralnich AlS,

e realizace technickych a administrativnich opatreni, které umozni pfistup konkrétnim zaméstnancim
OVM k AIS,

e ovéreni pfistupu uZivatelll do centralniho AIS.

ANALYZA

Seznam Seznam lokalnich
centralnich AIS Als

Zjigténi podminek
pro vyuzivani ref.
udajim ZR
prostiednictvim
centralniho AIS

Realizace opatreni
pro pFistup uzivateld
k centrdlnimu AIS

!

o\;éie.m

uzivateld do
centralniho AIS

Zjisténi podminek pro vyuZivani referencnich tdajt ZR prostfednictvim centralniho AIS

Moznym informacnim kanalem jsou stranky http://www.szrcr.cz, kde je mozné zjistit pro danou cilovou
skupinu a roli (napf. , Editor z obci”, ,UZivatel z Ustfednich organ(“, apod.) informace o dostupnych centralnich
AIS. Aktualné je pro konkrétni skupinu a roli publikovano velmi malo informaci.

Pro dotazovani se na referencni Gdaje ze zakladnich registri bude moZné vyuzivat sluzeb CzechPOINT@ Office.
V ramci tohoto prostiedi by mélo byt mozné vyuzivat sadu formularovych reseni, ktera budou uzivateli
zpfistupnéna prostrednictvim specifického FAIS. Jednou z podminek pro praci s FAIS je registrace a zavedeni
uzivatell v ramci JIP.

Aktualné nejsou centrdlné dostupné konsolidované informace o tom, co je tfeba na Urovni OVM ucinit, pro
pfistup k centralnim AIS.
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Doporuceni:

Spréva zakladnich registri by méla na svém webovém portéle zverejnit seznam centralnich AlS, véetné
informace o jejich spravcich a nutnych podminkach pro zfizeni pfistupu.

Pro vétSinu centralnich AlS plati pravidlo, aby mohl uZivatel pracovat s centralnim AIS, musi byt zaveden v JIP.

Editaci udaji OVM v JIP, véetné spravy lokalnich administrator(l a lokalnich uZivatell, je mozné realizovat
dvéma zpusoby:

e prostfednictvim sady formuldfd umisténych na webovém portéle http://www.seznamovm.cz
(http://www.seznamovm.cz/dokumentace/formulare/),
e pomoci webové aplikace Spravy dat Seznamu OVM (https://www.seznamovm.cz/spravadat/).

Jakym zplsobem vyuZivat jaky komunikaéni prostfedek (interaktivni formulare nebo webové rozhrani aplikace
Spravy dat Seznamu OVM), zavisi na konkrétni potfebé daného OVM.

e  Aktualizace idaji o OVM a lokélnich administratorech se méni prostfednictvim interaktivnich
formulara.

e  Ostatni aktualizace, jako sprava uzivateld, ptidélovani roli, certifikatd, zafazovani do organizaéni
struktury apod. se déje prostfednictvim webové aplikace pro Spravu dat Seznamu OVM.

Seznam castych dotazli, vcéetné ndvodu jak vtéchto pripadech postupovat, je zvefejnén na adrese:
http://www.seznamovm.cz/ovm/welcome.do?part=info.

Tip:

Na portale ELEV je dostupny e-learningovy kurz popisujici, jak pracovat s webovym portalem OVM
(http://elev.institutpraha.cz/novinky/seznam-organu-verejne-moci.html).

Realizace technickych a administrativnich opatieni

Na zakladé predchozi analyzy je nezbytné, aby OVM zajistil veskeré organizacni a technické podminky pro
pfistup k pozadovanym centralnim AlS.

Ovéreni pFistupu uZivatelG do centralnich AIS

Vysledkem realizace viech potfebnych technickych a administrativnich dkond, které jsou zapotrebi pro pristup
uZivatele k centralnimu AlS, je jejich ovéreni.

Doporuceni:

Povéreny zaméstnanec OVM vybere vzorek uzivateld s rliznymi rolemi (napf. editor, ctendr) a pripadné z rlizné
lokality. Tito uZivatelé provedou ovéreni pristupu do centralniho AIS. Pokud se vyskytne problém v pfistupu
uzivatele do systému, bude treba provérit, zdali byly zajiStény vSechny nezbytné technické a administrativni
postupy. Pokud byly dodrzeny a zajistény vsechny nezbytné ukony, bude tfeba kontaktovat technickou
podporu daného AlS.

9.2.2 Vyuziti lokdlnich AIS pro komunikaci se zakladnimi registry

Pokud organ verejné moci vyuziva pro vykon nékterych agend ve své plsobnosti lokaIni AIS, je moZné uvaZovat
o tomto AIS jako o lokalnim AIS pro potfeby komunikace se ZR. To by mélo vyplynout z Gvodni analyzy, kterd je
popisovana v kapitole vyse ,Postup zajisténi pristupu k referenc¢nim udajlim ze ZR".

V praxi bude velmi Casty pripad, kdy OVM vyuZije k vykonu svych agend kromé svych lokalnich AIS i centralni
(napf. AIS RPP Plsobnostni, ROS-IAIS apod.).
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ANALYZA

Seznam | Seznam lokalnich
i  centrdlnich AIS | AlS
| |

-

—7ji&téni podminek
pro vyuZivani ref.
udajam ZR
prostfednictvim
lokélniho AIS

Realizace opatfeni
pro pfistup lokdiniho
AlS k ISZR

Ovéreni pfistupu
lokélniho AlS k eGon
sluzbam

Popis jednotlivych ¢innosti, které jsou nezbytné, pro ziskani pristupu vybranych uZivatell do centralnich AISU:

zjisténi podminek pro vyuziti referencnich Udaja prostrednictvim lokalniho AlS,
realizace opatreni pro pristup lokalniho AlS k ISZR,
ovéreni pristupu lokalniho AIS k eGon sluzbam.

Zjisténi podminek pro vyuZiti referencnich udaji prostiednictvim lokalniho AIS

Aby mohl byt lokdIni AIS povaZzovan za kandidata v komunikaci s ISZR, mél by spliiovat nasledujici pozadavky:

Komplexni evidence celého Zivotniho cyklu minimalné jedné agendy, ke které OVM nahlasilo svoji
plsobnost.

Architektura AIS umoiZnujici komunikovat sISZR prostfednictvim synchronnich i asynchronnich
webovych sluzeb, podepsanych technickym certifikatem.

Asynchronni sluzby ISZR se s vyhodou poufZiji pro davkovou aktualizaci lokalnich dat, odpovidajici
referenénim datum ZR.

Pokud AIS vyuZiva pro zajisténi Zivotniho cyklu agend evidenci kmenovych dat, pak by tato struktura
méla byt kompatibilni se strukturou dat ZR.

Dodavatel lokalniho AIS by mél realizovat rozsiteni IS s ohledem na co nejmensi dopad na jeho
uzivatele. Napfiklad ponechat Gdaje o Zadateli a jeho bydlisti / sidle na objektu (formulafi) Zadosti,
aby bylo mozné zobrazit formulaf Zadosti s Udaji Zadatele, které byly platné v dobé podani Zadosti.
Timto bude zachovana historie pfipadu vramci agendy sudaji, které vté dobé odpovidaly
referen¢nim Udajim evidovanych v ZR. Nicméné kmenova data evidovand v lokadlnim AIS by
odpovidala aktudlnimu stavu ZR.

AIS by mél mit realizovany integracni body pro komunikaci se ZR.

Jednad se o funkcionalitu, kdy AIS bude provadét kontrolu, nebo aktualizaci lokalnich dat proti
referenénim datim ZR. V kapitole ,,Body pfistupu pti vykonu agendy k referen¢nim datlm zakladnich
registri” je blize specifikovan navrh téchto integracnich bodu.

AIS musi zajistit odpovidajici bezpe¢nost — zejména zamezeni moznosti sdruzovani udajd FO napfic¢
rdznymi agendami.

Pokud budou prostfednictvim AlS realizovany Upravy dat ZR (napf. zakladani, zména, nebo ukonceni
platnosti subjektu), je tfeba zajisti v ramci zpracovavani této transakce i zdpis rozhodnuti, véetné
odkazu na referencni data, ktera se vztahuji k této zméné.
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Samoziejmosti je, Ze lokalni AIS bude muset mit vnitfné implementovanou funkcionalitu reakce na
rizné mezni stavy pfi volani sluzeb, véetné oSetfeni pfipadnych chyb, vyzvedavani zpracovanych
pozadavkd na strané ISZR, apod.
e AIS musi vést zdznamy o pfistupu k udajlim obsazenych v ZR po dobu minimalné 1 roku. To vyplyva ze
zakona ¢. 111/2009 Sb., §57.
Jde predevsim o tyto Udaje:
0 uZivatelské jméno opravnéné uredni osoby podle § 56 odst. 3 pism. a), ktera pristup ucinila,

0 roli podle § 51 odst. 1 pism. h), ve které Uredni osoba pfistup ucinila,
0 vycet Gdajl, ke kterym Gredni osoba ziskala pfistup,
0 datum a cas pfistupu,
0 duvod a konkrétni ucel pfistupu.
Doporuceni:

Za Ucelem archivace zaznamu o pristupu k idajim evidovanych v ZR, mize OVM (typicky obce, ORP,
mésta) vyuzivat sluzeb garantovaného ulozisté kraje v prostredi technologickych center.

e Pokud AIS umozZnuje aktualizaci referenénich Udaji v ZR, pak je nezbytné, aby vedl lokalné historii
téchto udaju.
AIS mlZe ovérovat uZivatele prostfednictvim svych lokalnich adresarovych sluzeb, nebo prostfednictvim
KAAS/JIP.

KAAS je sada webovych sluZeb pro autentizaci a autorizaci uZivatel( vedenych v JIP.
Soucasny stav:

o JIP je zdrojem dat o OVM pro proces ohlaseni agendy;
e JIP je editorem dat o OVM v ROS;
e KAAS zajistuje autentizaci uZivatel( do RPP za Géelem ozndmeni plsobnosti OVM v agendé.

Stav po spusténi zdkladnich registr(:

e JIP ziskava z RPP seznam cinnostnich roli, které si jednotlivé OVM vybiraji v rdmci procesu oznameni
plsobnosti OVM v agendé;

e Agendové informacni systémy budou moci pouZivat KAAS/JIP pro autentizaci a autorizaci uZivatelQ
pfistupujicich do ZR.

Pro ucinéni rozhodnuti o mozZnosti vyuZiti ¢i nevyuZziti lokalnich AIS pro komunikaci sISZR je nezbytné
realizovat sadu jednani s dodavateli. Z jednani by mélo vyplynout, jakym zplsobem je dany AIS pfipraven
komunikovat s ISZR za ucelem vyuZivani referencnich Udajd ZR. Klicovou ulohu v procesu rozhodovani hraje
smlouva o podpore lokalniho AIS, ktera je uzaviena mezi OVM a dodavatelem. Dulezité je pro OVM zjisténi,
jaké je stanovisko dodavatele k zapracovavani legislativnich zmén. Z pravidla by je mél realizovat zdarma,
respektive v ramci placené podpory. Pokud ma OVM takovymto zplsobem uzaviené smlouvy o podpore, je
realnda moznost, Ze dodavatel pfipravi komunikaci lokalniho AlS s ISZR v ramci této podpory.

Realizace opatieni pro pfristup lokalniho AIS k ISZR

Pokud je vysledkem cinnosti ,Zjisténi podminek pro vyuZziti referencnich udaji prostfednictvim lokédlniho AIS”
rozhodnuti o jeho vyuZiti v komunikaci s ISZR, je tfeba zahdjit pfipravné faze na strané OVM. Mezi né bude
patfit zejména:

e  Provéreni, zdali je AIS registrovan v ISVS a pokud ano, tak jakym zplsobem.
e  Registrovani AIS do JIP.
OVM, které bude vyuZivat lokalni AIS pro pfristup kreferen¢nim udajim ZR, musi provést jeho
registraci do JIP (viz kapitola ,VyuZiti centralnich AIS pro komunikaci se zakladnimi registry“).
V dokumentu ,Jednotny identitni prostor Provozni dokumentace” je popsan nasledujici zplsob
registrace AlS do JIP:
O Registrace AlS do zadkladnich registrli (v pfipadé komunikace se ZR). Vysledkem Uspésného
procesu registrace je obdrzeni technického certifikatu od Spravy zakladni registrii. Formular
Zadosti, vcetné softwarovych utilit pro vygenerovani poZadavku na zaslani technického
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certifikdtu jsou k dispozici na webovém portale Spravy zakladnich registri v sekci Pro
vyvojdre.

O Poddni zadosti o registraci AlIS do JIP garantem AIS. Garant AlS pozada o registraci AIS do JIP
prostiednictvi elektronického formulare, ktery je publikovan na adrese:
http://www.seznamovm.cz/dokumentace/formulare/files/zadost registrace AlS.zfo.

O Posouzeni 7adosti o registraci opravnénym zaméstnancem Spravy zakladnich registra.
Vysledek rozhodnuti je odeslan do datové schrany subjektu garanta AlS.

O Nastaveni parametrQ AIS pro komunikaci s KAAS — v pfipadé vyuZiti autentizace uZivatele
proti JIP. Tato aktivita se stava ze dvou kroku:

= Pfifazeni garanta AIS k zaregistrovanému AIS — prostfednictvim aplikace Sprava dat
seznamu OVM (http://www.seznamovm.cz/spravadat/).
=  Nastaveni parametr( AlS.
0 Povoleni pristupu do AlS pro subjekty a uzivatele.

Poznamka:

Sprava zakladnich registrl tento proces upravi pro produktivni provoz a zvefejni na svych webovych
strankach. Podle ziskanych informaci ke dni zpracovani dokumentu provede:

e Opravnény zaméstnanec OVM (spravce AlS) v prostredi JIP KAAS:
0 zahdji registraci AIS podle ICO OVM (autorizace zaméstnance procesem podle CzechPOINT,
OVM musi byt v Seznamu OVM),
0 vybere AIS z nabidky zaregistrovanych AIS v ISoISVS (omezeno pro dané OVM),
0 pfiradi agendy podporované timto AlS z nabidky Agend registrovanych v RPP, ve kterych ma
dané OVM ohlasenou plisobnost,
0 definuje zplsob sitového pristupu.
e Sprava zakladnich registrli na zakladé registrace AIS daného OVM v JIP/KAAS:
0 pridéli systémovy certifikat pro pristup AlS do ISZR,
0 pridéli idaje nezbytné pro vyuzivani AIFO registrovanym AlS v ORG,
0 zavede AIS do ISZR a umozni jeho pfistup,
O odesle prislusnému OVM potvrzeni o registraci AlS pro pristup do ZR.

Ovéreni pristupu lokalniho AIS k eGon sluzbam

Dulezitym krokem pred tim, nez bude mozno pouZivat lokélni AIS pro komunikaci s ISZR v rutinnim provozu, je
ovéreni jeho funkcionality. Pro Uspésné a hladké ovéreni rozsifujici funkcionality AlS je klicové poskytnuti
soucinnosti ze strany OVM pro dodavatele feSeni. Ta je nezbytna pro pripady, kdy dodavatel nema Zadnou
moznost ovéfit komunikaci sISZR. To bude castym jevem. Zajisténi soucinnosti by mélo vychazet
z bezpecnostni politiky organizace a zarover by nemélo zplsobovat dodavateli AIS velké komplikace. Jednou
z variant ovérovani komunikace AlIS s ISZR je umoZznit dodavateli vyuzit statickou IP adresu, véetné certifikatu.

Certifikat vydany pro ucely testovani komunikace AlIS s ISZR je pouze docasny. Pro nasledny produkéni provoz
bude zapotfebi zazadat o vydani nového.

Doporuceni:

Sprava zdkladnich registrll by méla ponechat testovaci prostredi k dispozici po celou dobu udrZitelnosti
projektu.

Hlavnim ddvodem je ovéreni komunikace mezi lokalnim AIS a ISZR. Tato potfeba miZe byt vyvolana upgrade,
nebo update lokalniho AIS, nebo je implementaci kdykoli v pribéhu produktivniho provozu.

V ramci servisni smlouvy bude nezbytné realizovat update a upgrade produktu. DuleZzitym hlediskem bude
zajistit zabranéni neopravnéného pristupu k udajim v AIS a k referenénim udajim vedenych v zékladnich
registrech.
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9.3 Body pfristupu pfi vykonu agendy kreferencnim datim zakladnich
registrl

V ramci vykonu dané agendy existuji okamzZiky, kdy je tfeba provérovat spravnost evidovanych udaja proti
referenénim datdm vedenych v zakladnich registrech. Mezi tyto okamiziky také patfi vytvareni novych, i
aktualizace stavajicich referencnich Udaji zakladnich registri (v pfipadé, Ze je dané OVM editorem
referencnich Udaja prislusného ZR). Tyto okamiZiky jsou vyvolany udélostmi, které inicioval uZivatel, nebo
systém na pozadi a nazyvaji se, pro Ucely tohoto dokumentu, ,body pfistupu”.

JelikoZ nejsou v soucasné dobé znamy vystupy z projektu zabyvajiciho se procesnim modelovanim agend a
vykon kaZzdé agendy je rlzny, je velmi obtiZzné navrhnout a popsat jednotlivé body pristupu agendy k zakladnim
registrm. Nicméné je mozné identifikovat spole¢né udalosti, které lze doporucit jako vySe zminované body
pfistupu. Mezi tyto udalosti by méla patfit jakakoliv komunikace s fyzickymi ¢i pravnickymi osobami.

Body pfistupu mohou byt realizovany

e manualné,
e prostfednictvim lokalniho AlS.

Manualni pristup se pouZije v ptipadé, Zze OVM nema vykon agendy pokryt lokalnim AlSem, nebo lokaini AIS
neni mozny pro vykon agendy v dany okamzik pouzit. Vtomto pfipadé se zodpovédny zaméstnanec OVM
prihlasi do prostredi prisluSného centrdlniho AlSu, kde provede pozadované cinnosti (vyhledani, aktualizaci,
zapis, zpochybnéni, apod.). O veskerych aktivitach, které uzivatel v prostfedi daného centralniho AlSu provede,
se bude evidovat zaznam v pfislusném logu. Jednim z moznych pfistupl k ZR je vyuZiti Formularového AIS
prostrednictvim prostfedi CzechPOINT@Office.

Pristup prostfednictvim lokalniho AIS se pouZije v pfipadé, Ze OVM ma pro vykon agendy lokaini AlS, ktery
splfiuje:

e legislativni podminky dané zakonem ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech,

e podminky pfipojeni lokalniho AIS k ISZR zvefejnéné na webovych strankach spravy zakladnich registr(
v sekci ,Vyvojari“ (viz http://www.szrcr.cz/vyvojari),

e implementovanou vnitfni logiku komunikace s ISZR, véetné reakce na vysledky této komunikace,

e dalsi podminky dané konkrétnim OVM (napf¥. spliiujici bezpecnostni politiku OVM, architekturu IS,

apod.).

Nasledujici tabulky detailnéji popisuji mozné body ptistupu do ZR pro uZivatele v roli ¢tenar.
Cislo 01
Bod pfistupu Identifikace referencnich tdajl ze Zadosti oproti ZR

Popis Zadost mGze byt prijata bud papirové, nebo elektronicky.

Papirovy prijem Zadosti mize byt bud osobni (na kontaktnim misté), nebo
dorucovaci sluzbou. Nevyhoda druhého zplsobu pfijmu Zadosti je, Ze pripadné
nejasnosti, ¢i rozpord v podani, neni mozné fesit pfimo na misté s Zadatelem.
Elektronicky pfijem Zaddosti muZe byt prostfednictvim DS, emailu, nebo
prostrednictvim webové aplikace.

Povérena uredni osoba provede kontrolu Udajli na Zadosti, véetné zjisténi, zdali se
podafilo identifikovat pfislusSné referencni Udaje (napf. Udaje o fyzické osobé,
pravnické osobé, adrese).

Predpokladané vstupy Vyplnény formular Zadosti

HdseleleldEBERENAS L | Provérené Udaje zadosti podle referencnich udajh ze ZR.
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Cislo

o
N

Bod pristupu Kontrola spravnosti pouzitych referenénich Gdaji pfi kontaktu s dalSimi subjekty

Popis V procesu realizace konkrétniho pripadu v rdmci agendy dochazi k situacim, kdy je
tfeba kontaktovat dalSi subjekty, které se vykonu dané agendy Ucastni (napf.
vyjadreni se k danému pripadu, zaslani stanoviska, apod.).

V tomto pripadé je doporuceno provést dotaz do ZR za Ucelem zjisténi aktualnich
referenénich Udajl, které budou vyuZity pfi komunikaci s dalsimi subjekty (napf.
kontrola, nebo doplnéni Udaja fyzické osoby, kterd zadost podavala, nebo kontrola

spravnosti adresnich Gdajd apod).
Predpokladané vstupy Zaznam rozpracovaného pfripadu v ramci agendy.

HdeleleldEBERENAE L. Aktualizované Udaje rozpracované agendy proti referenénim tGdajim ze ZR.

Cislo 03

Bod pristupu Dotazovani se na referencni tdaje ZR pro potieby vykonu dané agendy

V pribéhu realizace konkrétniho pfipadu v rdmci agendy dochazi k situacim, kdy je
tfeba provést dotaz do systému ZR na konkrétni referencni Udaje a s nimi dale
pracovat.

Popis

Zpravidla se jedna o ovéreni Gdaji vici ZR v pfipadé pochybnosti, nebo za Gcelem
zjistovani podkladid pro rozhodnuti.
Iniciace tohoto bodu pristupu mize byt pro kazdou agendu v jiném okamZziku,

nebo nemusi byt iniciovan vibec.
Predpokladané vstupy Zaznam rozpracovaného pripadu v rdmci agendy.

HdleleldERERENAEL0. | Doplnéni Udajl rozpracované agendy Udaji ze ZR.

Cislo 04

Kontrola spravnosti pouzitych referencnich udaji pFi vyfizeni pfipadu v ramci
agendy

Bod pfistupu

PFi uzavirani pripadu konkrétni agendy je nutné provérit pouzité referencni udaje
pripadu vuci referenénim hodnotam uvedenych v ZR.

Popis

Pokud by tento bod pfristupu nebyl vykonan a vystupem vyftizeni pripadu v ramci
agendy je rozhodnuti ¢i usneseni, které se nasledné zasila zpét Zadateli, vystavuje
se OVM riziku, Ze pouzité udaje o subjektu nemusi byt aktualni.

Predpokladané vstupy Zaznam rozpracovaného pripadu v ramci agendy.

Hdelelel dERER VAL Aktualizované Udaje rozpracované agendy proti referencnim udajim ze ZR.
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10 Finance

Implementace zmén vyvolana ZZR na Uzemni samospravu sebou pfinese financni naklady, coz vyplyva z
provedenych pohovord a dotaznikového Setfeni vedenych se zastupci OVM a dodavatell jednotlivych AlS.
Pomineme-Ili nepfimé financni ndklady souvisejici se zménami soucasnych a zavedeni novych procesd uvnitf
organizace (aktualizace a tvorba novych vnitfnich predpisd, zména formuldrd, interni skoleni apod.), které
budou zpravidla zajistény stavajicimi kapacitami (tedy bez navyseni Uvazk( oproti soucasnému stavu), Ize
ocekdvat i finan¢ni naklady souvisejici s Gpravou soucasnych lokalnich AISU nebo dodanim novych moduld
zajistujici komunikaci lokalniho AIS s ISZR. Tyto naklady lze (podle predbéinych vyjadieni respondent
dotaznikového a mistniho Setfeni) ocekdvat viadu desitek az stovek tisic K¢ za jednotlivy AIS, a to dle
architektury a komplexnosti systému. Rozdilnost ve vysi téchto investi¢nich nakladii bude souviset zejména
s rozsahem servisni smlouvy mezi OVM a dodavatelem AIS. Jak vyplyvd z provedenych pohovorl a
dotaznikového Setreni, je rozsah servisni podpory riizny, od kompletni legislativni podpory pokryvajici dodavku
upgrade vcetné implementacnich praci, zmén ve formularich a Skoleni uZivatelli, pres pokryti nové
funkcionality bez implementacnich a s tim souvisejicich praci, aZz po nezajisténi jakékoli podpory ze strany
dodavatelll (neexistence servisni smlouvy).

Zménu vyse provoznich naklad( Ize predpokladat v pfipadech, kdy zména AIS bude realizovdna formou
dodéavky nového modulu (a tedy dodanim nové licence). V takovém pripadé lIze ocekavat zménu servisni
smlouvy a tedy jeji navyseni.

V nékterych pripadech vsak mizZe byt doposud vyuZivany lokalni AIS nahrazen jednim z centralnich AISU, které
spravci nabizi k vyuZiti bezdplatné. Prislusné OVM tak muizZe na zakladé takovéhoto rozhodnuti usetfit naklady
spojené s upgrade/update a provozem nahrazovaného lokalniho AIS (pfikladem muze byt ISUI i ROS-IAIS).
Postup analyzy, na jejimz zakladé mdze byt takovéto rozhodnuti ué¢inéno, je uveden v kapitole 9.2 dokumentu.

Pokud je vyse financni investice pro zajisténi komunikace lokalniho AIS s ISZR pro OVM nepftipustna (prevysuje
pfinos tohoto upgrade, pfipadné se jedna o systém podporujici agendy s velmi nizkym vyskytem pripadl a jeho
dalsi rozvoj je minimalné vtomto prvotnim obdobi nepodstatny), mliZze vyuZit pro komunikaci se ZR sadu
formular dostupnych v prostredi CzechPOINT@ Office, viz kapitola 8.2.8.
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11 Harmonogram a postup realizace

Harmonogram plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zadkona ¢. 111/2009 Sb., a to na strané SZR, spravcu registrd,
ustfednich spravnich Gradd a Uzemni samospravy stanovuje Nafizeni vlady ¢. 161/2011 Sb., o stanoveni
harmonogramu a technického zplsobu provedeni opatfeni podle § 64 aZz 68 zakona o zékladnich registrech.
Toto nafizeni resp. v ném uvedené terminy nejsou casto dodrzovany a dochazi ke zpozdéni v jejich plnéni.

Ramcovy prehled aktivit jednotlivych spravc( registrd je uveden v nasledujici tabulce:

Registr/spravce
registru

Aktivity realizované pred 23. 3. 2012

Planované aktivity po 23. 3. 2012

RPP/Usttedni
spravni Urady

e Ohlaseni agend

e QOdstrariovani nedostatkt
ohlasovanych agend

e QOdstrafiovani nedostatkl
ohlasovanych agend

e Nové ohldseni agend, které byly
rozporovany

RPP/Ministerstvo
vnitra

e Registrace/vraceni k opravé
ohlasenych agend

e Poskytovani informaci o pribéhu
implementace zakladnich registr(i
(sada seminar, road show)

e Registrace agend
e Registrace OVM pro vykon agendy
e Skoleni AIS RPP

e Poskytovani informaci o pribéhu
implementace zakladnich registr(
(sada seminard, road show)

RPP/ Ustiedni
spravni Urady,
Obce a kraje

e Oznameni o vykonavani pdsobnosti
v agendach

e Iniciace rozporovych fizeni

e Oznadmeni o vykonavani pldsobnosti
v agendach

® Iniciace rozporovych fizeni

ISZR/Sprava
zakladnich registrt

e Zprovoznéni vnitfniho rozhrani

e Zprovoznéni vnéjsiho rozhrani pro
pfipojeni ROB, ROS, RPP, RUIAN

e Pfipraveno testovaci prostredi

e Pfipravena testovaci data

e Publikovan Katalog sluzeb verze 7.0
(finalni)

e Vydavani technickych certifikatl pro
testovaci provoz

e Zpracovani metodiky pro prvotni
ztotoZnéni Udaju v lokalnich AIS vici
ZR

e Stanoveni podminek pro pfipojeni se
k CMS

e Zpracovani metodiky pro pfipady
,déleni AISU ve smyslu preregistrace
a ziskani certifikatu a pridélovani AIFO
véetné migrace dat

e Zpracovani metodiky pro stanoveni
podminek a pravidel komunikace
mezi I[dM OVM a JIP

e Zprovozneéni prostfedi JIP pro ZR
e \ytvoreni vzorového AIS s popisem

e Vytvoreni Formulafového AIS pro
prostiedi CzechPOINT@Office

e Popis testovacich scénari
e Vydavani technickych certifikat(

e Zpracovani vzorovych prezentaci pro
krajské koordinatory (pro predavan
informaci o stavu implementace ZR)

e Zprovoznéni ServiceDesk
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ROB/Ministerstvo
vnitra

Uprava IAS ROB — ISEQ — pro naplnéni
pozadavkd ZZR vcetné zajisténi
komunikace s ISZR

Zpracovani informaci a manuald pro
matriky, ohladovny, KU a soudy
Cisténi dat uréenych pro plnéni ROB
obcemi a krajskymi urady

Cidténi dat uréenych pro plnéni ROB
obcemi a krajskymi ufady

ROS/Cesky
statisticky urad

Vytvoreni ROS-IAIS

Stanoveni podminek pro pfipojeni AIS
editord ROS k systému ZR

Zahajeni ¢iSténi prvotnich dat ve
spolupraci s kraji

Migrace dat do ROS-IAIS

Tvorba a distribuce doprovodnych
metodickych postupt cisténi dat pro
obce

Tvorba a distribuce Skolicich

materiald
ROS/kraje Cidténi dat uréenych pro plnéni ROS o (Cist&ni dat uréenych pro plnéni ROS
e Po pripojeni ROS- IAIS na JIP zaloZeni
uzivatelQ
ROS/obce e Po pripojeni ROS- IAIS na JIP zaloZeni

uzivatelQ

Cisténi dat uréenych pro plnéni ROS

RUIAN/Cesky urad
zemémeéricky a

Vytvoreni ISUI

Zpracovani rozporli mezi daty RUIAN a

Distribuce konkrétnich navodu feseni
Zivotnich situaci v oblasti Uzemni

katastralni ISEO identifikace uZivatelim
Viytvoreni a distribuce metodickych e Skoleni
materialQ, postupl
Vytvoreni a distribuce e-
learningového kurzu
Skolenf
RUIAN/obce Cisténi dat o C(Citéni dat
OBECNE e Vydani zakona, kterym by mély byt

novelizovany nékteré pravni predpisy
v souvislosti se spusténim zakladnich
registrd (,tlustoch”)

Vytvoreni krajskych koordinatord pro
preddvani informaci do Uzemi a
zajisténi metodické podpory pro obce
Zajisténi uprav AlS pro komunikaci s
ISZR
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12 Vzorové priklady praktické rutinni prace v agendach

Pro praktickou ukazku préace s referen¢nimi Udaji a povinnostmi editort je v nasledujicim textu demonstrovan
postup prace ve vybranych situacich béznych pro vykon verejné spravy.

12.1 Zména mista trvalého pobytu

Zdroj: Informace k postupu ohlasoven pfi zapisu Udaje o adrese mista trvalého pobytu,
http://www.szrcr.cz/uploads/download/informaceohlasovny.pdf

Zménu mista trvalého pobytu zapiSe do ISEO ohlasovna podle nového mista trvalého pobytu na zakladé
obc¢anem vyplnéného pfihlasovaciho listku k trvalému pobytu:

e prekontroluje spravnost vyplnéného prihlasovaciho tiskopisu podle predkladanych dokladl - v ramci
této kontroly provede ohlasovna kontrolu udajli vici zakladnim registriim,

e oddéli vyznacenou c¢ast obc¢anského prikazu,
e vybere od obcana spravni poplatek v hodnoté 50,- K¢,
e vyda obcanovi potvrzeni o zméné mista trvalého pobytu,

e  kopii potvrzeni zasle obecnimu Uradu obce s rozsifenou plsobnosti, ktery vydal obc¢ansky prikaz na
prechdzejici adrese trvalého pobytu,

e bezodkladné provede zapis Udaje o adrese mista trvalého pobytu do ISEO.

Pocatek trvalého pobytu ohlasovna zapise shodné s datem ohlaseni zmény trvalého pobytu, které je uvadéno
na prihlasovacim tiskopisu. Ohlasovny, které nemohou zapis provést z dlvodu nepfipojeni se k
CzechPOINT@Office, predaji kopii prihlasovaciho tiskopisu, nejpozdéji vsak nasledujici pracovni den po
oznameni zmény ohlasovné, s niZz maji pro ucely zapisu Gdaje o mistu trvalého pobytu uzavienou verejnopravni
smlouvu.

Schematicky lze pribéh procesu znazornit nasledujicim zplsobem.

Zména referenénich udajiv ROB
Zapis rozhodnuti do RPP

Ovéreni Gdaj(i vaci ZR Oddéleni vyznadené WSl Vydaéni potvrzeni o Zasléni kopie Bezodkladné
(ROB, RUIAN) E4sti obianskd ks &né mif otvrzeni
Casti obcanského latku zméné mista P zapsani do ISEQ
prokazu Pop trvalého pobytu pisluinému ORP
Zménéna adresa
trvalého pobytu
Byly zjisteny
. K°“fr°|a L, nedostatkynebo
Uplnosti podani rozpors Udajiv ZR?
Pfijem
pfihlasovaciho
tiskopisu
Vyzvani obéana
k odstranéni

v

NaleZitosti podani jsou stanoveny v § 10 zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjsich
predpisd v odst. 6:

Pri ohldseni zmény mista trvalého pobytu podle odstavce 5 je obcan povinen

a) vyplnit a podepsat prihlasovaci listek k trvalému pobytu (ddle jen , prihlasovaci tiskopis”), ktery obsahuje
udaje o
1. jménu, popripadeé jménech, prijmeni a rodném Cisle, predchozi a nové adrese mista trvalého pobytu
obcana,
2. vlastniku objektu, kterym se rozumi jméno, prijmeni a adresa mista trvalého pobytu u fyzické osoby
nebo ndzev a sidlo u pravnické osoby;
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b) predlozit obcansky prikaz, u néhoZ neni oddélena jeho vyznacend cast v disledku zmény mista trvalého
pobytu; obcan po ukonceni pobytu v ciziné predkldda cestovni pas, obéan po nabyti statniho obéanstvi
Ceské republiky predklddd doklad o nabyti statniho ob&anstvi;

c) dolozit vlastnictvi bytu nebo domu, nebo doloZit oprdvnénost uzivdni bytu, anebo predloZit uredné
ovérené pisemné potvrzeni oprdvnéné osoby o souhlasu s ohldsenim zmény mista trvalého pobytu.
Takové potvrzeni se nevyZaduje v pfipadé, Ze oprdvnénd osoba potvrdi souhlas na prihlasovacim
tiskopisu k trvalému pobytu pred zaméstnancem ohlasovny. Za oprdavnénou osobu se povaZuje osoba
starsi 18 let, zplsobild k pravnim tkonim, kterd je oprdvnéna uZivat objekt uvedeny v odstavci 1 nebo
jeho vymezenou Cdst (napr. byt nebo obytnou mistnost), anebo je provozovatelem ubytovaciho zarizeni,
kde se obcan hldsi k trvalému pobytu.

V ptipadé, kdy jsou pfi hlaseni mista trvalého pobytu shledany nedostatky v predkladanych dokladech nebo
rozpory uvadénych udaji s Udaji v zakladnim registru obyvatel nebo v informacénim systému, vyzve ohlasovna
obcana k jejich odstranéni.

12.2 Zména nazvu ulice

Zdroj: FAQ — metodické dotazy, verze k 22. 12. 2011, CUzK
http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998&MENUID=10769&AKCE=DOC:10-RUIAN FAQ2

Podle ¢lanku XCVIII zdkona €. 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o
zakladnich registrech, plati, Ze:

»Pokud ndzvy ulic, silnic, namésti, parki a mostd, jakoZ i dalSich verejnych prostranstvi v téZe obci, Cisla
popisnd Ci evidencni v téZe ¢dsti obce a Cisla orientacni v téZe ulici jsou shodnd, obec rozhodne o zméné jejich
ndzvd, popripadé cisel, do 1 roku ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona.”

Uc¢innost vy$e uvedeného zdkona nastala 1. 7. 2011.

Nazvy ulic a jinych vefejnych prostranstvi, jejichz tvorba je podle zdkona ¢. 128/2000 Sh., o obcich v
kompetenci obci, maji byt jednoznacné v ramci obce. Tak bude zajiSténo, Ze napf. ulice Kratka bude v dané
obci (Pribram) pouze jednou. Tim je také umoznéno, aby ulice prochazejici pres vice ¢asti obce, méla v celém
svém prlbéhu pravé jeden nazev.

Jina situace nastava u Cislovani Cisly popisnymi, kdy je v zadkoné o obcich vyslovné feceno, Ze , Kazdé popisné
nebo evidencni ¢islo budovy musi byt v rdmci ¢asti obce jedinecné” (§ 31 odst. 5).

Priklad (viz €UZK):

Ve mésté existuje ulice, ktera ma stejny nazev ulice Druzstevni v ¢asti XXX i ¢asti YYY. Toto je v rozporu s vyse
uvedenym zakonem.

Postup:

1. Zastupitelstvo mésta svym usnesenim rozhodne o rozdéleni a prejmenovani této ulice tak, Ze ulice v
Casti YYY je pfejmenovana na ulici Druzstevni | a ulice v ¢asti XXX zlstane beze zmény (tedy
Druzstevni).

2. Prostfednictvim ISUI zaloZte ulici Druzstevni | jako novou.

3. Déle je potieba prostiednictvim ISUI u viech dotéenych adresnich mist zménit nazev ulice z Druzstevni
na DruZstevni |, pfipadné je mozné upravit Cisla orientacni (pokud jsou v ulici zavedena).

4. Zadlete na CUZK definiéni ¢aru ulice (bezodkladné po svém rozhodnuti o pojmenovani & zméné
prabéhu ulice).

Detailni postup je uveden vdokumentaci CUZK, viz ,UZivatelské postupy v ISUI - ZaloZeni ulice a zména
prislusnosti adresniho mista k ulici” www.cuzk.cz/GenerujSoubor.ashx?NAZEV=10-ZALOZENI2.

Upozornéni:

Obcantm, kterym se timto Ukonem zménila adresa trvalého pobytu, bude tfeba provést vyménu obcanskych
prukazd (OP) z moci Ufedni, nebot tdaje o adrese trvalého pobytu jsou po prfejmenovani ulice neplatné (jiny
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nazev ulice). Obec vyzve obcany k vyméné OP. Kazdy obcan je povinen si vyménit OP, ktery obsahuje
neplatné (respektive nespravné) Gdaje (cely OP je pak neplatny). Vyména je provadéna bezplatné (bez
spravniho poplatku — viz § 8 odst. 2 pism. b) zékona €. 634/2004 o spravnich poplatcich).

K vyse uvedené situaci se vztahuje zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné
nékterych zakonl (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjSich predpist, ktery uklada povinnost (pokud
doslo ke zméné udaju v Informacnim systému evidence obyvatel — zména nazvu ulice) ohlasovné (obce s
rozsirenou plsobnosti) pFistoupit k vyméné OP. Déle pak zdkon €. 328/1999 Sb., o obc¢anskych prikazech, ve
znéni pozdéjsich predpisli, upravuje skonceni platnosti OP v § 11 odst. 2 pism. a) u OP, ktery obsahuje
nespravné Gdaje (jiny nazev ulice).

12.3 Vznik prispévkové organizace

Zdroj: Nejcastéjsi dotazy k zakladnimu registru osob (ROS)
http://www.szrcr.cz/uploads/download/Nejcastejsi_dotazy k ROS.doc

PFispévkové organizace zfizuje zastupitelstvo kraje podle § 35 odst. 1 pism. j) zdkona €. 129/2000 Sb., o krajich
a zastupitelstvo obce podle § 84, odst. 2 zakona 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisq, které
schvaluje a vydava jejich zfizovaci listiny podle § 27 zakona 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich
rozpoétd, ve znéni pozdéjsich predpist. Vznik prispévkové organizace se oznamuje Ustfednimu véstniku Ceské
republiky.

Zapis do ROS provadi zfizovatel dané prispévkové organizace, tj. pfislusna obec nebo kraj, a to z dlvodu, Ze se
jednd o tzv. konstitutivni agendu. Zapis pfispévkové organizace do Obchodniho rejstfiku je jiz pouze
deklaratorni.

U data vzniku je rozhodujici datum uvedené v rozhodnuti zfizovatele o vzniku prispévkové organizace a nikoli
datum zapisu do Obchodniho rejsttiku ¢i datum vydani Zfizovaci listiny (viz § 27, odst. 7 zadkona ¢. 250/2000
Sb.). Pfispévkova organizace se zapisuje do obchodniho rejstfiku; navrh na zapis podava zfizovatel.

Vlastni zapis do ROS je mozné provést prostiednictvim ROS-IAIS, ktery je sprdvcem registru poskytovan
bezuplatné. ROS-IAIS umozZiiuje:

e zasilani zadosti o pridéleni ICO pfislusnou eGON sluzbou a zpracovéni vysledku pridéleni ICO,
e vyhledani fyzické osoby v ROB (pfipadné ISEO nebo CIS) za ucelem pridéleni AIFO,

e vyhledavani adresnich mist a Uzemnich prvkd v lokdIni adresni ¢asti RUIAN, vytvofeni referencéni
vazby adres osob na prvky RUIAN,

e  zasilani zapist do ROS a RPP pfislusnymi eGON sluzbami véetné zapisu rozhodnuti,
e pfijem reklamaci udajl osob,
e reklamovani tdaji RUIAN, ROB a ROS.

V ptipadé, Ze se rozhodnete vyuzivat pro zapis do ROS vlastni lokaIni editacni AlS, musite zajistit pozadovanou
funkcionalitu specifikovanou v dokumentu ,Pripojeni AIS editori ROS k systému zdkladnich registri”,
dostupného na http://www.szrcr.cz/uploads/download/Pripojeni AlIS editoru ROS 12.doc.

12.4 Oznameni vykonavani pusobnosti v agendé

Uzemni samospravny celek, kterému byla svéfena plsobnost v oblasti vefejné spravy, musi oznamit
Ministerstvu vnitra jako spravci Registru prav a povinnosti vykondavani ptisobnosti v agendé do 30 dn( ode
dne registrace agendy.

Vyzvu k ozndmeni plsobnosti zasle Ministerstvo vnitra do datové schranky kazdému OVM, které tuto
plsobnost ze zakona ma vykonavat (dle registrované agendy).
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Oznameni vykonavani plsobnosti v agendé provede OVM prostifednictvim Agendového informacniho systému
RPP Plsobnostniho. Podminkou prace v AIS RPP PUsobnostni je zfizeni Uctu uZivateli, ktery bude oznameni
provadeét - ve Spraveé dat aplikace Seznam OVM nastavte roli ,,Ohlasovatel plsobnosti v agendé”.

Oznameni vykonavani plsobnosti v agendé se provadi vyplnénim:
e poctu urednich osob podilejicich se na vykonu dané ¢innostni role,
e celkového poctu Urednich osob podilejicich se na vykonu agendy.

Vyplnéni formulafe ozndmeni plsobnosti v AIS RPP Plsobnostni tedy predpoklada znalost poctu urednich
osob, které se na vykonu dané agendy podili, za timto ucelem je vhodné provést analyzu a pfifazeni téchto
osob k jednotlivym agendam, kdy nejvhodnéjsim zdrojem pro tuto analyzu je organizac¢ni fad uradu a pracovni
naplné jednotlivych zaméstnancd.

V ptipadé, ze OVM bude chtit zménit pocet oznamenych ufednich osob (naptf. doposud nevykonavana
agenda/¢innostni role ma byt na zakladé rozhodnuti Zastupitelstva vykonavana, pfi ozndmeni pisobnosti bylo
zadano Spatné Cislo, apod.):

e do okamziku nasazeni ,cilové” aplikace (v tuto chvili je vyuZivana starsi verze aplikace AIS RPP
Plsobnostni), které je planovano pfriblizné na konec dubna 2012, je moiné zaZzddat o zménu
prostrednictvim Zadosti pres helpdesk Spravy zakladnich registri, podpora@szrcr.cz (nasledné je
pozadovand agenda znovu prevedena do stavu oznamovani plsobnosti a prislusné OVM muze pocty
Urednich osob editovat),

e po spusténi ,cilové aplikace” (priblizné ke konci dubna 2012) bude k dispozici v aplikaci funkcionalita,
kterd umoini kazdému OVM pribézné aktualizovat pocty Urednich osob v zavislosti na zméndach
v Ufadu.

V pfipadech, kdy registrovana agenda vykazuje chybné udaje (napf. Spatné uvedené OVM k ¢innostni roli,
$patny zakon, chybné pfistupy k referenénim Gdajim), mGZe OVM iniciovat zahdjeni rozporového fizeni
(agendu reklamovat).

Schematicky je postup uveden na nésledujicim obrazku:

Odstranéni
nedostatkdl v
ohlaseni agendy
ohlasovatelem

Vyzvani ohlasovatele

k odstranéni
nedostatkd
Ano
Regi-trace azendy Rozeslani sdéleni Pfijem ozndmeni
Vykazuje agenda Ne e s pfislusnym subjektim o registraci agendy
nedostatky? o registraci agendy v datové schrance OVM
Ohlaseni agendy Vykazuje agenda  Ano Zahajeni
ustfednim spravnim chybné tdaje? rozporového fizeni
Ufadem
Ne
Oznameni vykonavani plisobnosti v AlS RPP
Plsobnostni
Pracovni (tj. identifikace a zadani potu Ufednich osob
naplné vykondvajici jednotlivé ¢innostni role/agendy)
Organizaéni
fad Popisy procesi, v
[X tencni model
Sl Registrace OVM pro
vykon agendy
Ministerstvem vnitra

Cinnosti vykondvané OVM
Cinnosti vykonavané UsU nebo Zaregistrovana piisobnost
Ministerstvem vnitra (jakozto spravce RPP) OVM v agendé
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12.5 Obecna Zivotni situace podle spravniho radu

Situace popisuje obecny postup v rdmci spravniho Fizeni v kontextu zékladnich registra.

Spravni fizeni je postup spravniho orgdnu, jehoz ucelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci zakladaji,
méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urcené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, Ze takova
osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema. Spravni Fizeni upravuje v CR zejména spravni rad (zékon ¢&.
500/2004 Sb.), ktery stanovi obecny postup ve spravnim Fizeni a kterého se uZije, nestanovi-li jiné zakony
postup zvlastni™.

Spravni tizeni se déli do nékolika navazujicich fazi, které na sebe logicky i ¢asové navazuji. Spravni fizeni
zaCina zahdjenim fizeni. Po zahajeni fizeni se opatfuji podklady pro vyddni rozhodnuti (soucasti této faze mlze
byt zejména dokazovdni), poté spravni organ zhodnoti shromazdéné podklady a na zadkladé nich vydd
rozhodnuti. Rozhodnuti pak pisemné vyhotovi ¢i Ustné vyhlasi. Poté je ozndmi Gcastnikim - v pfipadé
pisemného vyhotoveni je doruci uc¢astnikiim, v druhém pripadé je Ustni vyhlaseni vlastné sou¢asné oznamenim
rozhodnuti. Tim fizeni v zasadé konci, avsak ucastnik fizeni ma poté jesté moznost domdhat se v opravném
fizeni zmény Ci zruSeni rozhodnuti (nejcastéji na zakladé odvolani proti rozhodnuti).

Ovéreni udajd vidi ZR

v pfipadé pochybnosti i

Z3apis udaju o rozhodnuti do RPP

Srect Gt b1 Zajifovani podkladipro (v Pripadé, Ze ma dopad na Srct e dad g
Ovéreni ddajd vaéi ZR rozhodnuti v ZR a AlS referenéni ddaje) Ovéreni udajd vaéi ZR
AGENDA
( Zahéjeni fizeni | Priibéh spravniho Fizeni \ ‘-' Vydani rozhodnuti | | Odesléni déastnikim fizeni |
Pripad #1
fipa 'Y
1 | | 1 | |
Pfipad #n
PFijem podani Vyhotovenirozhodnuti Odeslanirozhodnuti

7 v,

Zahdjeni fizeni
Spravni rad rozliSuje fizeni zahajené na zakladé Zadosti Gcastnika a fizeni zahajené z moci Gredni.
Zadost musi mit zejména zakladni naleZitosti jako kazdé podani (§ 37 odst. 2 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni

rad, ve znéni pozdéjsich predpisll) - z podani musi byt patrno, kdo je Cini, které véci se tyka a co se navrhuje (ze
Zadosti musi byt patrné, co Zadatel Zada ¢i ceho se domaha).

Fyzickd osoba uvede v podani:
e jméno a pfijmeni,
e datum narozeni,
e misto trvalého pobytu, poptipadé jinou adresu pro dorucovani podle § 19 odst. 3.

V podani souvisejicim s jeji podnikatelskou ¢innosti uvede fyzickd osoba:

e jméno a prijmeni, popfipadé dodatek odlisujici osobu podnikatele nebo druh podnikani vztahujici se k
této osobé nebo ji provozovanému druhu podnikani,
e identifikacni Cislo osob,

" Viz http://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vn%C3%AD %C5%99%C3%ADzen%C3%AD
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e adresu zapsanou v obchodnim rejstfiku nebo jiné zakonem upravené evidenci jako misto podnikani,
popfipadé jinou adresu pro dorucovani.

Pravnicka osoba uvede v podani:

e nazev nebo obchodni firmu,
e identifikacni Cislo osob nebo obdobny tdaj,
e adresu sidla, popfipadé jinou adresu pro dorucovani.

O zahdjeni fizeni z moci Ufedni je spravni organ povinen uvédomit bez zbytecného odkladu vsechny jemu
znamé ucastniky.

V této fazi se jevi jako vhodné provést ztotoinéni udaju uvedenych na Zadosti s referenénimi udaji.
V pfipadé rozporu (Zadost obsahuje vady), u Ustniho podani spravni organ pfi sepisovani protokolu pomuze s
odstranénim vad Zadosti, v pripadé pisemné Zadosti mliZze spravni organ odstranit vady rovnéz na misté
(pokud Zadost podava ucastnik osobné), pripadné ucastnika pisemné vyzve, aby vady ve Ihité odstranil.

Prubéh spravniho fizeni

V pribéhu spravniho Fizeni dochazi k zajistovani podkladd pro rozhodnuti (hodnoceni dikaznich prostredki
jednotlivé i v souvislostech) a zajisténi radného pribéhu a Gcelu fizeni (pfedvolani, predvedeni, pfedbéina
opatreni, dozadani).

V této fazi je mozné pracovat s udaji vedenymi v AlS, pouze v pfipadech, kdy dochazi k pochybnosti Ci
problémlm s dorucovanim, je vhodné Udaje ovéfrit v zakladnich registrech (zda nedoslo v pribéhu fizeni ke
zZméneé).

Vydani rozhodnuti

Vyrok rozhodnuti zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti osob, nebo se vyrokem rozhodnuti prohlasuje,
zda urcité pravo nebo povinnost existuje, je-li uréena povinnost, urci se ve vyroku i v jaké Ihité ma byt splnéna
a dalsi potfebné udaje, dale se zde uvadeéji pravni ustanoveni, ktera byla pfi rozhodovani pouzita.

Z vyroku vyplyvaji bezprostiedni pravni ucinky rozhodnuti, vyrok nabyva pravni moci a vykonatelnosti.

Pokud rozhodnuti méni referencni Gdaje, provede se pfi jeho vydani zapis informaci o rozhodnuti do RPP.
Rozsah evidovanych Gdajl o rozhodnutich je:

i) nazev organu verejné moci, ktery rozhodnuti vydal, a identifikdtor tohoto organu,
j) Cislo a nazev pravniho predpisu a oznaceni jeho ustanoveni, podle kterého bylo rozhodnuti vydano,

k) jméno, popripadé jména, prijmeni, adresa mista pobytu, datum narozeni fyzické osoby ve formé
referencni vazby na referencni Udaj v registru obyvatel nebo obchodni firma nebo nazev, adresa
sidla pravnické osoby ve formé referencni vazby na referencni Udaj v registru osob, kterym pravo
nebo povinnost vznikly,

I) oznaceni objektu, o némz jsou vedeny referencni Udaje v registru Uzemni identifikace
identifikatorem podle registru Uzemni identifikace,

m) nazev a kdéd agendy, pfi jejimz vykonu bylo rozhodnuti vydano,
n) vymezeni prava nebo povinnosti, které subjektu podle pismene c) rozhodnutim vznikly,
o) datum nabyti pravni moci, vykonatelnosti nebo jinych pravnich G¢inkd rozhodnuti,

p) oznaceni roli podle § 51 odst. 1 pism. h), jejichZ nositelé maji podle jiného pravniho predpisu pristup
k referen¢nim Udajim o vydaném rozhodnuti.

Zapis téchto rozhodnuti resp. Udaje o téchto rozhodnuti, jsou zapisovana prostrednictvim pfrislusného
editacniho AIS soucasné s provedenim zmény referencnich udaju.
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Odeslani (doruceni) tcastnikim Fizeni

MozZnosti doruceni upravuje spravni rfad v §§ 19-26, napf. upravuje fikci doruceni, umoziuje dorucovat
obc¢anim kamkoliv, kde budou zastiZeni ¢i zavadi prednostni dorucovani prostfednictvim verejné datové sité

do datovych schranek.

V této fazi se jevi jako vhodné provést kontrolu udajd vici referenénim v zdkladnich registrech.
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13 Zhodnoceni rizik

Nasledujici tabulka obsahuje seznam rizik, jejich stru¢ny popis, pravdépodobnost vyskytu, predpokladanou
miru dopadu a navrhované opatreni, kterym lze sniZit pravdépodobnost vzniku rizika i sniZit jeho dopad.

Cilem této analyzy rizik je upozornéni na rizikové faktory procesu implementace zakona ¢. 111/20009 Sb., o
zakladnich registrech.
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Specifikace rizikového faktoru Pravdép. | Dopadu Popis rizika Navrhovana opatieni pro sniZeni pravdép.
vyskytu vzniku ¢i minimalizaci dopadu rizika
Legislativni rizika
Poruseni zdkona o Ochrané Stredni Vysoky Nevhodnou Upravou lokélnich AIS miZze dojit Respektovani principu agenda = unikatni
osobnich Gdajl (sdruzovani dat) k nezddoucimu sdruzovani udaji o ob¢anech AIFO i v pfipadé integrovanych AlS.
nebo k nezajisténi dostatecné ochrany dat, Dostate&né bezpeé&nostni opatieni (v oblasti
které je v rozporu se zakonem o ochrané spravy a uzivani dat) na Grovni jednotlivych
osobnich tdajd. lokalnich AIS.
Chybna legislativni Gprava vykonu | Stfedni Vysoky Nékteré zdkony upravujici vykon agend Na zakladé prabé&hu implementace zékona o
agend (specifikace agendy neumoziuji pfistup k zakladnim registriim, zakladnich registrech se pFipravuje vydani
v pfislusném zakoné nebude prestoZe je tento pfistup ,zaZity”. V pripadé zakona, kterym by mély byt novelizovany
odpovidat po 1. 7. 2012 zachovani sou€asného pravniho stavu by nékteré pravni pfedpisy v souvislosti se
potfebam pfistupu k referenénim nebylo umoZnéno OVM pfistupovat spugténim zakladnich registrd (tzv.
Udajdim) k referencnim Gdajiim a zaroven by nebylo tlustoch®).
mozno zahajit rozporové fizeni, protoze agendy
by byly registrovany spravné (v kontextu
legislativni Gpravy).
Procesni rizika
Napadeni spravniho postupu Nizka Stredni Ucastnik Fizeni mdze podat odvolani proti Vzniku rizika lze predejit dikladnym
klientem vydanému rozhodnuti pouze v pfipadé, ze proskolenim zaméstnancl a zakotvenim
neovéreni idaji mélo vliv na vydané povinnosti vyplyvajici z § 5 ZZR do
rozhodnuti (véetné prikladného uvedeni jaké pracovnich napini (minimalné v obecné
dlsledky mélo neovéreni idaji na vedené roving).
fizeni a zejména vydané rozhodnuti). Odvolani
proti neovéreni idajl tak bude mit Sanci na
Uspéch pouze v pripadé napf. vydani usneseni
spravniho organu o zastaveni fizeni z divodu
neposkytnuti Udajl Ucastnikem Fizeni, které si
mohl (mél) spravni organ zjistit v ZR.
Nejasné metodické postupy a Stredni Stredni V soucasné dobé neexistuje jednotny vyklad Ministerstvo vnitra pfipravuje pro nékteré

nejednotny vyklad zakona

nékterych problematickych oblasti

problémové okruhy samostatné metodiky




¢.111/2009 Sb., o zakladnich
registrech

implementace ZZR, kde dochazi k prekryvu vice
zakon( (napt. Gprava formularl a pfijmu
podani z pohledu spravniho fadu, provadécich
vyhlasek ke stavebnimu zdkonu, apod.), nejsou
znamé konkrétni postupy praktické prace s daty
(napf. zplsob iniciaéniho ztotoznéni udajl

v lokalnich registrech s referen¢nimi Gdaji,
tvorba hromadnych prehledovych sestav,
doporuéeny zpUsob pfijimani notifikaci/
aktualizace zmén).

(napf. Metodika iniciacniho ztotoznéni),
které budou pribézné zverejiiovany na
strankdach Spravy zakladnich registrd.

V pfipadé nesouladu a nejednoznacného
vykladu dopadu zakona ¢. 111/2009 Sb.
napf. do oblasti Upravy formulard, by
odstranéni nejednoznacného vykladu
napomohla podrobna pravni analyza a
vydani jednoznaéného stanoviska
Ministerstvem vnitra.

Kolize termin( a nedostatecna Vysoka Nizky V pfipadé vétsich OVM (napf. na drovni Vyhrazeni dostate¢né pracovni kapacity,
¢asova kapacita pro naplnéni JIP statutarnich mést), kde je vykonavano velké popf. velice kratkodobé posileni pozice
konkrétnimi uZivateli mnozstvi agend desitkami zaméstnanct, bude zajistuji vkladani zaméstnancu do JIP.
vzhledem k posunu pribéhu oznamovani
pusobnosti a spusténi JIP do provozu nutné
zaevidovat konkrétni Ufedni osoby v kratkém
¢asovém obdobi.
Nezaregistrovany vsechny agendy | Stfedni Stiedni Z diivodu neohla3eni agend Ustfednimi Pokud nebude vykonavana agenda
(v navaznosti na to neoznamen spravnimi Ufady a jejich naslednému zaregistrovéana, ugije se po 1. 7. 2012
vykon plsobnosti nezaregistrovani nebudou moci OVM oznamit ustanoveni § 63 odst. 1 ZZR:
OVM k jednotlivym agendam) v€as vykondvani plisobnosti ke vsem
vykondvanym &innostem do 1. 7. 2012. OVM Pokud orgadn verejné moci nemd z
tak pfi vykonu téchto agend nebude moci technickych divodu dosud zaveden pristup k
pfistupovat k referenénim datdim v zakladnich zdkladnim registrdm, do doby, neZ bude
registrech. tento pristup zaveden, se § 5 ZZR pro tento
orgdn verejné moci nepouZije.
Chybné oznameni vykonu Nizky Nizky OVM chybné oznami vykonavani plsobnosti, Po spusténi cilové aplikace AIS RPP

pusobnosti v agendé

kdy zada nespravny pocet Urednich osob
vykondvajicich konkrétni ¢innostni roli/agendu.
Pti vkladani zaméstnancli do JIP pak nebude
mozné zfidit pfistup do ZR vSem pozadovanym
zaméstnanclm (pouze takovému poctu, ktery
odpovida poctu uvedenych urednich osob).

Plsobnostni (pFiblizné konec dubna 2012)
bude mit OVM k dispozici funkcionalitu,
ktera umozni ménit pocty urednich osob.
Do té doby lIze provadét zménu poctu
Urednich osob u registrované plisobnosti
prostrednictvim Zadosti zaslané na adresu
podpora@szrcr.cz .
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Technicka rizika

Lokalni AlS neni pfipraven pro Vysoka Stredni Lokalni AIS vyuZivany pro vykon agendy neni V pripadé, ze vykon agendy nepokryva ani
komunikaci s ISZR (z dGvodu pfipraven pro komunikaci s ISZR a tedy pro centrdlni AIS a GUrad jiZ ma zfizen
nepripravenosti dodavatele, ovéreni dat ze ZR v rozsahu, ktery umoznuje CzechPOINT@Office, Ize pro komunikaci se
rozhodnuti OVM jej nevyuZivat) zékon €. 111/2009 Sb. je nutné vyuZit ZR poutzit FAIS (pouze je nutné zrevidovat,
alternativni reseni. zda vsichni dotéeni zaméstnanci disponuji
potiebnymi certifikaty).
Pokud OVM jesté CzechPOINT@ Office
nedisponuje, musi pro zpfistupnéni FAIS
tento systém zprovoznit a kazdého
dotéeného zaméstnance vybavit vlastnim
komer¢nim a kvalifikovanym certifikatem.
Nedostatec¢né vedeni zaznam( o Stredni Vysoky LokaIni AIS neni dostatecné pfizplUsoben V pfipadé lokalnich AIS musi tento
vyuzivani referencnich udajl pozadavkim zédkona ¢. 111/2009 Sb. a nevede poZzadavek spravce aplikace radné
lokalnim AIS vyuZzivani dat ze zakladnich registrd. V pfipadé vyspecifikovat pro zadani upgrade/update
konkrétniho dotazu obc¢ana (na zakladé vypisu systému v souladu s poZzadavky zdkona
0 vyuzivani dat ze ZR) neni schopen predloZit ¢.111/2009 Shb.
potiebné zdlvodnéni.
Nefunkéni ¢i nedplna Mala Vysoky Ke dni spusténi ZR (tj. k 1. 7. 2012) nebude Dusledné dodrzovani harmonogramu
infrastruktura systému ZR pfipravena komunikaéni infrastruktura ZR, nebo | implementace, projektového Fizeni,
nebudou pfipraveny vSechny potrebné poskytovani maximalni soucinnosti vsem
centralni AlS. UZivatelé OVM nebudou moci zUcCastnénym stranam a komunikace
pracovat s referencnimi udaji ZR. s jednotlivymi OVM.
Vypadek ZR (nedodrzeni SLA) Mala Vysoky Nedostupnost idajd v zdkladnich registrech, Podrobna specifikace SLA vcetné
kdy bude nutné pro dany ¢asovy uUsek vyuzivat pfipadnych sankci pfi neodstranéni
data z lokélnich registri (které vsak nemaji incidentu v souladu se smlouvou.
povahu referencnich Gdajd).
Neprovéreni funkcionality Stfedni Stredni OVM neprovedlo v soucinnosti s dodavatelem Provéreni funkcionality lokdIniho AIS

lokdlniho AlIS konkrétnim OVM
(nedostatecné testovani u
konkrétniho OVM)

ovéreni komunikace lokalniho AlIS s ISZR.
V konec¢ném disledku mize vést naplnéni
tohoto rizika k nefunkcnosti lokalniho AlS.

v soucinnosti s jeho dodavatelem v priibéhu
testovaciho provozu (tj. od 1. 4. 2012).
Zajisténi alternativniho pfistupu k ZR napf.
prostiednictvim CzechPOINT@Office.
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Financni rizika

Nedostatek financ¢nich Stredni Nizky OVM nedisponuji dostate¢nym objemem Pro vyuZivani dat ze ZR v rozsahu, ktery

prostfedkd pro provedeni financnich prostredkd, které bude nutné umoznuje zakon ¢. 111/2099 Sb. (pfipadné

nezbytnych uprav lokalnich AIS vynalozit na Upravu lokalnich AlS. dalsi pravni predpisy), je mozné vyuzit
alternativu k lokalnimu AIS a to FAIS,
pfipadné centralni AIS (pokud existuji).
Uzavfit s dodavateli lokalnich AIS dodatek
ke smlouvé o podpofe na zapracovani
legislativnich Uprav v ramci této smlouvy.

Dalsi rizika

Nedostatecna kapacita a znalosti | Stfedni Stredni Dopady implementace zdkona o zakladnich Posileni tymu, vyclenéni (pfesun) dalsich

problematiky zaméstnancl
povéfenych zajisténim pfipravy
OVM na spusténi zakladnich
registrd

registrech nejsou v rdmci OVM feSeny
systémové, bylo podcenéno kapacitni zajisténi,
pripadné si povéreny zaméstnanec
neuvédomuje vSechny souvislosti a Gplny
rozsah potrebnych zmén.

kapacit (minimalné na prechodné obdobi do
spusténi zakladnich registra).

Vyuzivani jiz existujicich metodik, postupu.
Konzultace problematiky s OVM podobného
charakteru.
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14 Podpora systému

Jak jiz bylo uvedeno v Uvodnich kapitolach, tento dokument se snazi zmapovat zakladni dopady zakona o
zakladnich registrech na Uzemni samospravné celky a poskytnout zakladni navod, jak pfi jeho implementaci
postupovat. Neklade si za cil vylerpavajicim zplsobem zmapovat feSenou problematiku. Zpracovatelé si
uvédomuiji, Ze v pribéhu pfipravnych praci a zahajeni ostrého provozu jednotlivd OVM identifikuji jesté fadu
dalsich dotazli v metodické, procesni ¢i technické oblasti. V této kapitole je tedy uveden mozny prehled zdroja
a kontaktnich adres, které lze vyuZit pro zodpovézeni dotazl ¢i ziskani konkrétnich dokumentl, metodickych
postupl a informacnich pfirucek pripravovanych Spravou zékladnich registrli a jednotlivymi spravci registra.

14.1 Zakladni informace, metodické postupy a podpora

Ke dni zpracovani analyzy lze jako hlavni informacni zdroj vyuZit internetové stranky Spravy zakladnich registr(
(www.szrcr.cz ), které obsahuji dil¢i sekce vénované jednotlivym registriim, ¢i urené pro konkrétni typy
uzivateld (Urednik, vyvojaf, obc¢an). Mezi vyznamny zdroj informaci uvedeny na téchto strankach patfi:

e Technické forum, viz http://forum.szrcr.cz/, které umozriuje registrovanym uZivatellm vloZit dotaz
tykajici se technologii a technické pfipravenosti.

e Seznam FAQ spolu s vysvétlujicimi informacemi, viz http://www.szrcr.cz/faq. Tato databaze
nej¢astéjsich dotazd bude vyuZita jako zadklad pfipravované knowledge base. Jednotlivé dotazy je
mozné zasilat na adresu podpora@szrcr.cz, kdy tento helpline support vtuto chvili zajistuji dva
operatofi. V obdobi testovaciho provozu a zejména po spusténi ostrého provozu zakladnich registrd
bude vzhledem k ocekdvané zatézi (na zakladé zkusenosti s projektem implementace datovych
schranek) tato podpora navysena (pro zajisténi co nejrychlejsi reakéni doby).

SZR dale planuje zprovoznéni Service desku, ktery bude pfistupny pro partnery (metodiky) na strané
krajskych Uradd a zastupcl OVM, které oznamovaly vykon plsobnosti k jednotlivym agendam.
V ramci tohoto prostfedi bude mozné zadat technicky nebo metodicky poZadavek, ktery bude SZR
zpracovan v terminech dlen stanovenych SLA. Soucasti Service desku bude i pribézné aktualizovana
znalostni baze.

e Odpovédi na nejcastéji kladené dotazy a metodické materidly vztahujici se k Registru osob (ROS),
které byly vydény CSU; jednotlivé dokumenty viz http://www.szrcr.cz/registr-osob.

e Metodické a informacni materidly vztahujici se k Registru obyvatel (ROB), které byly vydany
Ministerstvem vnitra Ceské republiky; jednotlivé dokumenty viz http://www.szrcr.cz/registr-obyvatel.

e Vpfipadé Registru UGzemni identifikace (RUIAN) jsou potiebné informace o harmonogramu
jednotlivych aktivit (tykajicich se cisténi dat, pfipojeni hlavnich uZivatelskych systém( do systému
zakladnich registr(i, atd.), metodické materidly a postupy uvedeny na strankdch www.ruian.cz. Dale
Ize vyuZit:

0 Dokument popisujici pfidélovani roli a pfihlaseni do ISUI pro obecni a stavebni Urady:
http://www.cuzk.cz/GenerujSoubor.ashx?NAZEV=10-ISUI PRIDELENI ROLI

0 Uzivatelské postupy:
http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998&MENUID=10769&AKCE=DOC:10-
RUIAN POSTUPY ISUI

0 Popis prvnich krokl uzivatele ISUI:
http://www.cuzk.cz/GenerujSoubor.ashx?NAZEV=10-RUIAN2

0 Odpovédi na casto kladené dotazy:
http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998&MENUID=10769&AKCE=DOC:10-
RUIAN FAQ2

0 Postup obci a stavebnich Gradd pfi editaci RUIAN:



http://www.cuzk.cz/Dokument.aspx?PRARESKOD=998&MENUID=10769&AKCE=DOC:10-
RUIAN METODIKA 2.

Pfipadné nejasnosti, naméty ¢i dotazy ke zplUsobu a podminkam evidovani IS do ISoISVS je moZno fesit
telefonicky nebo zaslat elektronicky na kontaktni adresu pfislusného zaméstnance Ministerstva vnitra, e-mail:
marketa.bittherova@mvcr.cz, tel. ¢. 974817515, Odbor Hlavniho architekta eGovernment, Ministerstvo vnitra
CR.

Na zdkladé domluvy Ministerstva vnitra a zastupcd krajskych Grad( byli na jednotlivych krajskych Ufadech
jmenovani metodici, ktefi zajistuji podporu implementace zakona o zékladnich registrech v rdmci svych arada,
pfipadné by v budoucnu méli figurovat jako metodicka podpora smérem do Uzemi. Ke dni 21. 3. byli na
uvedenych krajskych ufadech jmenovani tito metodici:

Jméno a pfijmeni jmenované

Kraj

osoby

Kontaktni uidaje

Jihocesky

FrantiSek Beranek

beranek@kraj-jihocesky.cz

Ing. Vitézslav Kubal

kubal@kraj-jihocesky.cz

Jihomoravsky

JUDr. Eva Sychrova

sychrova.eva@kr-jihomoravsky.cz

Karlovarsky

Bc. Miroslav Smarzik

miroslav.smarzik@kr-karlovarsky.cz

Martina Janska

martina.janska@kr-karlovarsky.cz

Liberecky

Vit Litos

vit.litos@kraj-lbc.cz

Mgr. Zuzana Strnadova

zuzana.strnadova@kraj-lbc.cz

Moravskoslezsky

JUDr. Véra Dostalova

vera.dostalova@kr-moravskoslezsky.cz

Mgr. René Pleva

rene.pleva@kr-moravskoslezsky.cz

Bc. Jana Triskova DiS

jana.triskova@kr-moravskoslezsky.cz

RNDr.Ing. Alois Slovak

alois.slovak@kr-moravskoslezsky.cz

Olomoucky Mgr. Jifi Safranek j.safranek@kr-olomoucky.cz
Pardubicky Bc. David Rezler david.rezler@pardubickykraj.cz
Ing. Martin Halamka martin.halamka@pardubickykraj.cz
Plzensky Mgr. Markéta Svobodova marketa.svobodova@plzensky-kraj.cz
Mgr. Ladislava Arnostova ladislava.arnostova@plzensky-kraj.cz
Ing. Tomas Kuba tomas.kuba@plzensky-kraj.cz
Norbert Szabd norbert.szabo@plzensky-kraj.cz
Ustecky Bc. Jan Jelinek jelinek.j@kr-ustecky.cz
Ing. Zdenko Remias remias.z@kr-ustecky.cz
Vysocina Ing. Karel Zak zak.k@kr-vysocina.cz
Mgr. David Marek marek.d@kr-vysocina.cz
Ing. Jaroslav Krotky krotky.j@kr-vysocina.cz
Ing. Petr Pavlinec pavlinec.p@kr-vysocina.cz
Zlinsky Ing. Eva Husdkova Kocickova metodikZR@kr-zlinsky.cz

Mgr. Andrea Polehlova

metodikZR@kr-zlinsky.cz

Ing. Pavel Kopecky

metodikZR@kr-zlinsky.cz
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14.2 Skoleni a vzdélavani

V tuto chvili jsou jiz k dispozici $kolici materidly €UZK a to v podobé e-learningového kurzu préce s ISUI, viz
http://www.cuzk.cz/isui-elearning/index.html.

Ministerstvo vnitra jakoZto spravce RPP pripravuje cyklus skoleni pro zastupce kraji a ORP, ktefi maji na
starosti oznamovani vykonavani puUsobnosti v agendach. Vramci tohoto Skoleni se uZivatel seznami se
strukturou zakladnich registr(, s postavenim Agendového informacniho systému RPP Plsobnostni v celkovém
konceptu ZR a se vsemi funkcemi uréenymi pro roli editora, které se tykaji plsobnosti. Pfedpokladany rozsah
Skoleni je 4 hodiny a z kapacitnich divodt bude pro kazdy kraj k dispozici pouze 1 termin. Pfehled konani
jednotlivych skoleni bude pribézné aktualizovan na portélu http://skoleni-rpp.cz/ (portal bude zprovoznén
k 26. 3. 2012), kde bude mozné provadét také registraci, pfipadné zde budou uGcastniklim skoleni k dispozici
Skolici materidly a uzivatelské prirucky.
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