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Jak s dokumentem pracovat

Tento dokument je prilohou hlavniho dokumentu Dopady spusténi zdkladnich registrii na subjekty tuzemni
samosprdvy a shrnuje dopady zédkona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisd,
do vnitiniho stavu organizace kategorie ZRIZOVANA ORGANIZACE. Slou?i jako vzorovy navod pro zajisténi
souladu s timto zakonem a pFipravu organizace na spusténi zakladnich registrd.

Dopady implementace zdkona o zdkladnich registrech jsou v dokumentu ¢lenény na obdobi pfipravy a bézného
provozu (tj. po 1. 7. 2012). Jejich struény popis je doplnén odkazy na prislusné pasaze hlavniho dokumentu,
kde Ize nalézt podrobny popis, vétsinou doplnéni o ukazku konkrétnich prikladd, doporuceni ¢i modelovych
situaci.

Popis typického subjektu

Typickymi subjekty jsou v tomto scénafi zfizované (prispévkové) organizace, kterym byla zfizovatelem svérena
plsobnost v oblasti vefejné spravy. To je pfipad napf. zakladnich skol, kdy zapis Zaka je spravnim rozhodnutim.
V takovém pfipadé ma pfispévkova organizace veSkeré povinnosti vyplyvajici ze ZZR.

Prispévkova organizace ale zpravidla nema zfizenu datovou schranku, tudiz ke dni zpracovani analyzy nemohla
obdrzet informaci o registraci agend (a tedy nemohla oznamit vykonavani plsobnosti).
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1 Uvod do problematiky zakladnich registrti

Pocatkem roku 2007 schvalila Vlada CR zakladni cile strategie ,Efektivni vefejnd sprava a pratelské verejné
sluzby” (Smart Administration) pro obdobi 2007 — 2015. Jednim z téchto cild je vytvoreni centrdlnich registr(i
verejné spravy, jejichz pomoci bude mozné sdilet data v ramci verejné spravy. Jako krok navazujici na tento

v

zamér byl vypracovan a schvalen zdkon ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, ktery stanovuje zakladni
registry jako jedine¢né zdroje Gdaju vyuZivanych pti praci vefejné spravy. Prostfednictvim zakladnich registrd
tak dojde k odstranéni roztfisténosti, nejednotnosti a vicendsobného vyskytu dat v zdsadnich databazich
verejné spravy. Nafizeni vlady €. 161/2011 Sbh., o stanoveni harmonogramu a technického zpGsobu provedeni
opatfeni podle §64 az 68 zakona o zakladnich registrech pak definuje konkrétni technické a procesni podminky
pro Uspésné spusténi zakladnich registru.

Smyslem a Ucelem zakladnich registrd (ZR) je:

e poskytovat bezpecné vybrané pravné zavazné referencni udaje o definovanych objektech a
subjektech,

e propagovat zmény v téchto Udajich provedené opravnénymi editory do celé verejné spravy (VS),
e umoznit bezpecné a transparentni poskytovani udajl i z dalSich informacnich systéma ve VS,

e zavést kontrolu subjektl’ udajt nad udaji o nich vedenych,

e zasadné zjednodusit ohlasovaci povinnost,

* vytvofit pfedpoklady pro optimalizaci a sjednoceni procesti VS.

Zakon o zakladnich registrech rovnéz zavadi pojem Referencni udaj, ktery je povazovan za spravny a pravné
zavazny, pokud neni prokdzan opak nebo pokud nevznikne opravnénd pochybnost o spravnosti referencniho
udaje. Tyto referencni Udaje jsou vedeny v zakladnich registrech — jedna se o udaje o:

o fyzickych osobach vedené v Registru obyvatel (ROB)

e pravnickych osobach vedené v Registru osob (ROS)

e Uzemnich prvcich vedené v Registru Gzemni identifikace (RUIAN)

e organech verejné moci a jejich rozhodnutich vedené v Registru prav a povinnosti (RPP).

Tyto referencni Gdaje jsou udrZovany aktualni prostfednictvim pfesné uréenych editorii a podle pravidel
danych pfislusnymi zakony. Editofi prostfednictvim zakladnich registr( informuji celou verejnou spravu o
rozhodnutich, ktera ucinili a vsouladu s pfipadnym zmocnénim od subjektu informuji také vybrané
soukromopravni subjekty o zméné vybranych referencnich tdaja.

Ptistup orgdni vefejné moci (OVM) k referencnim Gdajim je moZny pouze prostfednictvim:

e registrovanych Agendovych informacnich systému (tj. AIS majicich certifikat pro komunikaci s ISZR
vydany Spravou zdkladnich registrii a disponujicich opravnénimi podle registrované agendy) -
prostfednictvim volani sluZzeb vnéjsiho rozhrani informacniho systému zakladnich registrd (ISZR),

e CzechPOINT (na zakladé formulare zadosti a formulare odpovédi),

e datovych schranek (na zakladé formulare zadosti a formulare odpovédi).
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2 Pripravna faze

Cilem této faze je pfipravit zfizovanou organizaci na spusténi zakladnich registr(l. Tato faze obsahuje zajisténi
nutnych krokd souvisejicich se zménou v oblastech:

e organizacniho zajisténi procesu pripravy a nasledného plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona o
zakladnich registrech (dale jen ZZR),
e informacnich a komunikacnich technologii,

e procesl a postupl uvnitf organizace.

2.1 Zrizeni datové schranky

Zfizeni datové schranky je nutnou povinnosti pro to, aby se zfizovana organizace ,stala” organem verejné
moci. Jedna se o zakladni predpoklad, aby organizaci byly doru¢ovany informace o registraci agend a zaroven
aby organizace byla zavedena do Seznamu OVM (a mohla byt soucdsti procesu ohlaseni agend, matice
opravnéni, pfirazeni AIS k OVM apod.).

Postup pro zfizeni datové schranky je uveden na adrese http://www.datoveschranky.info/cz/metodicke-
postupy/postupy-pri-zrizovani-datove-schranky-a-zadost-id34700/.

2.2 Urceni odpovédné osoby

Pfiprava a spusténi zakladnich registrii vyZaduje urcitou Upravu technickych, metodickych a organizaéné-
procesnich podminek v organizaci, proto je vhodné urcit odpovédnou osobu, kterd bude mit cely proces
pfipravy na starosti. Bude se jednat zejména o zajisténi téchto Cinnosti:

e oznamovani plsobnosti v agendach,

e registrovani AlS jako informacni systém verejné spravy (ISVS),

e  ziskani certifikatu pro komunikaci s ISZR a registrovani AIS do Jednotného identitniho prostoru (JIP),

e povéreni zaméstnancl vykonem nové vzniklych ¢innosti a procesu,

e  zajisténi pripravenosti informacnich a komunikacnich technologii.

Zasadni je komunikovat se svym zfizovatelem a koordinovat postup pfi zajisténi pozadavk( ZZR.

2.3 0Oznameni o vykonavani pusobnosti v agendach

Cilem této aktivity je naplnéni poZadavku zakona o zakladnich registrech, ktery uklada obecné organu verejné
moci povinnost provést tzv. ozndmeni o vykonavani plsobnosti v agendé a to do 30 dnli ode dne registrace
agendy. Pro fadné spInéni této povinnosti jsou podstatné nasledujici kroky/¢innosti:

1. OVM obdrZi do datové schranky oznameni o registraci agendy od spravce RPP (tedy Ministerstva
vnitra).

2. Prostfednictvim Agendového informacniho systému RPP Plisobnostniho (dale AIS RPP Plsobnostni)
provede organizace oznameni o vykonavani pisobnosti v agendé* vypln&nim:

e poctu urednich osob podilejicich se na vykonu dané Cinnostni role,

e celkového poctu urednich osob podilejicich se na vykonu agendy.

! podminkou prace v AIS RPP PUsobnostni je zfizeni UcCtu uZivateli, ktery bude oznameni provadét — ve Spravé dat aplikace
Seznam OVM (viz https://www.seznamovm.cz/spravadat/) musi byt nastavena role ,Ohlasovatel plsobnosti v agendé”.
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3. Vpfipadé, Ze organizace potrebuje zménit pocet ufednich osob u agendy, u které jiz oznamovani o
vykonavani plisobnosti ukoncila (zaslalo Ministerstvu vnitra k registraci):

e po dobu fungovani soucasné provizorni aplikace (ktera bude vyuzivana pfiblizné do konce dubna
2012) zasle zadost na helpdesk SZR (podpora@szrcr.cz),

e po spusténi cilové aplikace (od pocatku kvétna 2012) bude moci editovat pocty urednich osob
pfimo v aplikaci AIS RPP Plsobnostni pomoci prislusné funkcionality.

Doporuceni:

Pfi oznamovani plsobnosti a zadavani poctu osob je dilezité zohlednit také zastupitelnost osob tak, aby
naptiklad v pripadé dlouhodobé nemoci bylo mozné plynule zajistit vykon prislusné ¢innosti/agendy. Zejména
v pripadech, kdy agendu vykondava pouze 1 zaméstnanec, radéji zadavejte pocet o jeden vyssi.

Detailni postup pro proces oznameni plsobnosti v agendé je popsan v hlavnim dokumentu (viz kapitola ¢. 8.1)
nebo v dokumentu Ozndmeni o vykondvdni ptisobnosti v agendé vydaném Ministerstvem vnitra, viz:

http://www.szrcr.cz/uploads/download/RPP_Dokumentace Oznameni o vykonavani pusobnosti v_agende
0.5.pdf.

2.4 Zajisténi informacni (aplikacni) podpory vykonavanym agendam

Komunikovat se zakladnimi registry je moiné pouze prostrednictvim Agendovych informacnich systémd,
CzechPOINT nebo datovych schranek.

Zfizované organizace pro vykon svych agend zpravidla:

e nepouzivaji Zadny informacni systém (data jsou uloZena v papirové podobé),
e poutzivaji jednoduchy kancelarsky program (napf. MS Excel),

e poutZivaji lokalni specializovany informacni systém (napfr. skolsky informacni systém), jehoz mohou byt
spravci nebo jsou pouze uzivateli, a roli spravce vykonava zfizovatel.

Aby mohl zaméstnanec v pribéhu vykonu agendy komunikovat se zakladnimi registry v potfeném rozsahu a
v souladu s pozadavky ZZR, musi byt zajiSténa aplikacni podpora vykondvané agendy jednim z nasledujicich
zpUsobu:

1. VyuiZitim Formulafového AIS (FAIS) — tedy sady formuldrd v prostiedi CzechPOINT, které umoznuji
komunikaci se zdkladnimi registry. Pokud organizace nema zfizen pfistup k CzechPOINT@Office,
pozada Ministerstvo vnitra o jeho zpfistupnéni, a to na zakladé vyplnéni formulare, ktery je tfeba
podepsat kvalifikovanym elektronickym podpisem opravnéné osoby nebo vytisknout, opatfit
podpisem opravnéné osoby a zaslat na adresu Ministerstvo vnitra CR, odbor rozvoje sluZeb a projektd
eGovernment, namésti Hrdin( 1643/3, 140 21 Praha 4, je mozné jej zaslat i prostfednictvim datové
schranky.

2. Datovou schrankou, prostrednictvim které zasle organizace formular se Zadosti o referencni Udaje
Spravé zakladnich registrd a prostfednictvim datové schranky rovnéz obdrzi odpovéd.

3. VyuzZitim soucasného informacniho systému, ktery musi byt zménén tak, aby umoznil komunikaci se
zakladnimi registry a zaroven splnil vSechny pozadavky plynouci ze ZZR (na logovani, zabezpeceni
pfistupu, apod.). V pfipadé, Ze informacni systém nema v servisni smlouvé zajisténu legislativni
podporu v dostatecném rozsahu, provede tuto Upravu dodavatel za financni Uplatu. Stru¢ny popis
jednotlivych krokd, které je nutné zajistit pro napojeni lokalniho AIS na zakladni registry, je uveden
v kapitole 2.4.1.

4. Posledni variantou je ndkup nového informacniho systému, coZz mlzZe byt v pfipadé zfizovanych
organizaci napr. elektronicka spisova sluzba nebo vyuziti hostované spisové sluzby zfizovatele nebo
pfislusného ORP.

Rozhodnuti, kterou variantu organizace pro komunikaci se ZR pro danou agendu vybere, by mélo byt
ovlivnéno:
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24.1

soucasnym stavem konkrétni aplikace,

naklady na pfipadnou zménu aplikace (upgrade/update) nebo naklady na pofizeni nové aplikace,
typicky elektronické spisové sluzby (mUZe byt hostovana zfizovatelem),

efektivnosti vynaloZenych financénich prostfedkd zejména z pohledu ¢etnosti vykonu agendy vzhledem
k pfinosiim investice.

Vyuziti lokdlniho Agendového informacniho systému

V pfipadé, Ze bude organizace pouzivat pro komunikaci se zakladnimi registry lokalni AlS, musi:

Oznamit vykonavani plisobnosti v agendach (viz kap. vyse)
Registrovat AIS do Informacniho systému o informacnich systémech verejné spravy (I1SolSVS)
Postup vyplriovani ISoISVS je popsan v dokumentu ,,Strucny ndvod pro registraci informacnich systémd

verejné sprdvy podle zdkona & 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné sprdvy” dostupny na
http://www.szrcr.cz/file/36 1 1/.

Ziskat certifikat pro komunikaci s ISZR

Certifikat organizace ziska vyplnénim formulare dostupného na strankach Spravy zakladnich registri
(SZR) a vygenerovanim souboru s verejnou Ccasti klice (dle ndvodu ,Postup pro generovdni
asymetrického klicového pdru”, viz http://www.szrcr.cz/vyvojari). Nasledné je nutné upravit nazev
vygenerovaného souboru obsahujiciho verejnou cast klice na Mycsr_ICO.txt. (tj. Mycsr_8 Cislic bez
mezer.txt) a vyplnit tiskopis ,Zddost o umoznéni pristupu orgdnu verejné moci ke sluzbdm vnéjsiho
rozhrani ISZR”.

Vyplnénou Zadost ve formatu *.pdf. je potfeba odeslat spolu s pfiloZenym souborem Mycsr_ICO.txt
do datové schranky certifikacni autority, kterou je SZR (1D jjgjqih).

Upozornéni:

VysSe uvedeny postup plati pro vydani certifikdtu pro testovani. Proces vydavani technickych
certifikatd pro produktivni provoz bude upfesnén a zvefejnén na strankach SZR. Podle ziskanych
informaci ke dni zpracovani dokumentu bude postup nasleduijici:

e  Opréavnény zaméstnanec obce v prostredi JIP/KAAS:
0 zahdji registraci AlIS podle ICO organizace (autorizace zaméstnance procesem podle
CzechPOINT, organizace musi byt v Seznamu OVM),
O vybere AIS z nabidky zaregistrovanych AIS v ISoIlSVS (omezeno pro danou
organizaci),
0 prifadi agendy podporované timto AIS z nabidky Agend registrovanych v RPP, ve
kterych ma dana organizace ohldsenou plisobnost,
0 definuje zplsob sitového pristupu.
e Sprava zakladnich registr(i na zakladé registrace AIS dané obce v JIP/KAAS:
0 pridéli systémovy certifikat pro pristup AlS do ISZR,
0 pridéli ddaje nezbytné pro vyuzivani AIFO registrovanym AIS v ORG,
O zavede AIS do ISZR a umozZni jeho pfFistup,
O odesle prislusné obci potvrzeni o registraci AlS pro pristup do ZR.

Provést tupravu vaseho informacniho systému nebo pofizeni nového
Dodavatel provede zménu systému nebo jeho dodani tak, aby umozrioval:
0 pracovat s agendovymi identifikatory fyzickych osob (AIFO),

komunikovat s informacnim systémem zakladnich registrd,

o
0 zabranit neopravnéného pfistupu k idajiim vedenym v AIS a zikladnich registrech,
o

vést zaznamy o pristupu k Gdajiim obsazenym v zakladnich registrech.
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2.4.2

Doporuceni:

Iniciujte jedndni s dodavateli AIS, které chcete integrovat se zakladnimi registry a jednejte o
moznostech a terminech realizace nutnych Gprav. V pfipadé, Ze servisni smlouva nepokryva zajisténi
souladu s platnou legislativou, pocitejte, Ze Upravy AIS si vyzadaji financni ndklady. Na zakladé
predpokladanych odhadli a po zvazeni ekonomické efektivnosti investice rozhodnéte, zda budete
lokalni systém skutecné integrovat nebo vyuZijete pro komunikaci se zakladnimi registry pro zajisténi
vykonu dané agendy jiné, alternativni reseni, viz vyse.

s v

Pfifadit uredni osoby k agendam a zridit jim uZivatelské ucty
Organizace zajisti pfifazeni konkrétnich zaméstnancd k jednotlivym agendam a jejich ¢innostnim

rolim.

Editaci udaji v JIP, véetné spravy lokalnich administrator(i a lokalnich uZivatelll, je moZné realizovat
prostfednictvim aplikace Sprava dat Seznamu OVM (https://www.seznamovm.cz/spravadat/) nebo
vlastnim systémem pro fizeni uZivatelQ.

Seznam castych dotazl, véetné navodu jak v téchto pripadech postupovat, je zvefejnén na adrese:
http://www.seznamovm.cz/ovm/welcome.do?part=info.

Vyuziti centralniho AIS

Centralni AIS bude vyuZivan pouze u agend, kde organizace pUlsobi v roli editora, coZ je v pfipadé zfizované
organizace pouze AIS RPP Plsobnostni.

Viechny &innosti spojené s pfipravenosti AIS na komunikaci s ISZR zajistuje spravce pfislusného AIS, tedy
vtomto pripadé Ministerstvo vnitra. Organizace je sice pouze uZivatelem systému, je ale povinna provést
pfifazeni Grednich osob (uZivatel() k agendé a ¢innostnim rolim v JIP.

2.5 Uprava pracovnich naplni

Pracovni ndplné konkrétnich zaméstnancl by mély byt rozsifeny/upraveny na zakladé:

Vzniku vykonu novych ¢innosti na zakladé implementace ZZR do organizace, napfr.:
0 povéreni osob oznamovanim plsobnosti,
0 reklamovanim chybné ozndmené plsobnosti vici spravci RPP,
0 zadavanim udajl do JIP,
0 povéreni osob spravou a pripojenim AlS,
0 obnovou certifikatd ziskanych pro lokalni AIS apod.

Povinnosti vyuZivat referenéni idaje ze zakladnich registrl pfi vykonu ¢innosti.
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3 Faze béiného provozu

BéZny provoz se systémem zakladnich registr( zadina od 1. 7. 2012, kdy zékon o zékladnich registrech nabyva
své ucinnosti.

Utedni osoba je povinna vyuzivat Gdaje ze zakladnich registrd pfi vykonu €innosti, aniz by ovéfovala jejich
spravnost. Pfi vykonu své Cinnosti provadi zaméstnanec ztotoznéni vici ZR u klientd, ktefi jsou subjekty fizeni.
Pocet a okamzik validace téchto (daji je véci konkrétni Gpravy procesniho postupu kazdého z aradd,
zpracovatelé vsak doporucuji provést tuto validaci minimalné v okamZiku prijeti Zadosti, komunikace s dalSimi
subjekty a ukonceni pripadu.

Toto ztotoZnéni uredni osoba provadi na zakladé identifikace klienta, které je mozné provést prostiednictvim
Cisla elektronicky citelného identifikacniho dokladu (obdanského prlikazu, cestovniho pasu, povoleni
k pobytu, vizovy Stitek a pobytovy Stitek) nebo na zdkladé kombinace udajii umozZiujicich jednoznacnou
identifikaci (uvedenim jména, pfijmeni, adresy trvalého bydlisté a data narozeni). Spravni fad (§36, odst. 4)
opravnuje Uredni osobu k vyzvani Ucastnika nebo jeho zastupce k predlozeni prikazu totoZznosti.

V pfipadé, Ze organizace zjisti nesoulad referencnich udajd vedenych v zdkladnim registru se skute¢nym
stavem, anebo vznikne-li opravnéna pochybnost o spravnosti referen¢niho tGdaje, uvédomi o tom neprodlené
editora daného referencniho udaje.
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4 Shrnuti zakladnich kroku

1.

Zakladni postup:

Po prijeti oznameni o registraci agendy (oznameni prijde do vasi datové schranky od Ministerstva
vnitra) provedte oznameni o vykonavani pisobnosti (vyplrite poc¢ty osob) do 30 dni.

Toto provedete v prostredi AlS RPP Plisobnostni.
Oznamujete-li plisobnost k agendé poprvé, postupujte nasledovné:

a) Predpokladem je, Ze mate zfizen pristup k CzechPOINTu. V pripadé, ze tomu tak neni, je
tfeba postupovat podle navodu umisténého na
http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/462.

b) Provedte reautorizaci Udaji subjektu a seznamu lokalnich administratort. K tomu slouZi
formulare  ,aktualizace_udaju_OVM.zfo“ a  ,sprava_lokalnich_administratoru.zfo“,
dostupné na adrese http://www.seznamovm.cz/dokumentace/formulare/.

c) Lokalni administrator priradi konkrétni osobé roli ,,Ohlasovatel plisobnosti v agendé“ a sdéli
ji prihlasovaci jméno/heslo. Instrukce pro prirazeni role obsahuje Prirucka pro lokalniho
administratora (https://www.seznamovm.cz/dokumentace/prirucky), viz kapitola 3.6.3.

V pripadé, Ze jste prosli uspésné predchozimi kroky nebo uz jste dfive oznamovali plsobnost,
pokracujte tim, Ze:
d) ,Ohlasovatel puUsobnosti v agendé” se prihlasi do AIS RPP Plsobnostni na adrese
https://rpp-m1.asseco-ce.com/AISP, dle metodiky umisténé na http://www.szrcr.cz/registr-
prav-a-povinnosti. Pro pfihlaseni pouzije jméno a heslo ziskané v bodé 1c).

e) Vyplnte pocet urednich osob pro jednotlivé ¢innostni role a celkovy pocet v agendé. Pokud
se néktera uredni osoba opakuje ve vice €innostech, uvedte je v celkovém poctu pouze
jednou.

Poridte pristup k CzechPOINT@Office pro vSsechny pracovniky, ktefi budou potfebovat pfistupovat
k referen¢nim Gdajam zakladnich registrti a nebudou mit pristup k témto udajim prostfednictvim
jiné aplikace (centraini AlS, lokalni systém napojeny na ISZR). Tzn. Ze tito uzivatelé musi byt vybaveni
vlastnim komercnim a kvalifikovanym certifikdtem uloZzenym na externim nosici (token, Cipova
karta). Postup ziskani certifikatu je dostupny na adrese:

http://www.czechpoint.cz/web/files/Postup zrizeni_certifikatu.pdf.

Pokud pro komunikaci se zakladnimi registry budete pouzivat vlastni informacni systém, registrujte
jej do Informacniho systému o informacnich systémech verejné spravy. Postup vypliovani I1SolSVS
je popsan v dokumentu ,Strucny ndvod pro registraci informacnich systémi verejné sprdvy podle
zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informachnich systémech verejné spravy”, ktery je dostupny na adrese:
http://www.szrcr.cz/file/36 1 1/.

Zahajte jednani s dodavateli vaSeho informacniho systému ohledné terminu a rozsahu potrebnych
Uprav tak, abyste idealné méli informacni systém upraven pro komunikaci se zakladnimi registry
k 1.7.2012. V pripadé, Ze tento termin nebude vas dodavatel schopen splnit nebo bude mit pfilis
velké financni naroky (z Vaseho pohledu nesplnitelné a tedy Uprava nebude realizovana), pripravte
se na alternativni zajisténi pristupu, viz bod 2 tohoto postupu.

V pfipadé, Ze vas dodavatel potrebuje testovat zplsob integrace s Informacnim systémem zakladnich
registrli, umoZnéte mu toto testovani ziskanim technického certifikatu pro konkrétni informacni
systém. Zadost pro ziskani technického certifikatu je dostupnd na adrese

http://www.szrcr.cz/uploads/download/ZADOST OCERTIFIKAT VERZE 120120.docx, ha adrese
http://www.szrcr.cz/uploads/download/Postup pro generovani asymetrickeho klicoveho paru ve

rze 2.0.pdf je zvefejnén postup pro generovani asymetrického klicového paru. V pfipadé nejasnosti
pozadejte svého dodavatele o soucinnost.

Urcete konkrétni zaméstnance ke kazdé agendé a cinnostni roli a pridélte jim pfisluSna opravnéni
dle pravidel spravct Agendovych informacnich systéma (napf. ISEO, ISUI, ROS-IAIS).
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