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KrajVysocina

1. Uvod

Rokem 2011 konéi platnost Strategie prevence kriminality Ceské republiky na léta 2008 az
2011 (déle jen ,Strategie” - schvaleno usnesenim vlady €. 1150/2007) a Koncepce prevence
kriminality Kraje Vysoc€ina na léta 2009 az 2011 (dale jen ,Koncepce® - schvalena usnesenim
¢. 0306/05/2008/ZK). Na zakladé obou dokumentd a v souladu s metodikou Ministerstva
vnitra Ceské republiky byly kazdorodné& sestavovany tzv. krajské programy prevence
kriminality, jejichz prostfednictvim byla realizovana schvélena opatfeni, zplsob jejich
realizace a finanéni zabezpeceni.

Do doby zpracovani tohoto dokumentu nebyla schvalena Strategie prevence kriminality CR
na léta 2012 az 2015, ktera pravdépodobné dozna zasadnich zmén v systému prevence
kriminality a ve zpusobu financovani aktivit v oblasti prevence kriminality. Z tohoto duvodu
byl sestaven navrh Programu prevence kriminality Kraje Vysocina na rok 2012 (dale jen
,Program 2012%) v intencich pfedchazejicich let a na zakladé doporuceni odboru prevence
kriminality Ministerstva vnitra CR.

Navrh Programu 2012 byl sestaven pracovni skupinou prevence kriminality jmenovanou
feditelem Krajského ufadu Kraje VysoCina na zakladé bezpecCnostni analyzy provedené ve
spolupraci s Krajskym feditelstvim policie kraje Vysoc€ina. Pfi zpracovani Programu 2012
byly vyuzity poznatky z Prazkumu vefejného minéni ob&anl Kraje Vysocina na kriminalitu a
prevenci kriminality provedeného v Fijnu 2011 (dale jen ,Prizkum®).

2. Bezpecénostni analyza

Na zakladé udaja poskytnutych Policii CR o kriminalité za cely rok 2010 a za obdobi leden
az zafi 2011 (udaje jsou k dispozici na statistickém portalu bezpe&nosti http://analytika.kr-
vysocina.cz/BEZPECNOST/index.php) Ize konstatovat:

Celkova kriminalita

od roku 2008. Celkové zjisténych 8 678 trestnych ¢inG predstavuje pokles ve srovnani
s rokem 2009 o 306 trestnych ¢ind, coz je v pfepoctu na 10 tis. obyvatel 168,5 trestnych
¢inu, a to znamena nejméné od roku 2007.

K 30. 9. 2011 bylo zjisténo 6 612 trestnych ¢ind, coZ je o 154 méné nez ve stejném obdobi
predchazejiciho roku a nejméné od roku 2007.

Nasilna kriminalita

K 30. 9. 2011 bylo spachano v Kraji Vysoc€ina 393 nasilnych trestnych ¢ind, coz je o 18
méné nez ve stejném obdobi 2010. U sledovanych a zavaznych nasilnych trestnych &inl
jako je loupez, umysiné ubliZzeni na zdravi a porusovani domovni svobody doslo k mirnému
poklesu ve srovnani s rokem 2010. Naopak k dalSimu narastu dosSlo u zjisténych trestnych
¢ind spojenych s domacim nasilim. Celkem 27 pfipadl predstavuje o 7 pfipadu vice nez
v roce 2010 a nejvice od roku 2005. | nadale zlstavaji problémem agresivni nasilné osoby
pachajici domaci nasili pfevazné pod vlivem alkoholu.

Podle Prizkumu vice nez 60 % ob&anl nema dostatek informaci o tom, jak se branit pred
napadenim nebo jak postupovat v pfipadé, Ze jsou napadeni.

Za devét mésicu roku 2011 byly v Kraji Vysocina spachany 3 vrazdy.
Mravnostni kriminalita
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K 30. 9. 2011 bylo zjisténo 55 mravnostnich trestnych €inQ, coz je pfiblizné stejné jako ve
stejném obdobi predchazejicich let. U jednotlivych mravnostnich trestnych &ind nedoslo
k vyraznému narastu ve srovnani s pfedchazejicim obdobim. | nadale zistava hrozbou
pachani mravnostni kriminality prostfednictvim informacnich a komunikacnich technologii.
Jde zejména o vyrobu a Sifeni détské pornografie prostrednictvim socialnich siti, které
nezletili a mladistvi, ktefi tyto technologie velmi ¢asto vyuzivaji. Ohrozeni jsou zejména pro
svoji divérivost (sdélovani tel. Cisel, adres, fotografii), nezajem nebo podcenovani hrozeb ze
strany rodi¢u, nedostatecna opatfeni ze strany Skol ad.

Majetkova kriminalita

K 30. 9. 2011 doslo ve srovnani se stejnym obdobim lofiského roku k poklesu majetkové
kriminality. Bylo zaznamenano 1 186 kradezi vloupanim, coz je nejméné za posledni 3 roky
a 1758 kradezi prostych, coz je nejméné od roku 2005. | nadale Policie CR povazuje za
a restauraci, kradeze vozidel a véci z nich. Zavaznost této trestné Cinnosti potvrzuji i
vysledky Prizkumu — nejvy$8i mira obav je z vloupani do rodinnych domd a chalup, na
tfetim misté jsou kradeze vozidel. TéméF stejnou miru obav vyjadfuji ob&ané i z podvodu.
Ze statistik vyplyva, ze se pocCet majetkovych podvodu, ale i podvodl z oblasti hospodarské
kriminality, v€éetné tvérovych podvodi za posledni roky nesnizuje. Podvody jsou neustalou
hrozbou pro ob&any, zejména seniory a nizko pfijmové skupiny obyvatel. To Uzce souvisi i
s problematikou zadluzovani. Dluhova past hrozi asi Ctvrtiné ¢eskych domacnosti. V Kraji
Vysocina se intenzivné této problematice vénuji ob&anské poradny Jihlava a Tfebi¢. Zatimco
vroce 2008 navstivilo Ob&anskou poradnu Jihlava 222 klientd, kterym hrozily finanéni
problémy v dasledku zadluzeni, v roce 2010 to bylo jiz 660 klientd a v roce 2011 se oekava
Ze to bude vice 700 klientl. Vzrustajici zajem obcanu, ktefi se v disledku zadluzeni dostali
do finané&nich potizi zaznamenala i Linka davéry ob&anského sdruzeni STRED Trebié.
Vysledky Prizkumu déle ukazuji, Ze vice nez 60 % ob¢anu nema dostatek informaci o tom,
jak se branit nebo jak postupovat pfi napadeni.

V roce 2010 i za obdobi 9 mésict 2011 doslo k narustu poctu vloupani do objekti obci
(obecni urady, obecni sklady, budovy Skol a materskych Skolek, knihovny ad). Zatimco
v roce 2009 bylo v kraji zaznamenano 17 pfipadu, v roce 2010 to bylo jiz 223 pfipadd a do
fijna 2011 celkem 85 pfipadu.

Zbyvajici kriminalita

K 30. 9. 2011 doslo ke zvySeni poctu trestnych €inl ve srovnani se stejnym obdobim roku
2010 o 105 pfipadu. Narust byl zaznamenan u trestnych ¢ind zanedbani povinné vyzivy (o
52 pfipadd) a u trestnych CinG ohrozeni pod vlivem navykovych latek a opilstvi (o 92
pfipadl). Celkem 393 zjisSténych trestnych ¢&ind ohroZeni pod vlivem navykovych latek,
opilstvi k 30. 9. je nejvice od roku 2005. Dle Policie CR stoji za narGstem této trestné &innosti
do znacné miry trestna Cinnost spojena s vyrobou a distribuci drog. Tato trestna Cinnost
spole¢né s porusovanim zakona o podavani alkoholu mladezZi nejvice ohroZuje nezletilé a
mladistvé.

Ostatni kriminalita

K 30. 9. 2011 doslo k narlstu trestnych €ind i v oblasti ostatni trestné Cinnost. Celkem 995
zjiSténych ostatnich trestnych ¢inl pfedstavuje narlst ve srovnani se stejnym obdobim 2010
0 271 trestnych ¢&inG a spo€iva zejména v narlstu trestnych €ind nedovolené vyroby a
distribuce drog — 220 zjiSténych pfipadl za % roku 2011 pfedstavuje narust o témér 70 %.
Ve stejném obdobi doslo i k narGstu poctu trestnych €inl vytrznictvi, které je spojovano
nejCastéji s nadmeérnym poZzivanim alkoholu.
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Policie CR nevede oddélené statistiku trestné é&innosti pachané prostiednictvim
informaénich a komunikaénich technologii. Z jejich poznatkd, ale i poznatkd ziskanych
¢leny odborné pracovni skupiny pro e-bezpecnost (jmenovana feditelem Krajského uradu
Kraje Vysolina vroce 2010) a ze seminafl organizovanych v poslednim obdobim
k problematice e-bezpecnosti vyplyva, Ze hrozba zejména pocitacové kriminality neustale
naristd a je pachana ve spojeni se vSemi ostatnimi druhy kriminality. Policie CR
evidovala v Kraji Vyso€ina napfiklad za cely rok 2010 jen 76 trestnych ¢inG spojenych
s internetovou kriminalitou (z toho 61 podvodu), pfiemz je vSeobecné znamé, Ze jde o
vysoce latentni kriminalitu. Nejvétsi nebezpeci hrozi zejména nezletilym a mladistvym a dale
skupiné obyvatel, ktefi internet Casto pouzivaji a nemaji potfebné informace o hrozbach
(podle ,Prizkumu“ ob&ané vibec nevyjadfuji obavy z internetové kriminality) a potfebné
znalosti o bezpeéném chovani na internetu.

Pachatelé

Pocet pachatelt - stihanych osob v roce 2010 &inil 3 461, coz je nejméné od roku 2006 a
koresponduje s poltem objasnénych trestnych ¢&ind. NejzavaznéjSi je trestna cCinnost
recidivistl. Pocet stihanych recidivisti se sice nezvySuje, ale zvySuje se jejich podil na
celkovém poctu pachatelt (ze 43,5 % vroce 2007 na 47,5 % vroce 2010) a také podil
recidivisty spachanych skutkl na objasnéné trestné cinnosti. Mezi hlavni trestné ciny
pachané recidivisty patfi zejména majetkové trestné Ciny, umysiné ublizeni na zdravi,
podvody, ale i hospodarske trestné Ciny.

Jedna z moznosti, jak sniZit poCet recidivistd a jejich podil na pachani trestné Cinnosti je,
podle Policie CR i nékterych odbornikil, systematicka prace s prvopachateli - osobami
vracejicimi se z vykonu trestu odnéti svobody, zejména jejich zaclefiovani do bézného
zivota. Odbornici se shoduji na tom, Zze prvopachatelé se zpravidla do pul roku dopoustéji
trestné &innosti opakované a stavaji se z nich recidivisté. Setfenim bylo zji$téno, Ze k tomu
nedochazi tam, kde je zabezpeleno vedeni dotyéného pfed propusténim a kratce po
propusténi z vykonu trestu.

| pfes pokles poctu stihanych nezletilych a mladistvych je tfeba, dle doporugeni Policie CR,
neziskovych organizaci a obci, nepolevovat v praci zejména s rizikovou mladezi.

Podle poznatkil Policie CR se na trestné &innosti v kraji podili i néktefi obyvatelé socialné
vylouéenych lokalit. Téch je v Kraji Vysocina 12 a pfevaznou vétSinu z nich tvofi Romové
(asi 1050 Romu). Celkovy pocet Romu v Kraji Vysocina €ini, podle udaju ziskanych od obci,
témé&F 2 800. Policie CR podle svych poznatki nevyluduje, Ze miize dochazet k sestéhovani
Romu, coZz mlze vést k eskalaci problém0 v socialné vylou€enych nebo i jinych lokalitach
tak, jak tomu bylo v posledni dobé& v nékterych mistech CR.

Potencialnimi pachateli trestné €innosti jsou i obyvatelé bez pfistfeSi tzv. bezdomovci.
Trestna Cinnost ani prestupky této skupiny obyvatel se samostatné neeviduji. Podle udaju
odpovédnych pracovnikul i nadale plati, Zze v Kraji Vysocina postacuje ubytovaci kapacita pro
muze bezdomovce, ale nepostacuje kapacita pro Zeny.

Podobné jako bezdomovci, nejsou jako pachatelé evidovani gamblefi. | oni jsou vsak
potencialnimi pachateli.

Dalsi skupinou pachatell jsou cizinci. Jejich podil na celkovém poctu pachatelu €ini asi 4 %
a jejich poCet se méni s po¢tem cizincu, ktefi maji v Kraji Vyso€ina povolen pobyt. K 30. 9.
2011 zilo v Kraji Vysoc€ina celkem 7 756 cizincu s povolenym trvalym nebo dlouhodobym
pobytem (pfevazné Vietnamcl a Ukrajinca).

Udaje o vyvoji kriminality v Kraji Vyso&ina od roku 2008 a za obdobi leden az z&fi 2011 jsou
uvedeny v pfiloze €. 2a.
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Zaveér — hlavni bezpeénostni problémy:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

podil obyvatel socialné vylou€enych lokalit na kriminalité a mozna eskalace problému
spojenych se sestéhovanim romského obyvatelstva do téchto, pfipadné dalSich lokalit
dluhova problematika — narustajici poCet zadluzenych obyvatel a jejich snaha o feSeni
finan¢nich problémd nasilnou a majetkovou kriminalitou

zvySujici se podil recidivistd na pachani trestné €innosti a narlstajici pocet recidivistu
internetova kriminalita pachana ve spojeni se vSemi druhy kriminalit (nové padélky
bankovek)

majetkova kriminalita — vloupani zejména do dom(, bytd a obchodnich center

majetkova kriminalita — kradeZe prosté.

V hlavnich bezpec&nostnich problémech neni zahrnuta problematika domaciho nasili a
negativhiho dopadu nadmérného uzivani alkoholu resp. porusovani zakona o podavani
alkoholu mladezi a podnapilym osobam. Jedna se o dlouhodobé bezpecnostni problémy, ke
kterym je pfijata nebo se pribé&zné pfijima a plni fada opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o
zavazné problémy, Casto s negativnim dopadem na mladou generaci, doporucCuje se i v roce
2012 podporovat aktivity v této oblasti.

V hlavnich bezpeénostnich problémech neni zahrnuta ani problematika drog i pfesto, Ze je
zaznamenan narust kriminality pachané pod vlivem drog a ob&ané (dle Prazkumu ) vnimaji
drogoveé zavislé jako skupinu, ktera tvofi nejvyssi podil na celkovém poctu pachatell trestnych
¢inu, a to z nasledujicich davodu:

tato problematika je feSena Strategii protidrogové politiky Kraje Vysocina na léta 2012 az
2015 a spada do kompetence odboru socialnich véci

Kraj Vysoc€ina i jiné instituce pribézné vyviji aktivity na omezeni uzivani drog

drogova problematika je do znaéné miry spojena s vyrobou a distribuci, coZ je spojeno
pFevazné s organizovanym zlo€inem a mimo oblast pusobeni preventivnich aktivit kraje
(FeSeno celostatné).

3. Navrh opatreni k hlavnim bezpecnostnim problémim a zpUsob jejich realizace
a) k omezeni podilu obyvatel socialné vylou€enych lokalit Kraje Vysocina na pachani

b)

trestné a prestupkové €innosti:

- problematiku socialné vylou€enych lokalit FeSi Strategie integrace socialné
vylouéenych lokalit v Kraji Vysoc€ina na 2012 - 17

- roz8ifit a zkvalitnit Cinnost terénnich socialnich pracovnikl v socialné vylou€enych
lokalitach (napf. zorganizovat odbornou konferenci, usilovat o ziskani statni dotace na
¢innost terénnich socialnich pracovniku ad.)

- podporovat projekty obci a neziskovych organizaci zaméfené na praci s obyvatel
socialné vyloucenych lokalit.

Odpovédnost: Kraj Vysocina, obce, Policie CR, neziskové organizace
Termin: do 31. 12. 2012

k feSeni dluhové problematiky, ke snizovani poctu zadluzenych obyvatel:

- zajistit dalSi odbornou pfipravu pracovniki neziskovych organizaci a obci, ktefi
poskytuji poradenstvi v oblasti zadluZovani a jsou nejcastéji ve styku se skupinou
obyvatel, kterym zejména hrozi zadluzeni

- podporovat realizaci projektd zaméfenych na zvySovani pravniho védomi obyvatel,
kterym hrozi zadluzeni (obyvatelé socialné vylou¢enych lokalit ad.)

- usilovat o zvySovani finanéni gramotnosti Zaka a studentu Skol.

Odpovédnost: Kraj Vysocina, Vysocina Education p.o., obce, neziskové organizace
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Termin: v pribéhu roku 2012

c) komezeni podilu recidivistii na pachani trestné ¢innosti:

- podporovat probaéni a resocializacni programy, tj. programy zaméfené na posileni
prevence a ochrany spole¢nosti pfed opakovanim trestné ¢innosti

- podporovat realizaci projektd zaméfenych na praci s prvopachateli — osobami
vracejicimi se z vykonu trestu odnéti svobody

- ve spolupréaci s obcemi a Probaéni a mediaéni sluzbou CR usilovat o éastéjsi vyuZivani
institutu obecné prospésnych praci

- podporovat realizaci projektd na praci s rizikovou skupinou mladeze jako potencialni
skupinou pachatelu trestnych ¢inu.

Odpovédnost: Kraj Vysoclina, obce, Probac¢ni a mediaéni sluzba CR, neziskové
organizace
Termin: v pribéhu roku 2012

d) v oblasti elektronické bezpeénosti budou realizovana opatieni ze Strategie elektronické
bezpecnosti kraje Vysocina na léta 2010 az 2013 formulovana do akéniho planu na rok
2012. Pujde zejména o definici bezpe€nostnich standardd pro jednotlivé cilové skupiny,
vyuZziti jiz vytvofeného lektorského sboru (dalSi vzdélavani pedagogl a Skoleni dalSich
cilovych skupin) a provedeni medialni kampang, jejimz cilem bude zajistit dostate¢nou
informovanost Siroké vefejnosti, zejména rodicu.

Odpovédnost: Kraj Vysoéina ve spolupraci s Policii CR, ministerstvem vnitra CR,
neziskovymi organizacemi a soukromymi firmami
Termin: v pribéhu roku 2012

e) komezeni majetkové kriminality - zejména kradezi vloupanim do rodinnych domkd,
bytl, obchodu a restauraci, ale i do budov v majetku obci; dale k omezeni kradezi
motorovych vozidel, sou¢astek motorovych vozidel a véci z motorovych vozidel:

- podporovat realizaci projektd obci na rozSifovani a obnovu kamerovych dohlizecich
systéma,

- podporovat realizaci projektd obci na osvétleni mist, kde dochazi k majetkové trestné
¢innosti

- podporovat realizaci projektd obci na ochranu obecniho majetku

- usilovat o zvySeni informovanost ob&and o moznostech a zpusobech ochrany proti
napadeni.

Odpovédnost: Kraj Vysocina ve spolupraci s neziskovymi organizacemi a obcemi
Termin: v prabéhu roku 2011

f) komezeni negativniho dopadu nadmérného pozivani alkoholu a ke snizeni poctu
pfipadd domaciho nasili:
- podporovat realizaci projektd zaméfenych na praci se skupinou osob ohroZenych
nadmérnym pozivanim alkoholu
- podporovat realizaci projektd zaméfenych na pomoc obétem domaciho nasili a na
praci s nasilnymi osobami.

Odpovédnost: Kraj Vysocina, obce, neziskové organizace, Policie CR
Termin: v priibéhu roku 2011.

4. Finanéni zajisténi

Navrh finan¢niho zajisténi realizace opatfeni obsazenych v programech na predchazejici roky
vychazel jednak ze zasad pro poskytovani statnich dotaci na pfislusny rok, z naroku
uplatnénych na vyc€lenéni finanCnich prostfedkll na prevenci kriminality zrozpoc¢tu Kraje
Vysocina a dale pak z povinného podilu obci, které o statni dotaci i krajskou dotaci Zadaly.
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V dobé& zpracovani navrhu Programu 2012 jesté nebyly Ministerstvem vnitra CR schvéleny
zasady pro poskytovani statnich dotaci ani vySe dotace pro jednotlivé kraje na rok 2012. Pokud
by mél byt navrh Programu 2012 prfedlozen Zastupitelstvu Kraje VysocCina ke schvaleni az po
oficialnim oznameni zpusobu Cerpani a vySe pridélené statni dotace, znamenalo by to pfedlozit
navrh Programu 2012 ke schvaleni az na jednani zastupitelstva kraje v unoru 2012. V tom
pfipadé by byl ohrozen pravdépodobny termin (28. 2. 2012) pro pfedlozeni zadosti o statni
dotaci a navic by se zkratil termin pro realizaci projektu.

Z tohoto divodu se proto navrhuje:

a) vychazet z navrhu rozpoctu Kraje Vysocina na rok 2012, kde je na prevenci kriminality
vyClenéno 1,2 mil. KE a predlozit zastupitelstvu kraje dne 13. 12. 2011 ke schvaleni
navrh vyzvy k predkladani Zadosti na poskytnuti dotaci z rozpoctu kraje dle schvalenych
zasad

b) stanovit termin pro predlozeni Zadosti do 31. 1. 2012. Vté dobé by uz meély byt
schvaleny zasady Ministerstva vnitra CR.

c) z pfedlozenych projektt vybere pracovni skupina jmenovana feditelem Krajského ufadu
Kraje Vysocina ty projekty, které budou spliiovat podminky zasad Ministerstva vnitra CR
a doporuci zastupitelstvu kraje navrhnout Ministerstvu vnitra CR tyto projekty k podpore.

d) projekty, které nebudou splfiovat podminky zasad Ministerstva vnitra CR nebo se
nevejdou do stanoveného limitu budou do vyCerpani vyclenéné Castky podporeny
z rozpoctu Kraje Vysocina.

Dale se navrhuje, aby povinny podil obci byl stanoven ve stejné vysi 10 % jako
v pfedchazejicich letech.

Projekty neziskovych organizaci jsou podporovany z grantového programu Fondu Vysociny. Pro
rok 2012 je poZadovano vyclenit na projekty prevence kriminality 2 mil. K&.

5. Stanoveni postupu a harmonogram realizace opatreni
V souladu se Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoCtu na vydaje realizované
v ramci Programu na rok 2012 vydanymi Ministerstvem vnitra CR se k zaji§téni derpani dotace
ze statniho rozpoCtu a poskytnuti dotaci zrozpoCtu Kraje VysoCina doporuCuje stanovit
nasledujici postup:
a) schvaleni Programu, Vyzvy k pfedkladani zadosti o poskytnuti dotaci a Zadosti o
poskytnuti statni uCelové dotace projednat v organech Kraje VysocCina
- rada kraje do 30. 11. 2011
- zastupitelstvo kraje 13. 12. 2011
b) predlozeni zadosti Kraje VysocCina o poskytnuti statni ucelové dotace pro Kraj Vysocina
na Ministerstvo vnitra CR —do 15. 1. 2012
c) predlozeni projektd obci a Zzadosti o dotaci na jejich realizaci (schvaluje pfislusny organ
obce) — do 31. 1. 2012
d) ustaveni pracovni skupiny pro hodnoceni projektl obci, které pozadaji o dotaci
- feditel Krajského ufadu Kraje Vysocina do 31. 1. 2012
e) vyhodnoceni projektd obci — do 28. 2. 2012
f) schvaleni dotaci Zastupitelstvem Kraje Vysocina — do 30. 6. 2012
g) schvaleni vyzvy k predkladani projektt neziskovych organizaci v ramci socialni prevence
— dle vyvoje alokace Fondu Vysoc€ina v roce 2012.
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