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Schvalovani U¢etnich zavérek — 2013

23.9.2013

Schvalovani ucetnich zavérek Il.

Na webovych strankach MF CR (Vefejny sektor — Regulace — Ugetni reforma
vefejnych financi — Ugetni zavérky vybranych ugéetnich jednotek) byly uvefejnény
nejCastéjSi dotazy a odpovédi k vyhlasce €. 220/2013 Sb., o pozadavcich na
schvalovani u¢etnich zavérek nékterych vybranych ucéetnich jednotek.

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni-

zaverky-vybranych-ucetnich-jednot

Casto kladené dotazy k vyhlasce é. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani
ucetnich zavérek nékterych vybranych uéetnich jednotek (dale jen ,,vyhlaska®)

cislo/rok

S.14./12.9.2013

S.15./12.9.2013

dotaz

Muze byt k podpisu protokolu o
schvalovani uc€etni zavérky
zmocnén starosta obce (u malych
obci) nebo vedouci zfizovatelského
odboru (u velkych obci a kraji)?
Nebo musi byt protokol o
schvalovani u€etni zavérky
podepsan vSemi ¢leny schvalujiciho
organu? Protokol o schvalovani
ucetni zavérky bude mit nalezitosti
podle ustanoveni § 11 odst. 2a 3
vyhlasky, osoby rozhodujici o
schvaleni nebo neschvaleni ucetni
zavérky v protokolu uvedeny budou,
ale podpis by pfipojil pouze starosta
nebo vedouci zfizovatelského
odboru.

Bude dotCena ucetni jednotka do
CSUIS predavat informace o
schvaleni nebo neschvaleni ucéetni
zavérky, vcetné souvisejicich
informaci, také mimoradné ucetni
zaverky? A jakou formou?

odpovéd

Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ani vyhlaska nestanovi pozadavky
podpisu, proto lze povazovat podpis
napfiklad starosty nebo jim
zmocnéné osoby za postacuijici.

Schvaleni podle zvlastniho zakona
podléha pouze fadna €i mimoradna
ucetni zavérka. Povinnosti
pfedavani informace o schvaleni
nebo neschvaleni ucetni zavérky,
v€etné souvisejicich informaci,
budou specifikovany ve vyhlasce €.
383/2009 Sb., technické vyhlasce o
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S.16./12.9.2013

S.17./12.9.2013

S.18./12.9.2013

Neni problém, aby bylo schvalovani
ucetnich zavérek soucasti
zavérecného uctu? Je to z davodu
duplicitnich udajd. V usneseni by
pak za prvé bylo, Ze zastupitelstvo
schvaluje zavérec¢ny ucet a za
druhé, Ze zastupitelstvo schvaluje
ucetni zavérku

Jaky je stanoven termin pro pfedani
informace o schvaleni nebo
neschvaleni ucetni zavérky, véetné
souvisejicich informaci, do CSUIS
podle § 29 odst. 4 vyhlasky?

Jaky postup zvolit v pfipadé, ze
krajsky Ufad pfedklada do CSUIS
vykazy na zékladé zmocnéni
uzemnich samospravnych celkd a
prispévkovych organizaci. Bude
nutné od uzemnich samospravnych
celku a pfFispévkovych organizaci
zajistit protokoly o schvalovani
ucetni zavérky podle ustanoveni §
11 (§ 23) vyhlasky (original/kopie)?

23.9.2013

uCetnich zaznamech. Tato
specifikace bude provedena
novelou technické vyhlasky, ktera
stanovi rozsah a ¢etnost predavani
informace o schvaleni nebo
neschvaleni ucetni zavérky, v€etné
souvisejicich informaci, do csuls.
Predpoklada se zavedeni této
funkcionality v poslednim ctvrtleti
roku 2013.

V pfipadé, ze schvalujici organ Cini
vice schvalujicich ukon0, neni na
prekazku, pokud tak ucini v ramci
jednoho jednani. Je nezbytné
zduraznit, ze podklady pro
schvaleni ucetni zavérky nejsou
totozné s podklady pro schvaleni
zavérecneého uctu. Schvaleni ucetni
zavérky a vysledku hospodareni
podle zvlastniho zékona a vyhlasky
neni totozné se schvalenim
Zlepdeného vysledku hospodareni
podle rozpoctovych pravidel.

Povinnosti pfedavani informace o
schvaleni nebo neschvaleni ucetni
zaveérky, vCetné souvisejicich
informaci, budou specifikovany ve
vyhlasce €. 383/2009 Sb., technické
vyhlaSce o ucetnich zaznamech.
Tato specifikace bude provedena
novelou technické vyhlasky, ktera
stanovi rozsah a Cetnost pfedavani
informace o schvaleni nebo
neschvaleni ucetni zavérky, véetné
souvisejicich informaci, do csuls.
Predpoklada se zavedeni této
funkcionality v poslednim Ctvrtleti
roku 2013.

Informace o schvaleni &i
neschvaleni ucetni zavérky véetné
souvisejicich informaci ma
povinnost pfedat ucetni jednotka.
Ugetni jednotka tak ¢ini
prostfednictvim zodpovédné osoby
pfipadné nahradni zodpovédné
osoby. Pokud k tomuto ukonu
zmochnila jinou osobu (napfiklad
pracovnika krajského ufadu) bude
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S.19./12.9.2013

S.20./12.9.2013

Bude za uzemni samospravné celky
a pfispévkové organizace na
zakladé téchto protokoll o
schvalovani ucetni zavérky
oznacovat v CSUIS schvaleni &i
neschvaleni ucetni zavérky analytik
kraj?

Podle ustanoveni § 5 pism. b) a c)
vyhlasky prispévkova organizace
uzemniho samospravného celku
neni povinna mit ovérenou ucetni
zaveérku auditorem, neni povinna
vytvofit utvar interniho auditu,
zprava o vysledku vefejnospravni
kontroly neni zpracovavana
kazdoro¢né, podkladem pro
schvaleni &i neschvaleni ucetni
zavérky bude pouze schvalovana
ucetni zavérka (kromé dalSich
dokladu k nahlizeni). Je nutné v
tomto pfipadé, aby pfi pfedkladani
ucetnich zavérek za jednotlivé
pfispévkoveé organizace pfislusny
spravujici odbor predkladal
souc€asné s ucetni zavérkou i své
souhlasné stanovisko, ve kterém se
zavazuje, Ze ucCetni zavérka
vykazuje vérny a poctivy obraz
pfedmétu ucetnictvi a finanéni
situace ucetni jednotky podle
ustanoveni § 4 vyhlasky?

Podle ustanoveni § 11 vyhlasky
bude pfi schvalovani ucetni zavérky
sepsan protokol o schvalovani
ucetni zavérky. V ustanoveni § 11
vyhlasky vSak neni uvedeno, kdo
bude za schvalujici organ
podepisovat protokol o schvalovani

23.9.2013

predavat tyto informace bud
prostifednictvim tohoto zmocnénce
nebo uréi jinou nahradni
zodpovédnou osobu.

Povinnosti pfedavani informace o
schvaleni nebo neschvaleni ucetni
zavérky, vcetné souvisejicich
informaci, budou specifikovany ve
vyhlasce €. 383/2009 Sb., technické
vyhlasce o u€etnich zaznamech.
Tato specifikace bude provedena
novelou technické vyhlasky, ktera
stanovi rozsah a €etnost pfedavani
informace o schvaleni nebo
neschvaleni ucetni zavérky, v€etné
souvisejicich informaci, do CSUIS.
Predpoklada se zavedeni této
funkcionality v poslednim &tvrtleti
roku 2013.

Ano, pokud nejsou podklady podle
§ 5 pism. b) a c) vyhlasky
vypracovavany, nejsou tyto
podklady ani pfedkladany
schvalujicimu organu.

Zvlastni zakon ani vyhlaska
nestanovi povinnost pfislusnému
spravujicimu odboru predkladat
soucasné s ucetni zavérkou i své
souhlasné €i zavazné stanovisko.

Vyhlaska nestanovi zadné zavazné
pravidlo pro podpisovani protokolu,
Ize proto pfedpokladat, Ze ucetni
jednotka zvoli napfiklad feseni, kdy
protokol podepisuje povéreny &len
schvalujiciho organu nebo jim
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S.21./12.9.2013

S.22./12.9.2013

S.23./12.9.2013

S.24./12.9.2013

ucetni zavérky.

Podle § 11 bude protokol o
schvalovani uCetni zavérky
obsahovat identifikaci osob
rozhoduijicich o schvaleni nebo
neschvaleni ucetni zavérky.
Znamena to, ze zde budou uvedeny
jmenovité v¢etné data narozeni
vSichni radni, v€etné jejich
hlasovani, pfipadné oduvodnéni
daného hlasovani?

Podle § 11 odst. 2 pism. g) protokol
o schvalovani ucetni zavérky bude
obsahovat vyjadfeni ucetni jednotky
k vyroku schvaleni €i neschvaleni
ucetni zavérky. Jak vypada ¢asova
posloupnost jednotlivych pochodu?
Protokol o schvalovani ucetni
zaverky bude zpracovan az po
vyroku schvaleni ¢i neschvaleni
ucetni zavérky Radou uzemniho
samospravneho celku a nasledné
zaslan pfisludné ucetni jednotce
(pfispévkoveé organizaci) k
vyjadfeni. Teprve az se prislusna
pfispévkova organizace dozvi, zda
jeji uCetni zavérka byla €i nebyla
schvalena, muze zaslat vyjadfeni k
danému vyroku o schvaleni nebo
neschvaleni ucetni zavérky, ktery
bude soucasti protokolu a nasledné
bude protokol o schvalovani ucetni
zavérky predan do CSUIS?

Pokud bude pfispévkové organizaci
dodatec¢né schvalena ucetni
zavérka, bude se muset
zpracovavat a do CSUIS zasilat
dal$i protokol o schvaleni ucetni
zavérky?

Kdo pfedklada u obci vyjadfeni
uCetni jednotky k vyroku o schvaleni
nebo neschvaleni ucetni zavérky.

23.9.2013

povéfena osoba.

Identifikaci osob se rozumi
napfiklad jméno a pfijmeni.

Informace o schvaleni nebo
neschvaleni ucetni zavérky, véetné
souvisejicich informaci, se bude
zasilat az po skonceni celého
procesu schvalovani.

Protokol o schvalovani ucetni
zavérky se mlze skladat z vice
samostatnych €asti, pfipadné
priloh, a proto v pfikladu popsany
postup uvedeny v otazce C.
S.22./12.9.2013 Ize povazovat za
souladny s vyhlaskou.

Vyjadieni provadi ucetni jednotka, v
pfipadé obce se bude jednat
zpravidla o starostu nebo jim
povéfenou osobu.
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S.25./12.9.2013

S.26./12.9.2013

S.27./12.9.2013

S.28./12.9.2013

Obec zastupuije starosta obce, ktery
je soucasné zastupitelem, a tim i
soucasti schvalujiciho organu a
soucasné i dot€enou osobou ucetni
jednotky. Kdo v tomto pfipadé
zastupuje uéetni jednotku a
vyjadfuje se do protokolu o
schvalovani ucetni zavérky k vyroku
o schvaleni nebo neschvaleni
ucetni zavérky?

Pokud obec vibec neprovede
neschvaleni ucetni zavérky do 30.
6. ve smyslu, Ze zastupitelstvo se k
ni viilbec nevyjadri, neudéla zadné
kroky ke schvaleni zavérky, ma to
tentyz dusledek jako ukon
neschvaleni podle ustanoveni § 19
vyhlasky? Odesila se i v tomto
pfipadé protokol do CSUIS? S
jakym zdavodnénim a s jakymi
udaji?

Tyka se ustanoveni § 29 odst. 1
vyhlasky obci a dobrovolnych
svazkl obci a jakym zpusobem?

Zfizovatel neschvali u€etni zavérku
zfizované pfispévkové organizace,
a tim také rozdéleni vysledku
hospodareni do fonda.

Jak budou pfispévkové organizace
dal postupovat? Jak bude nalozeno
s uctem 431 — Vysledek
hospodareni ve schvalovacim
fizeni, ktery tak bude mit uz
naporad zUstatek. Co udéla
organizace se ziskem, ktery v
ucetnim obdobi vznikl? Po opravach

23.9.2013

Vyhlaska o schvalovani nezasahuje
do pravidel jednani jménem obce
stanovenymi zvlastnimi pravnimi
predpisy (zejména zakonem o
obcich).

V kazdém pfipadé je nezbytné
rozliSovat, zda se jedna o ucetni
zavérku obce nebo ji zfizované
pfispévkové organizace.

V prvnim pfipadé se jedna o
pochybeni obce jako ucetni
jednotky, v druhém pfipadé se
jedna o pochybeni obce jako
Zfizovatele.

Pokud zfizovatel neucini zadny
ukon sméfujici ke schvaleni Ci
neschvaleni ucetni zavérky,
uplynutim lhaty podle ustanoveni §
28 odst. 1 vyhlasky se povazuje
ucetni zavérka za neschvalenou,
pro pfispévkovou organizaci by
vSak takovéto neschvaleni (z
divodu pochybeni zfizovatele)
nemélo mit stejny vyznam jako
neschvaleni ucetni zavérky z
vécnych ¢&i formalnich ddvod( podle
ustanoveni § 20 a § 21 vyhlasky.

Vyhlaska se vztahuje na vechny
vybrané ucetni jednotky s vyjimkou
zdravotnich pojistoven, tzn. i na
obce a dobrovolné svazky obci.

Neschvaleni u€etni zavérka v
jednom ucetnim obdobi
neznamena, ze neni mozné schvalit
uCetni zavérku v nasledujicim
ucetnim obdobi. Z tohoto dlivodu je
mozné provést schvaleni Vysledku
hospodareni ve schvalovacim fizeni
v nékterém z nasledujicich ucetnich
obdobi.
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S.29./12.9.2013

S.30./12.9.2013

S.31./12.9.2013

po terminu (30.6.) zfizovatel schvali
zavérku i rozdéleni, co bude obci i
pfispévkové organizaci branit v
rozdéleni vysledku hospodareni do
fondi?

Jak je upraven vztah vyhlasky k
zakonu €. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech zejména v
oblasti hospodareni pfispévkovych
organizaci s penéznimi fondy
pfispévkovych organizaci?

Existuje rozdil (v terminech) mezi
schvalenim ucetni zavérky za ucetni
obdobi 2012 a mezi schvalenim
ucetni zavérky za ucetni obdobi
2013 a nasledujici ucetni obdobi?

Ma organizacni slozka statu
povinnost stanovenou provadécim
pravnim pfredpisem vytvofit ,organ®
ke schvalovani své ucetni zavérky?

23.9.2013

Schvaleni ucetni zavérky a
vysledku hospodareni podle
zvlastniho zakona a vyhlasky neni
totozné se schvalenim zlepSeného
vysledku hospodafeni podle
rozpoctovych pravidel.

Na zakladé ustanoveni § 28 odst. 1
vyhlasky se uCetni zavérka, ktera
neni schvalena ve Ih(té zde
stanovené povaZuje za
neschvalenou véetné vysledku
hospodareni.

Ano. Schvaleni ucetni zavérky za
ucetni obdobi roku 2013 a za
nasledujici ucetni obdobi musi byt
podle ustanoveni § 28 odst. 1
provedeno nejpozdéji do Sesti
mésicl ode dne, ke kterému se
schvalovana ucetni zavérka
sestavuje, tzn. zpravidla do 30.
¢ervna nasledujiciho roku.

V pfipadé schvalovani ucetni
zaverky za ucetni obdobi roku 2012
je tato lhata prodlouzena do 30. zafi
2013 (viz § 30 odst. 4 vyhlasky).

Pokud organizacni sloZzka statu
nema zfizovatele, resp. funkci
zfizovatele nevykonava zadna jina
organizaéni slozka statu, tak ma
povinnost ur€it nejméné triclenny
schvalujici organ. Tato povinnost
vyplyva ze zdkona €. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, a
to konkrétné z ustanoveni § 5a
odst. 2.

V § 29 odst. 2 vyhlasky je
stanovena Ihita jednoho mésice od
pocatku ucetniho obdobi. Pro ucetni
obdobi roku 2013 je tato Ihata
pfechodnym ustanovenim vyhlasky
prodlouzena do 30. zafi 2013.
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S.32./12.9.2013 Kdo (ktery ,utvar®) by mél byt

¢lenem schvalujiciho organu v
organizacni slozce statu
(zastoupeni ,utvarda®)?

S.33./12.9.2013 Mdze byt &lenem schvalujiciho

organu téz ucetni i vedouci utvaru,
ktery ma ve své gesci uétarnu?

S.34./12.9.2013 Jakym aktem ma byt schvalujici

organ v organizacéni slozce statu
stanoven (zfizen)?

S.35./12.9.2013 Cim maji byt stanoveny

odpovédnosti a pravomoci
schvalujiciho organu?

23.9.2013

Ustanoveni § 5a odst. 2 zakona ¢.
219/2000 Sb. nestanovi Zadné
bliz8i podrobnosti o ¢lenech
schvalujiciho organu. Proto ani
vyhlaSka nemuze nic podrobnéjsiho
stanovit. V této véci je proto
nezbytné drzet se obecnych
pravidel a postupovat s jistou mirou
zodpovédné uvahy. V. mnoha
pfipadech je provadéno ureni osob
tvoficich schvalujici organ tak, aby
byly zastoupeny vSechny vyznamné
slozky fizeni a kontroly u€etni
jednotky, tzn. osoby podilejici se na
fidici kontrole, rozpoc¢tu, ucetnictvi a
internim auditu.

Cleny tohoto organu mohou byt i
osoby, které se na sestaveni ucetni
zavérky pfimo podileji. V tomto
pfipadé to mUze pomoci vysvétlit
nékteré skutecnosti jiz pfi jednani
samotného schvalujiciho organu,
coz minimalizuje zatéz dalSich
osob, které by musely byt k
takovymto jednanim pfizvany, napf.
za ucelem vysvétleni.

Ur&eni schvalujiciho organu muaze
byt provedeno jakymkoli aktem, a to
jak pfimo uréenim konkrétni fyzické
osoby nebo uréenim pracovni
pozice. Organizacni slozka statu by
méla volit takovou formu, ktera je v
ramci jeji ¢innosti obvykla. Jinymi
slovy, pokud je béznym zplsobem
stanoveni vnitfnich pravidel
.prikaz®, tak Ize predpokladat, ze
tato forma bude zvolena téz pro
ureni schvalujiciho organu. Pokud
je béznou formou ,smérnice” nebo
Lopatfeni®, tak lze zvolit tuto formu.

Co se tyCe odpovédnosti
schvalujiciho organu, tak jeho
odpovédnost je dana pfedmétem
jeho €innosti, kterym je schvaleni Ci
neschvaleni ucetni zavérky. V
Zadném pfipadé nepfebira
odpovédnost za sestaveni ucetni
zavérky ani za jeji spravnost,
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uplnost nebo vérnost obrazu
pfedmétu ucetnictvi. Tyto
odpovédnosti nese Ucetni jednotka
a nemuze se jich zbavit. Schvalujici
organ by mél odpovédné
shromazdit podklady pro
schvalovani uc€etni zavérky, a
pokud z téchto podkladu nevyplyva,
Ze ucetni zavérka nepodava vérny a
poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a
finanéni situaci ucetni jednotky,
ucetni zavérku schvali.

S.36./12.9.2013 V kterém nejzazSim terminu je
povinnost provést schvaleni ucetni
zaverky sestaveneé k 31. prosinci
2012 a vyplyva tento termin z
pravniho predpisu?

V pfipadé ucetni zavérky za rok
2012 je tato Ihuta prodlouzena do
30. zafi 2013 (viz § 30 odst. 4
vyhlasky).



