Vysledky statniho zdravotniho dozoru za rok 2013
Vytah z celkové zpravy MZd CR

Uredni kontroly provedené organy ochrany verejného zdravi

Organy ochrany vefejného zdravi v souladu s kompetencemi vymezenymi v zakoné
¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist, a podle zakona €. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpist, vykonavaji ufedni kontroly v sektoru vefejného stravovani véetné stravovani
institucionalniho a v sektoru materiald a pfedmétld uréenych pro styk s potravinami.
V pfipadé vyskytu onemocnéni z potravin, nebo pfi podezfeni na jakékoli zdravotni potize
pravdépodobné zplUsobené konzumaci potravin, jsou organy ochrany vefejného zdravi
opravnény provadét Setfeni v ramci celého potravinového fetézce. Vykon dozoru je provadén
14 krajskymi hygienickymi stanicemi, které jsou samostatnymi spravnimi Ufady, a jsou fizeny
Ministerstvem zdravotnictvi.

Utedni kontroly jsou provadény na zakladé:

a) centralnich kontrolnich plana a cilenych akci vyhlaSovanych hlavnim hygienikem,

b) regionalnich akci mistné pfislusnych krajskych hygienickych stanic a

c) ostatnich akci vyplyvajicich ze situace izemniho pracovisté (mistni Uroven).
Frekvence kontrol vychazi z planu kontrolni €innosti a z hodnoceni rizika spojenych s danym
typem provozovny podle charakteru vykonavané €innosti a cilové skupiny spotfebitelud, tzn.,
ze vétSi pozornost je vénovana zafizenim s vyrobou pokrm( a zafizenim poskytujicim
stravovaci sluzby v ramci zdravotnich a socialnich sluZzeb a stravovani déti.
V roce 2013 bylo v 12 044 zarizenich sSkolniho stravovani a stravovani déti provedeno
celkem 6 237 kontrol. Ztohoto pocétu bylo 5728 urednich kontrol ve Skolnich

jidelnach, 97 kontrol v ramci zotavovacich akci, tzn. détské tabory, 333 kontrol ve
Skolnich bufetech a 79 v zarizenich uréenych pro stravovani déti do 3 let véku.

Tabulka ¢. 1 Prehled poctu evidovanych kontrolovanych subjektt

Kontrolované subjekty 20M 2012 2013
Provozovny vefejného stravovani 52 962 59 738 65 791
Provozovny Skolniho stravovani 11 845 12134 12 044
Vyrobci materialt a predmétu 728 703 1695

uréenych pro styk s potravinami

Dovozci material( a predmétu 76 75 551
uréenych pro styk s potravinami

Tabulka ¢. 2 Prehled podtu provedenych kontrol

Kontrolované subjekty 20M 2012 2013
Provozovny vefejného stravovani 29752 49 107 28 811
Provozovny Skolniho stravovani 7 495 6 958 6 237
Materialy a pfedméty uréené pro 1472 1240 784

styk s potravinami




Z analyzy plnéni kontrolnich planl v jednotlivych krajich vyplyva, Ze plan kontrol stanoveny
vroce 2013 byl splnén, a to jak v oblasti ufednich kontrol stravovacich sluzeb, v&etné
Skolniho stravovani, tak i pfedmétd a materialt ur€enych pro styk s potravinami.

Odbér vzorku

U vzork( pokrmu a potravin uréenych k pfimé spotfebé a stérl z povrchu je odbér vzorkd
zaméfeny na kontrolu mikrobiologickych pozadavkl a latky vznikajici v prbéhu vyroby a
uvadéni pokrmu do obéhu. Vlastni sledovani dalSich potravin a potravinovych surovin je
provadéno pouze cilené v pfipadech, kdy je neefektivni vzorky duplicitné vySetfovat pokud
jsou pfedmétem dozoru jinych organd.

Odbér vzorku probihal na tfech Urovnich:

- odbér v ramci statniho zdravotniho dozoru, tzv. ,bézny* odbér,

- odbér pri doSetfovani podezfeni na ohrozeni zdravi, stiznosti a upozornéni spotfebitell,
apod.;

- odbér v souvislosti s vyskytem epidemii.

Tabulka ¢. 3 Odbér vzorkl

Provozovny vefejného Skolni stravovani
stravovani s vyjimkou
Skolniho stravovani

Celkovy pocet odebranych vzorki 3825 159
Pocet nevyhovujicich vzork 576 18
Zastoupeni mikrobiologicky 458 10
nevyhovujicich | chemicky 118 1
vzorku senzoricky 28

V ramci Skolniho stravovani byly odebiranymi komoditami teplé pokrmy, u kterych
bylo provedeno pouze senzorické hodnoceni. Odebrano bylo 71 vzorki, celkem
nevyhovély 8 vzorki (11,2%). Dale bylo odebrano 59 vzorkd stérd z povrchi
pracovnich ploch pro mikrobiologické vysetreni, a z tohoto po¢tu nevyhovélo 5 vzorku
(8,5%). Prokazany byly bakterie Staphylococcus epidermidis, Enterobacter spp.,
aerobné sporulujici mikroorganismy, Escherichia coli.

V oblasti materiald a predmétu urcenych pro styk s potravinami bylo odebrano a testovano
203 vzorkl, ztoho bylo 29 vyrobkld hodnoceno jako nevyhovujicich. Ve srovnani
s pfedchozim rokem doslo k poklesu poctu celkové odebranych vzorka zhruba o 4,2%.

V8ech 29 vyrobku bylo hodnoceno jako nevyhovujicich pozadavkim nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 a vyhlasce &. 38/2001 Sb., ve znéni pozdéjSich
predpisu, kterou jsou do narodniho pravniho fadu transponovany smeérnice Spolecenstvi
tykajici se materiall a predméta uréenych pro styk s potravinami. 17 vyrobkl bylo vyhlaseno
jako nebezpecnych a informace o nich byly vioZzeny do systému RASFF, ve zbylych 12
pfipadech se sice jednalo o poruSeni pravnich pfedpistl, ale vzhledem k povaze nesouladu
s pravnimi pfedpisy nebyl davod k jejich vyhlaSeni jako vyrobkl nebezpecnych.

Povaha rizika u nevyhovujicich vyrobkd byla chemické a senzorické povahy. Jednalo se
predevSim o prekroCeni maximalni limitd specifické migrace pro obsah formaldehydu,
prokazani pfitomnosti primarnich aromatickych amin(, v€etné karcinogennich, migrace olova
nebo kadmia z pitnych okraju dekorovanych sklenénych odlivek, a dale byl zji§tén na trhu
vyskyt ru¢nich mlynka uréenych k mleti suchych potravin nebo k odstaviiovani ovoce, kdy
v dusledku neodpovidajici povrchové Uupravy vnitfni plochy nebo zavadné konstrukce
dochazelo k obrusovani vnitiniho povrchu a tak k uvolfiovani ¢astic barvy nebo plastového
povrchu do potravin. V pfipadé nacini z melaminové pryskyfice se jednalo ve vSech



uvedenych pripadech o nedodrzeni technologie, zjisténe latky nebyly pouhymi pfimésmi a
nevyhovujici vyrobky pochazely zpravidla z Ciny, nebo nebyla zemé puvodu uvedena. Totéz
plati i pro ostatni plastové predméty, pokud jde o pfitomnost primarnich aromatickych amina.

Tabulka ¢. 4 Prehled pripadt vyhlasenych nebezpecénych vyrobku

Nebezpecény vyrobek Rizikova latka

Kuchynska pinzeta - obracecka primarni aromatické aminy

Melaminova miska formaldehyd

Ruéni mlynek na odstavnovani mechanické narusovani vnitiniho povrchu mlynku a
uvolhovani kovovych &astic do potravin

Plastova obracecka primarni aromatické aminy

Melaminovy poharek formaldehyd

Plastova obracecka primarni aromatické aminy

Celkové dodrzovani u provozovatelll a produktt

Cetnost a druh pfipadd nedodrzovani

Zafizeni poskytujici stravovaci sluzby v¢etné Skolniho stravovani se fadi mezi potravinarské
podniky, které spadaji do dozorové kompetence organll ochrany vefejného zdravi, a tudiz
jejich provozovatelé jsou povinni dodrZovat povinnosti stanovené potravinovym pravem.
Kmenovymi pfedpisy jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 a
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004, zakon &. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu, a
vyhlaska ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych poZadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach
osobni a provozni hygieny pfi innostech epidemiologicky zavaznych, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

Prehled nejCastéjSich pfipadl nedodrzeni pozadavk( pravnich predpist uvadi nasledujici
tabulka:

Tabulka ¢. 5 Prehled nejcastéjSich pripadd nedodrzeni pozadavkl pravnich predpist

Typ nedodrzeni Porusené Pocet kontrol, u kterych zjisténo

ustanoveni nedodrzeni

2011 2012 2013

Postupy na zasadach ¢l. 5 nafizeni (ES) 7969 7241 3242
HACCP ¢. 852/2004
Stavebné-technicky pfiloha I, kap. | 5945 5866 5558
stav provozovny nafizeni (ES) €.

852/2004
Provozni hygiena pfiloha I, kap. | 5673 5926 5253

nafizeni (ES) €.

852/2004

§ 49 vyhlasky €.

137/2004 Sb.




Podminky skladovani pfiloha Il, kap. IX, 3868 3863 3804
potravin narizeni (ES) €.

852/2004
Manipulace pfiloha I, kap. IX 2697 2731 2396
s potravinami narizeni (ES) €.

852/2004
Osobni hygiena priloha Il, kap VIII 1752 1867 1844
personalu narizeni (ES) €.

852/2004

§ 50 vyhlasky €.

137/2004 Sb.

Analyza pfipadi nedodrzovani

Vyskyt pripadl nedodrzovani

V roce 2012 bylo nejvice nedostatkil opakované nalézano v souvislosti s postupy zalozenymi
na zasadach HACCP, pfedevSim nedostateCna dokumentace a zaznamy. Timto nedostatkem
trpi pfedev§im menSi provozovny, které maji problémy se zavadénim postupi HACCP. Jak
vyplyva z tabulky ¢&. 5, poCet zavad zjisténych u postuptl HACCP ve srovnani s pfedchozim
rokem poklesl, coz Ize pfiCist zejména pfedchozimu usili vynaloZzeného pracovniky krajskych
hygienickych stanic na zavedeni postupl zalozenych na principech HACCP. Nedostatky
v této oblasti souvisi pfedevS§im s pomérné c&astou vyménou pracovnikll v zafizenich
vefejného stravovani a jejich nedostateCnym proSkolenim. Je nutné zddraznit, ze vétSiné
provozoven v dozorové kompetenci organl ochrany verejného zdravi staci ke spinéni ¢lanku
5 nafizeni (ES) €. 852/2004 zavedeni nezbytnych pozadavkl, nebo uplatnéni pfirucky
spravné praxe, ktera je volné k dispozici na internetu a je Sifena profesnimi svazy. | v roce
2012 se potvrdil trend ve snizovani poc€tu kontrol, u nichz byly zjiStovany zavady zejména pfi
skladovani potravin a postupné dochazi postupné i ke zlepSovani v ukazatelich osobni
hygiena personalu a provozni hygiena.

Ve Skolnich jidelnach pretrvavaji predevsim stavebné — technické nedostatky, které
mnohdy vedou k neodpovidajicimu zplUsobu skladovani potravin, nevhodné
manipulaci s potravinami a neodpovidajici provozni hygiené.

Povaha rizika vyplyvajiciho z nedodrzovani

VétSina zjisténych nedodrZeni v praxi zpravidla nepfedstavuje bezprostfedni ohrozeni
bezpecnosti potravin a Ize je odstranit na misté. Pro odstranéni zavad stavebné-technického
charakteru provozovny byva v praxi stanoven termin odstranéni zavady a provedena
kontrola pInéni, nebo je nafizeno preruseni Cinnosti do doby odstranéni zavad — na zakladé
zhodnoceni rizika podle velikosti a typu provozovny, druhu pokrmi a cilové skupiny
spotrebiteld.

V pfipadé nevyhovujicich materialll a predmétu uréenych pro styk s potravinami postup pro
dovozce a distributory téchto vyrobk( upravuje § 5 odst. 6 zakona ¢. 102/2001 Sb.,
0 obecné bezpecnosti vyrobkl a o zméné nékterych zakonl (zdkon o obecné bezpecnosti
vyrobkl), ve znéni pozdéjSich predpisl, ktery stanovi povinnost distributord a dovozcu
vyrobky okamzité stdahnout z trhu. Dovozce nebo distributor je podle § 5 odst. 7 zakona
o obecné bezpecnosti vyrobkd povinen umoznit osobé, ktera vlastni nebo drzi nebezpecny
vyrobek, aby jej mohla vratit zpét uvedenému dovozci nebo distributorovi na jejich naklady.

Zakladni pri¢iny pripadi nedodrzovani

Zjistované zavady obvykle souvisi s nizkou urovni znalosti personalu, pokud jde
o hygienickou manipulaci s potravinami, jelikoZ se sektor stravovacich sluzeb obecné



vyznacuje vysokou mirou fluktuace. Tato situace se tyka opét zejména mensSich provozoven,
které mivaji vétSi problémy s orientaci v pravnich predpisech tykajicich se bezpec€nosti
potravin nez velké provozovny typu nemocnic nebo stravovani zaméstnancl. Pretrvavaji i
problémy s pfistupem k systémim zaloZzenych na zasadach HACCP a k nepochopeni
takového systému.

V oblasti materiall a prfedmétd uréenych pro styk s potravinami tkvi hlavni pfi¢ina
v nedodrzovani pozadavku na tyto vyrobky v neznalosti pravnich predpisu, kterymi se
stanovuji pozadavky na tyto vyrobky. Jednoznacné nejvétSi problém predstavuje dovoz ze
zemi mimo Evropskou unii, pfedevsim z Ciny, Vietnamu, Hongkongu, ale i z dalsich
rozvojovych statd. Vyrobky jsou velmi Casto prodavany na trzistich, kdy prodejci nejsou
schopni dolozit dokumentaci k vyrobkim a neni ¢asto mozné ani dosledovat pavod vyrobku.
Urcité nedostatky jsou zjistovany i v pfipadé velkodistributort, zejména v oblasti prohlaseni
o shodé, ale vtomto pfipadé jsou subjekty vétSinou ochotny s organy ochrany verejného
zdravi spolupracovat a k pfijimani opatfeni pfistupuji ¢asto na zakladé dobrovolnosti.

Opatreni k zajiSténi efektivnosti

Ve Skolnim stravovani a stravovani déti bylo ulozeno celkem 364 sankci v celkové vysi
494 900 K¢. Z tohoto poctu bylo udéleno 306 blokovych pokut ve vysi 167 400 KE a 58
sankci ve formé spravniho Fizeni ve vysi 327 500 K¢.

Tabulka ¢. 6 Prehled uloZenych opatreni pfi poruseni pravnich predpist

druh opatreni 2011 2012 2013
pocet suma (K¢) pocet suma (K¢) pocet suma (K¢&)

zafizeni poskytujici stravovaci sluzby s vyjimkou Skolniho stravovani

blokova pokuta 3995 4.855.500 3742 4.723.200 3170 4.249.900

spravni fizeni 2582 8.728.900 2428 8.073.501 2161 6.664.700

celkem 6577 13.584.400 6170 12.796.701 5331 10.914.600
Skolni stravovani a stravovani déti

blokova pokuta 363 260.500 306 167.400 245 202.500

spravni fizeni 57 148.500 58 327.500 62 185.000

celkem 420 409.000 364 494.900 307 387.500

NejCastéji byly sankce ukladany v souvislosti s nedodrzovanim provozni hygieny,
nedodrzovanim skladovacich podminek potravin, nedostatky v zavedeni a dodrZovani
postupll zalozenych na zasadach HACCP, stavebné-technickym stavem provozovny,
kiizenim &innosti, nedodrzenim doby spotfeby, nedostate¢nym dolozenim plvodu potravin a
osobni hygienou personalu. Ve srovnani s rokem 2011 se vyrazné zvysSil poCet pfipadu, kdy
byla nafizena povinna sanitace provozovny vefejného stravovani, a doslo k mirnému nardstu
pfipadu, kdy bylo nafizeno uzavfeni provozovny. V ostatnich ukazatelich pak dos$lo k poklesu
poctu kontrol, kde byla nafizena dalSi opatfeni.

Ve Skolnim stravovani se snizil po€et udélenych blokovych pokut, a stejné tak i
finanéni postih v prepoétu na jedno sankci je nizsi, avSak v pfipadé spravniho fizeni,
kdy se pocet ve srovnani srokem 2011, zvySil o jedno spravni fizeni, doslo
k vyraznému narastu finanéniho postihu na jedno spravni fizeni, a to témér
dvojnasobné. Nejéastéji byly sankce ukladany v souvislosti s nedodrzovanim provozni
hygieny, nedodrzovanim skladovacich podminek potravin, kfizenim €innosti a osobni
hygienou personalu.




Tabulka ¢. 7 Druhy uloZenych opatreni

Typ opatieni 2011 2012 2013
narizeni provedeni sanitace 95 157 139
nafizeni likvidace pokrm0 et Ee e
nafizeni uzavieni provozovny, pozastaveni ¢innosti 149 [ 45
pozastaveni pouzivani latek, surovin a polotovaru nebo 2 : E
potraviny

zakaz pouzivani nejakostni vody 12 5 8
zakaz pouzivani surovin, polotovarl a potravin k vyrobé i E 169
pokrmu

Opatreni prijata k zajiSténi u¢inného provadéni sluzeb urednich kontrol

Pro zajisténi jednotného postupu organl ochrany vefejného zdravi pfi vykonu dozoru byly
zpracovany na centralni urovni v zakladnich oblastech standardni pracovni postupy a
metodické navody, které jsou aktualizovany a jsou k dispozici vdem krajskym hygienickym
stanicim. Pokud jde o kontrolu systémul zalozenych na principech HACCP, byl vypracovan
Metodicky navod pro sjednoceni postupu organt ochrany vefejného zdravi pfi posuzovani
postupl zalozenych na zasadach HACCP, ¢imz se zajiStuje jednotny pfistup k hodnoceni
postupl zalozenych na zasadach HACCP. Kdispozici je material obsahujici popis a
kvalifikaci nejCastéji se vyskytujicich nedostatki v sektoru vefejného stravovani, ktery je
rovnéz podkladem pro jednotné posuzovani zavad v zafizenich spolecného stravovani.

V oblasti material a pfedmétd urCenych pro styk s potravinami byl zpracovan Standardni
pracovni postup pro provadéni statniho zdravotniho dozoru pro pracovniky oboru hygieny
pfedmétt bézného uzivani v oblasti materiald a pfedmétd uréenych pro styk s potravinami.
Dale byl zpracovan Metodicky pokyn pro kontrolu spravné vyrobni praxe ve vyrobé predmétu
a materialt urCenych pro styk s potravinami, a metodicky navod pro sjednoceni postupu
krajskych hygienickych stanic pro provadéni kontrol podle nafizeni (EU) &. 284/2011.

Problémy v oblasti vykonu statniho zdravotniho dozoru a pfiklady kazuistik jsou feSeny na
celostatnich poradach na zakladé pozadavku krajskych hygienickych stanic a aktualni
situace, a zavéry jsou pak pfenaseny na regionalni a mistni urovné.

V oblasti kontroly Skolniho stravovani se aplikuji stejné postupy jako v celém sektoru
verejného stravovani. Pracovnici oboru pfi vykonu statniho zdravotniho dozoru
postupuji v souladu s postupy stanovenymi pro obor hygiena vyzivy v pfislusnych
standardnich pracovnich postupech. Podobné jako v predchozim obdobi bylo
posuzovani zavad v zarizenich Skolniho stravovani opakované projednavano na
poradach organizovanych vramci metodické c¢innosti krajskymi hygienickymi
stanicemi a Ministerstvem zdravotnictvi. Dale byla problematika zarfazena do
programti realizovanych skolicich akci.



