Ing. Jan Gregor
ndmeéstek ministra financt

V Praze dne 7. dubna 2015
PID: MFCR5XDCBG

C. j.: MF-15408/2015/1203
Piiloha: 1

Vazeny pane pfedsedo,

doplsem ze dne 24. bfezna 2015 jste mne poZadal o vyklad nékterych ustanoven{
zakona & 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech tizemnich rozpodtd, ve znéni zékona
¢. 24/2015 Sh.

V ptiloze Vam zasildm stanovisko kjednotlivym dotazovanym ustanovenim

uvedeného zékona a k jejich aplikaci v konkrétnich ptipadech pii finan¢nim hospodaient obei
a kraju.

S pozdravem

Vazeny pan

Ing. Dan Jirdnek

piedseda Svazu mést a obel CR
5. kvétna 1640/65

140 00 Praha 4 - Pankrac

1D dutové schrdanky: xzeaauy
e-hail: podatelpaddmfcr.cc
Telefon: +4200257 041 111
Fox: 420257 042 788

Ministersivo financi, Letenska 15, 118 10 Praha |
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Stanovisko
k dotazim Svazu mést a obei CR k zakonu &, 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech izemnich rozpodth, ve znéni zakona &. 24/2015 Sb.

~ a) Vymezeni pojmu ,, dotace “ dle ust. §10a odst. 1 z. & 250/2000 Sb.

> Obec poskytuje ze svého rozpoctu 200,- K¢& Dprispévek na Zdka, ktery nastupuje do I. tFidy
A

V daném piipadé se nejedné o uzavieni vefejnopravni smlouvy, na zéklads niz by obec
poskytla dotaci dle ust. § 10a z. &. 250/2000 Sb. Rodi&e nepodavaji obci #adnou Zadost, obec
nevypisuje program a nejedn4 se ani o individudlni dotaci nebo véel stanoveny zvla§tnim
zakonem, tj. nap¥. Skolsky zakon.

Obec postupuje v tomto pifpadé dle pfedpist soukromého prava, tj. ob&anského zakoniku,
Jedna se o soukromopravni smlouvu, tj. darovaci smlouvu dle ust. § 2055 z. & 89/2012 Sb.,
ob&ansky zékonik, kdy obec daruje pen&Zité prostfedky (dar) konkrétnim fyzickym osobdm v
ramci své samostatné plisobnosti, '

> Obec poskytuje senioriim prispévek na obéd ve wsi 20,-K¢/den

Nejedna se o uzavieni vefejnopravni smlouvy, na zakladg niZ by obec poskytla dotaci dle
ust. § 10a z. €. 250/2000 Sb. Seniofi nepodéavaji obci Z4dnou Zadost o dotaci (tj. pHspévek na
ob&d), obec nevypisuje Zadny program a nejednd se ani o individudlni dotaci, ani o tdel
stanoveny zvlagtnim zakonem.

Jedna se v tomto ptipad® o poskytnuti daru dle obdanského zékoniku dle ust. § 2055 z. &.
89/2012 Sb., kdy obec daruje penéZité prostiedky (dar) konkrétnim fyzickym osobam v rdmci
své samostatné ptisobnosti.

»  Obec poskytuje odmenu ve vysi 500,- K¢ jako cenu v soutézi o nejlrdsnéjsi zahrddku

V tomto ptipadé nejde o nzavieni vefejnopravni smlouvy, na zakladé niZ by obec poskytla
dotaci dle ust. § 10a z. & 250/2000 Sb. Utastnici soutéZe o nejkrasn&jii zahradku nepodavaji
obci Zadnou Zadost o dotaci (tj. odménu za vyhru v soutéZi), obec nevypisuje program,
neposkytuje individualni dotaci a nejedna se ani o ucel stanoveny zv1a§tnim zakonem.

Obec postupuje v tomto piipads dle predpisi soukromého préava, tj. obdanského zakoniku
a jednd se o soukromopravnf smlouvu, tj. darovaci smlouvu dle ust, § 2055 z. &, 89/2012 Sb.,
obdansky zakonik, kdy obec daruje penéZité prostiedky (dar) konkrétnim fyzickym osobdm v
ramci své samostatné piisobnosti, viz ust. § 102 odst. 3 z. &. 128/2000 Sb., o obcich, a jedn4 se
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0 jiny vydaj v rémci pfisobnosti obce dle ust. § 9 odst. 1 pism. i) z. & 250/2000 Sb., o
rozpoCtovych pravidlech izemnich rozpogta,

» Obec poskytuje financni prostredky ve vysi 2 tis. K& Jako piispévek na vybudovdini
kanalizaéni piipojky pro kaZdého jednotlivého viastnika RD po prokazdni vybudovdni
kanalizaéni pripojky a pfipojent do verejné kanalizace

Obec postupuje v tomto pifpadé dle vefejného prava a jedné se o vefejnopravni smlouvu,
na zaklad® niZ obec poskytuje dotace. Dotace mil¥e byt bud programova, kdy obec vypise
program dle podminek stanovenych v ust. § 10¢ z. & 250/2000 Sb., nebo se miZe jednat o
individulni dotaci, kdy o tuto dotaci miiZe poZadat vlastnik RD, a to bud’ pfed vybudovanim
piipojky a napojenim do vefejné kanalizace, nebo po splnéni téchto podminek.

»  Obec zajistuje ndkup obSerstveni hasidim na hasicské soutés;.

Nejedna se o dotaci a o uzavieni vefejnopravni smlouvy mezi obei a hasiskym sborem.
Vydaje obce pouZité na nikup obderstveni pro haside na hasitské soutdi jsou tzv. jiné vydaje
vydané obci v rdmei jeji samostatné piisobnosti dle ust, § 9 odst. 1 pism. i) z. & 250/2000 Sb.

> Obec poskytuje financni prispévek do porddané vyhldsené sbirky

Obec ma povinnost postupovat vyluéng v souladu se zékonem ¢&. 117/2001 Sb., o
vefejnych sbirkach, a jeji finanéni piispévek do sbirky nenf dotaci, nybr# se jedna se o jiny
vydaj v rdmei piisobnosti obee dle ust. § 9 odst. 1 pism. i) z. & 250/2000 Sb.

b) Vymezeni pojmu ,navratné finanéni vypomoc® dle ust. §10a odst. 3 z. & 250/2000
Sb.

»  Obec poskytne své prispévikové organizaci ze svého rozpodtu ndvratmou financni vyponioc
na predfinancovani dotace z programu OPVK

Podle ust. §10a odst. 3 z. & 250/2000 Sb. neposkytuje obec své prispévkové organizaci
navratnou finanéni vypomoc prostfednictvim vefejnoprdvni smlouvy. Termin névratna
finanéni vypomoc je tieba rozli¥ovat podle subjektd, kterym obec tuto vypomoc poskytuje,
pfi¢emZ se jedna se o jeden a tentyZ ndzev a obsah pro dva rizné typy navratné finanéni
vypomoci.

Prvni ptipad z nich se tykéd veSkerych pravnickych a fyzickych osob kromé pifspg&vkovych
organizaci uvedenych v ust. § 23 z. €. 250/2000 Sb. Na pravnické a fyzické osoby dopada
reZim poskytovani nivratné finanéni pomoci za podminek stanovenych v ust. §10a z. &.
250/2000 Sb., kdy podminkou pro jeji poskytnuti je Z4dost subjektu o névratnou finanéni
vypomoc vazanou na ucel specifikovany v Zadosti, navratnost finanéni vypomoci ve
stanoveném terminu a uzavieni vefejnopravni smlouvy s poskytovatelem, tj. obei.
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V' druhém piipadé obec poskytuje navratnou finanéni vypomoc své piispévkové
organizaci dle ust. § 34 odst. 1 z. & 250/2000 Sb. v rAmci své samostatné piisobnosti. Forma
poskytnuti névratné finanéni v¥pomoci neni zakonem stanovena.

»  Obec poskytne ze socidiniho fondu pujcku svému zaméstnanci na dovybaveni bytu.

V tomto piipadé se jednd o zaptjcku (diive pijéku) dle ust. § 2390 a nasl. zakona ¢&.
89/20128b., obdansky zakonik, tedy smlouvu soukromopravni, Se zam&stnancem Jje uzaviena
smlouva o zé&ptjdce.

¢) Vymezeni pojmu ,,identifikace osoby s podilem* dle ust. § 10a odst. 1 pism. f) bod 2
z. & 250/2000 Sb., o rozpottovych pravidlech tzemnich rozpotétd, a pojmu ,,
identifikace osob, v nich% m4a pravnicks osoba pfimy podil, a o vy§i tohoto podilu®
dle ust. § 10a odst. 1 pism. f) bod 3 z. & 250/2000 Sb.,

>, Hdentifikace osoby s podilem* dle ust. §10a odst. | pism. f) bod 2 z. & 250/2000 Sh.

Jedna se o osobu, kterd je spolednikem (nikoliv ¢lenem) pravnické osoby, Zadatele o
dotaci. V ust. § 31 z & 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich je ,,podil* spolednika
definovén takto: , Podil predstavuje iicast spoleénika v obchodni korporaci a prava a

povinnosti z této ucasti plynouct. . Podil spolednika a jeho vyse je zapsan u kazdé jednotlivé
obchodni korporace v obchodnim rejsti{ku.

» Identifikace osob, v nichZ md pravnické osoba primy podil, a vy$i tohoto podilu* dle ust. §
10a odst. 3 pism. f) bod 3 zdkona & 250/2000 Sb.

Jedna se o osoby, které jsou s Zadatelem o dotaci v obchodnim vztahy a maji z jeho
podnikénf nebo jiné vydéledné &innosti prospich, ktery se lisf od prosp&chu, ktery by byl
ziskdn mezi nezévislymi osobami v bé&%nych obchodnich vztazich za stejnych nebo
obdobnych podminek

> Zadatelem o poskyinuti dotace je bytové druzstvo o 500 dlenech. Musi dojit k vypsani
wech dlemi?

Ne, viichni €lenové druZstva se nevypisuji do Zadosti o poskytnuti dotace.

Bytove druZstvo je typem obchodni korporace a fidi se z. & 90/2012 Sh., o obchodnich
korporacich. Zakladnfm ti¢elem bytového druZstva je viak zajisCovéni bytovych potfeb jeho
¢lent; tomu je podfizen jak obsah a el zdkonné tpravy, tak i zdkaz nekterych potencialng
rizikovych obchodnich operaci. DruZstvo je zastoupeno statutdrnim vyborem, tj.
pledstavenstvem, které bude druZstvo zastupovat pii podéni #4dosti o dotaci. Statutérni organ
nebude uvadét v Zadosti o dotaci Zadné tdaje dle ust. §10a odst, 1 pism. f) bod 2 a 3 z &.
250/2000 Sb. V8ichni &lenové druZstva maji rovné postaveni, u &lendi drustva jak
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pravnickych osob, tak fyzickych osob se nejedné o obchodni podil, ale o dru¥stevni podil, kdy
kazdy ¢len druZstva miZe mit pouze jeden druZstevni podil. Dle ust. § 595 z. &. 90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich, je definovan tento podil takto: “Drusstevni podil predstavuje
prava a povinnosti élena plynouci z Elenstvi v druzstvu.

» Zadatelem je hasiésky spolek, musi dojit k vypsdni vsech élenii?

Ne, ¢lenové spolku se nevypisuji do Zadosti o dotaci.

Hasidsky spolek neni obchodni korporaci dle z. & 90/2012 Sb., nybrz korporaci dle
ob&anského préva a fidi se zdkonem &, 89/2012 Sb., obdansky zakonik. Spolek nemtize dle
ust. § 217 z. €. 89/2012 podnikat nebo provozovat jinou vydgle$nou &innost, Zédn)’/ z jeho
¢lent tedy nemtZe mit obchodni podil ve spolku. Cinnost tohoto spolku je spojena pouze
s uspokojovanim a ochranou z&jmd, k jejich? napliiovani byl spolek zaloZen. Spolek je
zastoupen statutdrnim orgénem (vyborem nebo predsedou), ktery pak bude spolek zastupovat
pfi podani Zadosti o dotaci nebo névratnou finanéni vypomoc. Statutérni organ spolku nebude
uvadeét Zadné udaje dle ust. §10a odst. 1 pism. f) bod 2 a 3 z. &. 250/2000 Sb.

d) Vymezeni pojmu ,nevyhovéni Zadosti® dle ust. §10a odst. 4 z. & 250/2000 Sb.

Zakon ¢&. 250/2000 Sb. formu sd&leni neupravuje. S ohledem na to, %e je zcela v intencich
obce, zda Zadateli dotaci poskytne a v jaké vysi, obec by méla zésadng vzdy informovat
Zadatele v pifpadé, Ze jeho Zadosti nevyhovi a %e mu nebude poskytnuta ?4dna dotace. V
tomto piipad€ by pak obec méla struénd odiivodnit, z jakého diivodu nebyla dotace Yadateli
poskytnuta. Je tedy zcela na spravnim uvéZeni obcee, jakou formu zvoli, P¥i vybéru vhodné
formy oznémeni je vSak tieba piihlédnout k tomu, aby vybrand forma obsahovala alespoii
fadné oznadeni subjektu, ktery mél dotaci poskytnout, dale ¥adné oznadeni Zadatele a struéné
a jasné odvodnéni. U poskytnuti niZ8f dotace, neZ bylo poZadovano, nenf tfeba ozniment,
sdeleni ¢i rozhodnuti obce Zadateli o sniZeni poZadované vyse dotace ze strany poskytovatele,
nebot’ jak je uvedeno shora, jedna se o viili obce v ramci jeji samostatné ptisobnosti, zda a v
jaké vygi bude dotace poskytnuta. Ustanoveni § 10a odst. 4 z. & 250/2000 Sb. se pouZije,
nevyhovi-li poskytovatel Zadateli viibec. Poskytne-li dastku niZz§i neZ Zadatel poZadoval,
zadosti bylo vyhovéno, byt’ byla poskytnuté Sastka nizsi,

U Zadosti nespliiujici obsahové néleZitosti dle zdkona neni dand forma sd&leni o
neposkytnuti dotace. Obec miiZze Zadatele vyzvat k dopln&ni chyb&jicich naleZitosti nebo
struéné informovat Zadatele, Ze Zadost byla zamiinuta z didvodu nesplndni néleZitostf
uvedenych v § 10a odst. 3 zakoné &, 250/2000 Sb., ve znéni zékona &. 24/2015 Sb.

e) K ust, § 10a odst. 5 pism. j) z & 250/2000 Sb. ve vztahu Kk pojmu ,,finanéni
vypoiadani dotace® dle ust, § 10a odst. 1 pism. e) z. & 250/2000 Sh.

Ust. § 10a odst. 5 pism. j) z. ¢. 250/2000 Sb. se tyka podstatnych naleZitost{ vefejnopravni
smlouvy dané zékonem, viz niZe
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(5) Verejnoprivni smiouva o poskytnut! detace nebo névrainé JSinanéni vypomoci obsahuje alespoi
J) dobu pro predlozent financniho vyporaddni dotace nebo ndvramé Sinanéni vipomoci a &islo 1idin, na kiery majl byt nepoutité
penézni prostiedky nebo navratnd finanéni vipomoc vriceny,

Ust. § 10a odst. 1 pism. e) z. &. 250/2000 Sb. se tyké definice finanéniho vypo¥adani navratné
finanéni vypomoci.

(1) Proiicely tohoto zikona se rozumi

e) financnim vypordadintm ndavratné finanéni vwipomoci pitehled o derpani a pousiti poskyinutiich penéénich prostrediit a o jejich
vrdcent do rozpoéuu poskytovatele,

Ust. § 10a odst. 8 pism. c) z. & 250/2000 Sb. se tyk4 stanoveni pausalnich vydaji a nékladd,
které miiZe poskytovatel stanovit ve vefejnopravni smlouvé

(8) Ve veFejnopravii smlouvé o poskytnuti dotace miise poskytovatel stanovit vwidaje nebo niklady, jejichi vyiSe nemusi byt prokazovéna a
kieré budou vyuictovany pausainf dastkou; pauséini v¥daje nebo niklady se stanovi
¢) jako pevnd &istka pokiyvajici veskeré widaje nebo naklady nebo jefich cdst.

Jednou ze zékladnich naleZitosti vefejnopravni smlouvy je i ustanoveni o finanénim
vypofadani dotace nebo névratné finanéni vypomoci. Takové ustanoveni smlouva obsahuje
vZdy, zatimco ustanoveni § 10 odst. 8 pouZito byt nemusi. Pokud je poskytovatel ve smlouvé
pouZije, budou vydaje stanovené ve smlouvs pevnou cCéastkou uvedeny ve finandnim
vypofadani touto &astkou,

V ustanoveni § 10 odst. 8 neni upraveno poskytnuti dotace pevnou ¢astkou, ale pouze
mozZnost poskytovatele ve vefejnopravni smlouvé stanovit, jaké konkrétng uvedené vydaje
miZe pi{jemce uskutednit vrémci stanovené pausalni dastky, aniZ by prokazoval jejich
skuteCnou vysi. Takové vydaje uvede ve finanénim vyporadani paudalni ¢astkou,




