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KrajVysocina

1. Uvod

Zastupitelstvo Kraje Vysocina schvalilo usnesenim &. 0382/05/2012/ZK dokument Koncepce
prevence kriminality Kraje VysocCina na léta 2013 az 2016 (dale jen ,Koncepce®). Nastrojem
plnéni opatfeni obsazenych v Koncepci jsou roc¢ni programy prevence kriminality, které
vymezi hlavni bezpecénostni problémy, zplsob jejich FeSeni a finanéni zabezpeceni.
Koncepce byla zpracovana na zakladé Strategie prevence kriminality Ceské republiky na
léta 2012 az 2015 (dale jen ,Strategie” - schvaleno usnesenim viady ¢. 925/2011), ktera
umozfiuje Cerpat statni dotace na projekty prevence kriminality za splnéni stanovenych
podminek. Jednou z podminek je schvaleni programu prevence kriminality na rok 2015.
Z téchto duvodu byl zpracovan navrh Programu prevence kriminality Kraje Vyso€ina na rok
2015 (dale jen ,Program ).

Navrh Programu byl sestaven pracovni skupinou prevence kriminality jmenovanou feditelem
Krajského ufadu Kraje Vysoc€ina na zakladé bezpeénostni analyzy provedené ve spolupraci
s Krajskym feditelstvim policie kraje Vysoclina, ze které vyplynuly hlavni bezpelnostni
problémy roku 2014.

2. Bezpecnostni analyza

Na zakladé udajti poskytnutych Policii CR o kriminalité za rok 2013 a za rok 2014 (udaje jsou
k dispozici na Internim analytickém portalu Kraje Vysocina) Ize konstatovat:

Celkova kriminalita

V roce 2014 byl zaznamenan nejnizsi pocet zjisténych trestnych €inG od roku 2011. Celkové
zjisténych 8 107 trestnych &inU pfedstavuje pokles ve srovnani s rokem 2013 o 654 trestnych
¢inG a ve srovnani s rokem 2012 o 436 trestnych ¢inG. V pfepoctu na 10 tis. obyvatel to

s ostatnimi kraji.

Objasnéno bylo 4 564 trestnych &inu tj. 56,4 %, zatimco v roce 2013 bylo objasnéno 4 641
trestnych €inG coz je 52,9 %. Celkova Skoda zpUsobena pachanim trestné Cinnosti byla
vyCislena Castkou 939 mil. K¢, v roce 2013 pak 862 mil. K&.

Nasilna kriminalita

V roce 2014 bylo spachano v Kraji VysoCina 542 nasilnych trestnych Cind, coz je o 100
méné nez v roce 2013. Vysoky poCet TC byl zaznamenan zejména u trestnych cind
umysiného ublizeni na zdravi a to 222. Podle Policie CR i nadale zGstava hlavni pfi€inou
pachani téchto trestnych &inu ¢asté a nadmérné pozivani alkoholu.

V roce 2014 bylo v Kraji Vysoc€ina spachano 7 vrazd (v roce 2013 to bylo 11) z toho 7
objasnéno.

Mravnostni kriminalita

V roce 2014 bylo zjisténo 106 mravnostnich trestnych ¢inQ, coz je o 15 vice nez ve stejném
obdobi pfedchazejiciho roku. Ve srovnani s rokem 2013 se zvySil pocet znasilnéni z 20 na
21 a pohlavniho zneuzivani ze 44 na 49. | nadale zlUstava hrozbou pachani mravnostni
kriminality prostfednictvim informaénich a komunikaénich technologii. Jde zejména o vyrobu
a Sirfeni détské pornografie prostrednictvim socialnich siti, kieré vSak muze vést
mladistvi, ktefi tyto technologie velmi €asto vyuzivaji. OhrozZeni jsou zejména pro svoji
davéfivost (sdélovani tel. Cisel, adres, fotografii), nezajem nebo podcefiovani hrozeb ze
strany rodi¢l, nedostatec¢na opatfeni ze strany skol ad.

Majetkova kriminalita
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Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2013 doSlo v roce 2014 k poklesu majetkové
kriminality a to z4 567 pfipadd roku 2013 na 3 971 pfipadu v roce 2014. Narast byl
zaznamenan pouze u trestného Cinu kradeze aut (ze 107 na 108 — zejména organizovany
zlo€in) a vloupani do vikendovych chat (ze 165 na 176), které maji na svédomi pfedevsim
recidivisté, stejné jako vloupani do obchodu a ostatnich objektll, mezi néz patfi i objekty obci
(obecni urady, obecni sklady, budovy s§kol a matefskych skolek, knihovny ad.)

V srovnani s rokem 2013 doslo ke zvySeni pocétu majetkovych podvodu, ale i podvodu
z oblasti hospodarské kriminality, tj. avérovych a pojistnych podvodt. Zatimco v roce
2013 bylo spachano 170 majetkovych resp. 173 uvérovych podvodu, tak v roce 2014 to bylo
179 majetkovych resp. 195 uvérovych podvodl. Podvody jsou neustalou hrozbou zejména
pro seniory a nizko pfijmové skupiny obyvatel. To uUzce souvisi i s problematikou
zadluzovani. Dluhova past hrozi asi ¢tvrtiné ¢eskych domacnosti. Za 9 mésicl roku 2013
fesily obCanské poradny v kraji 2 611 problémud spojenych se zadluzenim, v roce 2014 to
bylo 2 556 pfipadd. V Kraji Vyso€ina se intenzivné této problematice vénuji ob&anské
poradny Jihlava a Trebi€.

Zbyvajici kriminalita

Poget trestnych ¢&ind oznadovanych Policii CR jako zbyvajici kriminalita ve srovnani
s rokem 2013 narostl o 51 pfipadud. V roce 2014 bylo spachano celkem 1 243, zatimco v
roce 2013 celkem 1192 trestnych ¢inG. Nejzavaznéjsi je dalSi narlst u trestného Cinu
ohrozeni pod vlivem navykovych latek, opilstvi (z 360 na 426). Kromé vyrazného podilu
alkoholu je zaznamenan i narGstajici podil trestnych ¢inG spachanych pod vlivem
navykovych latek. Z dalSich trestnych ¢inl jsou nejpocetnéji zastoupeny trestné ciny
zanedbani povinné vyzivy (444) a trestné Ciny zpUsobené v dusledku dopravnich nehod
silniCnich (237).

Ostatni kriminalita

V roce 2014 doSlo k poklesu poctu trestnych €inli u ostatni trestné Cinnosti. Na celkovém
poctu 1 121 (v roce 2013 to bylo 1 213) zjiSténych ostatnich trestnych €inG se nejvice podili
trestny ¢in mareni vykonu ufedniho rozhodnuti (435 vroce 2014). Zvysil se zejména
pocet trestnych &inli oznaéovanych Policii CR jako toxi kriminalita - zatimco v roce 2013
to bylo 241 trestnych &inu, v roce 2014 to je jiz 259 trestnych ¢inu. Ve stejném obdobi doslo
k poklesu poctu trestnych €inl vytrznictvi (ze 216 na 197 pfipadu) a sprejerstvi (ze 147 na
127 pripadu).

V roce 2014 byly zaznamenany 3 trestné Ciny s extremistickym podtextem (v roce 2012 to
byly 2 trestné Ciny).

Vroce 2014 opét dochazi knaristu trestné c¢innosti pachané prostiednictvim
informaénich a komunikaénich technologii. Z poznatki Policie CR ale i poznatk(
ziskanych ¢leny odborné pracovni skupiny pro e-bezpe€nost (jmenovana feditelem
Krajského ufadu Kraje Vysocina v roce 2010) a ze seminait organizovanych v poslednim
obdobi k problematice e-bezpelnosti vyplyva, ze hrozba zejména internetové kriminality
neustdle narGstd a je pachana ve spojeni s dal$imi druhy kriminality. Policie CR
evidovala v Kraji Vyso€ina napfiklad za cely rok 2013 celkem 212 trestnych &in spojenych
s internetovou kriminalitou (z toho 155 majetkovych podvodul) a v roce 2014 to bylo celkem
221 trestnych ¢ind, z toho 177 majetkovych podvodu. Je vSeobecné znamé, Ze jde o vysoce
latentni kriminalitu. NebezpeCi nehrozi jen mladym uzivatelim internetu, ale i dalSim
skupinam obyvatel, ktefi internet stale €astéji pouzivaji nebo jsou nuceni internet pouzivat a
nemaji potfebné informace o hrozbach a potfebné znalosti o bezpedném chovani na
internetu.
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Pachatelé

Ve srovnani s rolem 2013 byl zaznamenan stejny pocet pachatelll (stihanych osob) — 3 747
osob. Nejvétsi podil na celkovém poctu pachatell maji i nadale recidivisté.

V roce 2014 bylo stihano celkem 1 1971 recidivistl, coz je 52,6 % vSech pachatell. Vzrostl i
pocCet pachatelt z fad mladistvych a to z 87 v roce 2013 na 95 v roce 2014. Naopak klesl|
pocet nezletilych pachateltl z 51 na 49.

Podle poznatk(i Policie CR se na trestné &innosti v kraji podili i néktefi obyvatelé socialné
vylouéenych lokalit a neprizplsobivi obyvatelé. Socialné vylou¢enych lokalit je v Kraji
Vysoc€ina podle Zpravy o stavu romské menSiny v kraji z roku 2012 celkem 21. Narlsta i
pocCet tzv. problémovych lokali, tj. lokalit s ubytovnami pro obyvatele, ktefi hradi poplatky
spojené s bydlenim ze socialnich davek (ubytovny pro socialné slabé). Celkovy poget Romu
v Kraji Vysogina &ini, podle daji ziskanych od obci, asi 2 800. Policie CR podle svych
poznatkl nevylu€uje, ze mize dochazet k dalSimu sestéhovani Romu a nejen Romu, coz
muze vést k eskalaci problém0 v socialné vylou€enych nebo i jinych lokalitach.

Potencialnimi pachateli trestné cinnosti jsou i obyvatelé bez pfistfesSi tzv. bezdomovci.
Trestna Cinnost ani prestupky této skupiny obyvatel se samostatné neeviduji. Podle udaju
Ceského statistického Gfadu z roku 2013 je v kraji evidovano asi 316 ob&anl bez pfistiesi.
V letoSnim roce nebyl provadén prizkum poctu obyvatel bez pfistresi

DalSi skupinou pachatell jsou cizinci. Jejich podil na celkovém poctu pachatell ¢ini asi 4 %
a jejich pocet se méni s poctem cizincll, ktefi maji v Kraji Vysocina povolen pobyt. K 31. 12.
2014 Zilo v Kraji Vysocina celkem 7 815 cizincl s povolenym trvalym nebo dlouhodobym
pobytem (pfevazné Vietnamcu a Ukrajincll), coz je o 14 méné nez ve stejném obdobi 2013
(7 829).

Obéti

PocCet obéti ve srovnani s rokem 2013 klesl o 67 evidovanych osob (z 680 na 613).
NejCastéji se jedna o obéti majetkovych a uvérovych podvodd, podvodl prostfednictvim
internetu, obéti domaciho nasili, ale i obéti v disledku trestné innosti pachané pod vlivem
alkoholu a drog. Podle statistik sice nevzrostl poCet obéti trestnych €ind z fad seniort, ale
pocCet pfipadu, kdy jsou seniofi ohrozeni (zejména rlznym podvodnym jednanim, které
mnozi z nich ani nenahlasi) podle Policie CR nartsta.

Zavér — hlavni bezpeénostni problémy:

a) ruzné typy utokd na seniory (podvody, kradeze, podomni prodej ad.), zejména osaméle
Zijici seniory

b) kriminalita pachana prostfednictvim ICT (informacni a komunikaéni technologie) —
podvody pachané prostfednictvim internetu, neopravnény pfistup do pocitacového
systému, porusovani autorskych prav ad.

c) kriminalita pachana recidivisty a nepfizpusobivymi obyvateli

d) kriminalita spojena s podvody a Uvérovymi podvody

e) nasilna kriminalita a kriminalita pachana pod vlivem alkoholu — zejména vrazdy, umysiné
ublizeni na zdravi, domaci nasili ad..

V pfedchazejicich letech byl povazovan za jeden z hlavnich bezpe€nostnich problému stav
v socialné vylouCenych lokalitach a podil obyvatel socialné vylouCenych lokalit na pachani
trestné Cinnosti. V souCasné dobé& je podle Policie CR situace takova, Ze v kraji neni

Cislo stranky

4



KrajVysocina

zaznamenana zvySena kriminalita v socialné vylouCenych lokalitach ve srovnani s jinymi
lokalitami a neni zaznamenana ani zvySena kriminalita obyvatel socialné vylou¢enych lokalit.
Dochazi k pfesunu nékterych obyvatel socialné vylou¢enych lokalit do tzv. problémovych
lokalit, tj. lokalit s bydlenim, které je hrazeno ze socialnich davek. Krajské feditelstvi Policie
CR a odbornici pusobici v této oblasti doporuduji v&novat zvy$enou pozornost zejména
vychové déti a pfistupu mladych rodi¢l obyvatel socialné vylou¢enych lokalit a problémovych
lokalit k vychové déti.

Mezi soucasné bezpec€nostni problémy Kraje Vysoclina podle Krajského feditelstvi policie kraje
Vysoc€ina se dale fadi:

darova kriminalita — fesi specializované utvary Policie CR a statu, nejsou navrhovana
preventivni opatfeni na urovni kraje

toxi kriminalita — hlavni cile a opatfeni vedouci k feSeni problematiky zneuzivani
navykovych latek jsou definovany v ramci strategickych dokumentt Kraje Vysocina, jimiz
jsou Strategie protidrogové politiky Kraje Vysoc&ina na obdobi 2012 - 2015 a Akéni plan
realizace Strategie protidrogové politiky Kraje Vysocina na obdobi 2014 — 2015. Z tohoto
ddvodu nejsou navrhovana dalSi opatreni.

majetkova kriminalita — nebyl sice zaznamenan (az na vyjimky) narlst, ale jde o
kriminalitu, pfi které je zpusobovana zna¢na skoda (ro¢né 150 az 200 mil. K&). Opatfeni
ke snizeni (omezeni) majetkové kriminality zaméfit na ochranu majetku ob¢and a na
ochranu vefejného majetku.

3. Navrh opatreni k hlavnim bezpeénostnim problémim a zptsob jejich realizace
a) ke kriminalité pachané na seniorech:

- na pravidelnych setkanich rady kraje sradou seniord hodnotit vyvoj kriminality
pachané na seniorech

- vypracovat projekt na ochranu seniort, zejména osaméle Zijicich, a pozadat o statni
dotaci na jeho realizaci

- podporovat realizaci projektd obci a neziskovych organizaci zaméfenych na pomoc
seniorum pred dopady kriminality

Odpovédnost: Kraj Vysocina, obce, Policie CR, obecni policie, neziskové organizace

Termin: do 31. 12. 2015

b) kriminalita pachana prostrednictvim ICT:

Celou oblast elektronické bezpecnosti bude i nadale feSit, navrhovat a pfipadné
realizovat pfisluSna opatfeni odborna pracovni skupina jmenovana feditelem Krajského
ufadu Kraje Vysocina v roce 2010. Pujde zejména o:
- praci s cilovou skupinou déti a mladeze, které nejcastéji pfichazeji do styku s ICT a ne

vzdy si uvédomuji dopad svého jednani (vzdélavaci projekty, soutéz ad)
- vzdélavani pedagogickych pracovnikud
- puUsobeni na bézné uzivatele ICT (rodi€ovska vefejnost, seniofi ad.)
- pomoc drobnym a stfednim podnikatelim
- vzdélavani odbornych pracovniku kraje, obci a pfispévkovych organizaci.

podporu projektd obci a NNO zaméfenych na problematiku kybernetické kriminality

Odpovednost Kraj Vysocina, obce, neziskové organizace, pfispévkové organizace
Termin: do 31. 12. 2015

c) kriminalita pachana recidivisty a nepfizptisobivymi obyvateli:

- podporovat probacni a resocializaCni programy, tj. programy zaméfené na posileni

prevence a ochrany spole¢nosti pfed opakovanim trestné ¢innosti
- podporovat realizaci projektd zaméfenych na praci s prvopachateli — osobami
vracejicimi se z vykonu trestu odnéti svobody
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- podporovat realizaci projektll na praci s rizikovou skupinou mladeze jako potencialni
skupinou pachatelt trestnych &inll a na praci s mladymi rodi¢i zejména socialné
vylou€enych lokalit.

Odpovédnost: Kraj Vysocina, obce, obce, neziskové organizace
Termin: v pribéhu roku 2015

d) kriminalita spojena s podvody a uvérovymi podvody

- operativné, zejména prostfednictvim médii, varovat obCany pfed aktivitami spojenymi
s podvody a uvérovymi podvody

- zajistit dal$i odbornou pfipravu pracovnikli neziskovych organizaci a obci, ktefi
poskytuji poradenstvi v oblasti zadluZzovani a jsou nejastéji ve styku se skupinou
obyvatel, kterym hrozi zadluzeni

- podporovat realizaci projektd zaméfenych na zvySovani pravniho védomi obyvatel,
kterym hrozi zadluzeni (obyvatelé socialné vyloucenych lokalit ad.)

- usilovat o zvySovani finan&ni gramotnosti Zaka a studentt skol.

Odpovédnost: Kraj Vysogina, Policie CR, Vysoégina Education p.o., obce, neziskové
organizace
Termin: v pribéhu roku 2015

e) nasilna kriminalita a kriminalita pachana pod vlivem navykovych latek, zejména
alkoholu:

- moznostmi snizovani - omezovani kriminality pachané pod vlivem alkoholu a drog se
bude zabyvat odborna pracovni skupina jmenovana feditelem Krajského ufadu Kraje
Vysocina. Jejim ukolem bude pravidelné analyzovat trestnou a pfestupkovou ¢innost
pachanou pod vlivem alkoholu a drog a navrhovat realizaci pfislusnych opatreni

- podporovat realizaci projektll zaméfenych na praci se skupinou osob ohrozenych
nadmérnym pozivanim alkoholu a drog

- podporovat projekty zaméfené na snizovani nasilné (v€etné projektli zaméfenych na
zvySeni bezpelnosti zaku zakladnich a studentu stfednich Skol) trestné Cinnosti a
trestné a prestupkové €innosti pachané pod vlivem alkoholu.

Odpovédnost: Kraj Vysocina, obce, neziskové organizace, Policie CR
Termin: v pribéhu roku 2015

f) majetkova kriminalita

- podporovat realizaci projektl obci na rozSifovani a obnovu kamerovych dohlizecich
systému, fotopasti ad.

- podporovat realizaci projektl obci na osvétleni mist, kde dochazi k majetkové trestné
Cinnosti

- podporovat realizaci projektl obci na ochranu obecniho nemovitého majetku

- usilovat o zvySeni informovanost obéani o moznostech a zplUsobech ochrany proti
napadeni a o moznostech ochrany svého majetku.

Odpovédnost: Kraj Vysogina, obce, Policie CR
Termin: v prabéhu roku 2015

4. Finanéni zajisténi

Navrh finan¢niho zajisténi realizace opatfeni obsazenych v programech na pfislusny rok vychazi
z Koncepce prevence kriminality Kraje Vysocina na léta 2013 az 2016 (pozadavek byl uplatnén
v navrhu rozpoctu Kraje Vysoc€ina na rok 2015) a dale pak z povinného podilu obci, které o
dotaci z rozpo¢tu kraje pozadaji.

Navrh finan¢niho zajisténi:
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a) na podporu realizace opatfeni obsazenych v Programu prevence kriminality Kraje Vyso€ina
na rok 2015 vyclenit v rozpoc¢tu Kraje Vysocina finanéni prostfedky ve vysi 1,5 mil. K¢ na
projekty obci pfi povinné spoluuc¢asti ve vysi min. 10 %

b) na podporu a zvySeni motivace zejména malych obci k zabezpeéeni obecniho nemovitého
majetku vy€lenit v rozpoctu Kraje Vysoc€ina finanéni prostfedky ve vysi 0,6 mil. K&

¢) na podporu realizace opatifeni obsazenych v Programu prevence kriminality Kraje Vysoc€ina
na rok 2015 zejména v oblasti socialni prevence vyclenit ve Fondu VysocCiny finan¢ni
prostfedky ve vySi 1,5 mil. KE na aktivity obci, Skol a zejména neziskovych organizaci
pusobicich v oblasti prevence kriminality. Spolut¢ast bude stanovena podle pravidel pro
poskytovani dotaci z Fondu Vysociny.

DalSim zdrojem kryti nakladl na realizaci uvedenych opatfeni budou statni dotace poskytované
na zakladé Zasad pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci
programu prevence kriminality v roce 2015 vydané Ministerstvem vnitra CR.

5. Stanoveni postupu a harmonogram realizace opatfeni

V souladu se Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoCtu na vydaje realizované

vramci Programu prevence kriminality CR na rok 2015 vydanymi Ministerstvem vnitra CR

(hodnoceni projektd se dle téchto zasad provadi na drovni kraje a dle kritérii, které jsou soucasti

zasad) se k zajisténi Cerpani dotaci ze statniho rozpodtu a k Cerpani dotaci z rozpoétu Kraje

Vysocina doporucuje stanovit nasledujici postup:

a) schvaleni Programu, Zasad pro poskytovani dotaci z rozpoctu Kraje Vysocina na vydaje
realizované v ramci Programu prevence kriminality Kraje Vyso€ina na rok 2015 a Vyzvy
k pfedkladani Zadosti o poskytnuti dotaci zrozpoc€tu kraje projednat v organech Kraje
Vysocina:
- rada kraje 25. 11. 2014
- zastupitelstvo kraje 16. 12. 2014

b) ustaveni pracovni skupiny pro hodnoceni projektt obci, které pozadaji o dotaci z rozpoctu
kraje a ze statniho rozpoctu - do 20. 1. 2015

c) predlozZeni Zadosti obci o statni dotaci — do 31. 1. 2015

d) predlozeni zadosti obci o dotaci z rozpoctu Kraje Vysocina —do 31. 1. 2015

e) vyhodnoceni projektl obci, které pozadaly o dotaci z rozpoctu kraje —do 10. 2. 2015

f) vyhodnoceni projekta obci, které pozadaly o statni dotaci - do 25. 2. 2015

g) pfedlozeni zadosti Kraje Vyso€ina a zZadosti obci o poskytnuti statni ucelové dotace na
Ministerstvo vnitra CR —do 28. 2. 2015

h) schvaleni dotaci z rozpoc¢tu kraje Zastupitelstvem Kraje Vysocina — do 31. 3. 2015

i) schvaleni Zasad pro poskytovani dotaci na ochranu obecniho nemovitého majetku v roce
2015 - do 31. 3. 2015

j) schvaleni vyzvy k pfedkladani projektd neziskovych organizaci v ramci socialni prevence -
dle vyvoje alokace Fondu Vysocina v roce 2015.
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