Zadavani verejnych zakazek
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1. Obecny uvod

= g o vEgwEw , r w .
Nejdulezitejsi pravni predpisy

Predpisy EU:

» Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani
verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES;

» Smernice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zadavani
zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smernice
2004/17/ES;

» Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci
postupl pri zadavani verejnych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby;

» Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci
postupu pfri zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi
vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb .

Mgr. Petr Tlustos



1. Obecny uvod

= g o vEgwEwv , r _w .
Nejdulezitejsi pravni predpisy
Piredpisy CR:

» Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjSich predpisu — schvalen jako transpozice Smérnic
2004/18/ES, 2004/17/ES;

> narizeni vlady €. 77/2008 Sb., o stanoveni finanénich limitu pro
ucely zakona o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
predpisu;

» Provadeci vyhlasky — zverejnovaci povinnosti (¢. 133/2012,
€.230/2012, ¢. 231/2012, ¢. 232/2012);

» Provadeci vyhlasky — vyhlaska 9/2011, kterou se stanovi
podrobnéjsi podminky tykajici se elektronickych nastroju a
ukonu ucinénych elektronicky pri zadavani verejnych zakazek a
podrobnosti tykajici se certifikatu shody.

Mgr. Petr Tlustos



1. Obecny uvod

Zakladni pojmy
Verejna zakazka - uplatne poskytnuti dodavek cCi
sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci

realizovanych na zaklade smlouvy mezi
zadavatelem a jednim Ci vice dodavateli;

/' 4

Uplatnost vylozena v:

» Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 8 Afs
60/2009 (Krajsky soud 62 Ca 33/2008);
> Rozhodnuti UOHS S$199/2007.

Mgr. Petr Tlustos



1. Obecny uvod

Zadavatel - verejny, dotovany a sektorovy
> Verejny zadavatel

a) Ceska republika nebo statni prispévkova organizace,

b) Uuzemni samospravny celek nebo jeho prispévkova organizace
c) jina pravnicka osoba, pokud

1. byla zalozena €i zfizena za ucelem uspokojovani potreb
verejného zajmu, které nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu,
a

2. je financovana prevazne statem cCi jinym verejnym zadavatelem
nebo je statem Ci jinym verejnym zadavatelem ovladana nebo stat Ci
jiny verejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lent v jejim
statutarnim, spravnim, dozorcim ¢€i kontrolnim organu.

Mgr. Petr Tlustos



1. Obecny uvod

K definici jiné pravnické osoby:

» Rozsudek ESD C-360/96 Gemeente Arnhem a Gemeente Rheden
vs. BFl Holding Bv. — pro stanoveni prumyslové nebo obchodni
povahy zajistovanych sluzeb dlezité podminky vzniku a
provozu osoby;

» Rozsudek ESD C-44/96 Mannesmann Anlagenbau Austria AG a
dalsi vs. Strohal Rotationsdruck GesmbH — pokud osoba
vykonava béznou obchodni €innost i Cinnost slouzici k
uspokojovani potreb verejného zajmu, je zadavatelem v plném
rozsahu;

» Rozsudek Krajského soudu v Brné 62 Ca 13/2008 — definice, kdy
podnikajici osoba neni zadavatel, i kdyz ¢ast prijmi ma z
verejnych zdroju.

Mgr. Petr Tlustos



1. Obecny uvod

» Dotovany zadavatel - je pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera zadava verejnou zakazku
hrazenou z vice nez 50 % z penéznich
prostredku z verejnych zdroju nebo pokud
penéezni prostredky poskytnute na verejnou
zakazku z téchto zdroju presahuji 200 000 000
KC; penézni prostredky jsou poskytovany z
verejnych zdroju i v pripadé, pokud jsou
poskytovany prostrednictvim jine osoby.

Mgr. Petr Tlustos



1. Obecny uvod

> Sektorovy zadavatel - osoba vykonavajici

nekterou z relevantnich cinnosti podle § 4 zakona,
pokud

a) tuto relevantni cinnost vykonava na zaklade
zvlastniho ¢i vyhradniho prava, nebo

b) nad touto osobou muze verejny zadavatel primo ¢i
neprimo uplatnovat dominantni vliv; dominantni vliv
verejny zadavatel uplatnuje v pripade, ze

1. disponuje vetsinou hlasovacich prav sam Ci na
zaklade dohody s jinou osobou, nebo

2. jmenuje Ci voli vice nez polovinu ¢lentl v jejim
statutarnim, spravnim, dozorcim Ci kontrolnim organu.

Mgr. Petr Tlustos



2. Predmet verejné zakazky

Predmeét a predpokladana hodnota verejné zakazky

Predmétem jedné zakazky jsou:

1) vSechna obdobna a spolu souvisejici plneni,
ktera zadavatel zamysli zadat v prubéhu jednoho
ucetniho obdobi;

2) vsechna plnéni, ktera spolu mistne, vecne a
casove souvisi, nebo jejich predmety plnéni tvori
jeden funkcni celek.

Mgr. Petr Tlustos



2. Predmet verejné zakazky

a) Vécna souvislost - predmét plnéni muze byt vymezen

zcela totozne,

Ci témer shodné - shodny typ praci

Ci tematicky shodné zaméfreni plneéni,

b) Mistni (geograficka) souvislost - mistné realizovano bylo

(i) v sousedicich objektech,

(ii) nebo téz i napr. v navazujicich objektech lezicich v jednom
uzavieném arealu vzajemneé neoddélitelného souboru nemovitosti,

c) Casova souvislost — tj. zadani zakazek zadavatel provedl

(i) soucasne Ci

(ii) pInéni probéhlo v navazujicim obdobi nebo

(iii) v jednom Casovém useku, napr. téhoz roku.

Mgr. Petr Tlustos



2. Predmet verejné zakazky

K definici predmétu verejné zakazky:

1) Vécna souvislost:

>

>

Rozhodnuti UOHS S$312/2009;

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské
souteze ¢. S313/2006;

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské
souteze ¢. S035/2008;

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze ¢. $S167/2006.

Mgr. Petr Tlustos



2. Predmet verejné zakazky

2) Mistni souvislost:

» Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské
souteze ¢. S167/2006;

» Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze ¢. $S313/2006.

3) casova souvislost:
» Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodarskeé
soutéeze ¢. S035/2008.

Mgr. Petr Tlustos



2. Predmet verejné zakazky

Prilis siroce vymezeny predmet zakazky

Zadavatel nesmi do jednoho predmeétu zakazky

zahrnout obecné a specifické vzajemne

nesouvisejici plnéni — dochazi timto postupem k

omezeni okruhu potencionalnich dodavatelu =

neopodstatnena diskriminace!

Soudni rozhodnuti k této véci:

» Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 2 Afs
59/2010;

» Rozhodnuti krajskeho soudu v Brne 62 Af 7/2010.

Mgr. Petr Tlustos



2. Predmet verejné zakazky

Déleni verejné zakazky na casti (§98 zakona)

>

>

Zadavatel muze rozdélit verejnou zakazku na €asti,
pripousti-li to povaha predmeétu verejné zakazky;
Pokud zadavatel rozdelil verejnou zakazku na casti,
uvede v oznameni €i vyzveé o zahajeni zadavaciho
rizeni, zda je dodavatel opravnén podat nabidku na
vsechny Ci nékteré casti verejné zakazky nebo jen na
jednu cast verejné zakazky;

Je-li verejna zakazka rozdelena na casti, vztahuji se
ustanoveni tohoto zakona tykajici se postupt
zadavatele v zadavacim rizeni Ci prav a povinnosti
dodavatele na kazdou jednotlivou Cast.

Mgr. Petr Tlustos



2. Predmet verejné zakazky

Jednim predmetem verejné zakazky nejsou:

» dodavky Ci sluzby, jejichz jednotkova cena
je v prubéhu ucetniho obdobi proménliva a
zadavatel tyto dodavky nebo sluzby

porizuje opakovanée podle svych aktualnich
potreb;

Mgr. Petr Tlustos



2. Predpokladana hodnota

Platné limity:

»do 2 mil. K¢ bez DPH — zakazka malého rozsahu na
dodavky a sluzby mimo rezim zakona;

»do 6 mil. K€ bez DPH — zakazka malého rozsahu na
stavebni prace mimo rezim zakona;

»>2 mil. K¢ bez DPH - limit stanoveny v narizeni viady —
podlimitni verejna zakazka na dodavky a sluzby;

»6 mil. KE bez DPH - limit stanoveny v narizeni viady —
podlimitni verejna zakazka na stavebni prace;

rnad limit stanoveny narizenim vlady — nadlimitni verejna
zakazka.

Mgr. Petr Tlustos



2. Predpokladana hodnota

Zpusob stanoveni:
> na zakladé udaju a informaci o zakazkach

stejného ¢i podobného predmetu plnéni;

» nema-li zadavatel k dispozici takove udaje,
stanovi predpokladanou hodnotu na
zakladé udaju a informaci ziskanych
pruzkumem trhu s pozadovanym plnénim,
popripadé na zakladé udaju a informaci
ziskanych jinym vhodnym zpusobem.

Mgr. Petr Tlustos



2. Vyjimky z pusobnosti zakona

Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zakona

verejné zakazky, jestlize:

> by uverejnenim doslo k vyzrazeni utajovaneé
informace;

> jde o verejné zakazky, jejichz predmeéetem je vyroba
vojenského materialu nebo obchod s nim, a tento
postup je nezbytny k ochrane podstatnych
bezpeénostnich zajma Ceské republiky;

> jejich predmeéetem jsou sluzby ve vyzkumu a vyvoiji;

> jejich predmeétem je nabyti, najem nebo pacht
existujicich nemovitosti, bytu ¢i nebytovych prostor
nebo s nimi souvisejicich prav (rovnéz u zavodu);

Mgr. Petr Tlustos



2. Vyjimky z pusobnosti zakona

> jejich predmeétem je poskytnuti dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci verejnému zadavateli
osobou, ktera vykonava podstatnou cast své
cinnosti ve prospéech tohoto verejného zadavatele
a ve které ma verejny zadavatel vylucna
majetkova prava — in house vyjimka;

» jde o poskytovani rozhodcich a smircich sluzeb;

> jejich predmetem je vydani nebo prevod cennych
papiru €i jinych finan€nich nastroju;

> jde o verejné zakazky tykajici se vysilaciho casu;

> jejich predmetem jsou sluzby znalce nebo
tlumocnika ustanoveného prislusnym organem.

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

Druhy zadavaciho rizeni:

a) otevrene rizeni (§ 27);

b) uzsi rizeni (§ 28);

c) jednaci rizeni s uverejnenim (§ 29);
d) jednaci rizeni bez uverejneni (§ 34);
e) soutezni dialog (§ 35);

f) zjednodusene podlimitni fizeni (§ 38);

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

Jednaci rizeni s uverejnenim:

Pouziti:
» v predchozim otevireném frizeni, uzsim Fizeni,
zjednodusenéem podlimitnim Fizeni nebo

soutéznim dialogu byly podany pouze neupiné
nebo neprijateiné nabidky;

» pokud s ohledem na povahu dodavek, sluzeb Ci
stavebnich praci lze duvodné predpokladat, ze
nabidkové ceny uchazec¢u budou navzajem
nesrovnatelné;

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

» v pripade verejnych zakazek na sluzby, a to
zejmeéna jde-li o pojistovaci, bankovni, investicni
Ci projektove sluzby nebo auditorske,
tlumocnicke, pravni Ci jiné podobné sluzby, pokud
povaha sluzeb neumoznuje dostateCnhé presne
urcit predmet verejné zakazky predem tak, aby ji
bylo mozné zadat postupy stanovenymi timto
zakonem pro otevreneé rizeni Ci uzsi fizeni, a to
zejména pokud jde o stanoveni hodnoticich
kriterii jiz pfi zahajeni otevreného rizeni Ci uzsiho
rizeni.

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

Postup u jednaciho fizeni s uverejnenim:

1)oznameni jednaciho Frizeni s uverejnéenim -
oznameni umyslu zadat touto formou = vyzva k
podani zadosti o ucast v jednacim rizeni s
uverejnenim a k prokazani splnéni kvalifikace;
2)zajemci podavaji pisemnou zadost o ucCast a
prokazuji splnéni kvalifikace ve stanovené lhuté. Po
posouzeni kvalifikace zajemcu zadavatel vyzve
zajemce, kteri prokazali splnéni kvalifikace, k podani
nabidek. Obsah vyzvy v § 29 odst. 4 zakona o
verejnych zakazkach;

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

Postup u jednaciho rizeni s uverejnéenim:

3)Po otevreni obalek s nabidkami, po posouzeni a
hodnoceni nabidek oznami zadavatel pisemné vsSem
uchazec¢um, jejichz nabidky byly hodnoceny predbézny
vysledek hodnoceni nabidek. Soucasné s oznamenim o
predbéznéem vysledku hodnoceni nabidek zadavatel tyto
uchazecCe pisemne pozve k prvnimu jednani o nabidkach
a uvede dobu, misto a jazyk jednani;

4)Predmeéetem jednani mohou byt vsechny podminky,
zejména podminky, které jsou predmétem hodnoceni.
Zadavatel neni opravnén v prubéhu jednani o nabidkach
menit zadavaci podminky.

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

Jednaci rizeni bez uverejnéni

Dlavody pro pouziti uvedeny v § 23 zakona o vefejnych

zakazkach. NejCasteéji pouzivané a problematicke:

> verejna zakazka muze byt splnéna z technickych ¢€i
umeéleckych duvodul, z duvodu ochrany vyhradnich
prav nebo z duvodu vyplyvajicich ze zvlastniho
pravniho predpisu pouze urcitym dodavatelem;

> verejnou zakazku je nezbytné zadat v krajne
naléehavem pripade, ktery zadavatel svym jednanim
nezpusobil a ani jej nemohl predvidat, a z casovych
divodu neni mozné zadat verejnou zakazku v jiném
druhu zadavaciho rizeni;

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

Rozhodnuti k vykladu pouziti téchto vyjimek:

> Rozhodnuti UOHS S$448/2010 - existence
pouze jednoho dodavatele — dlouhodobeée
telekomunikacni sluzby;

> Rozhodnuti UOHS S195/2007 - krajné
naléhavy pripad — sanace ropnych vrtu.

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

Jednaci rizeni bez uverejnéni:

> dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby,
které nebyly obsazeny v puvodnich zadavacich
podminkach (tzv. viceprace), jejich potreba vznikla v
dusledku okolnosti, které zadavatel jednajici s
nalezitou péci, nemohl predvidat a tyto dodatecneé
stavebni prace nebo dodatecné sluzby jsou nezbytneé
pro provedeni puvodnich stavebnich praci nebo pro
poskytnuti puvodnich sluzeb, a to za predpokladu:

1. dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby
budou zadany témuz dodavateli,

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

2. dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby
nemohou byt technicky nebo ekonomicky oddéleny
od puvodni verejné zakazky, pokud by toto oddéleni
zpusobilo zavaznou Ujmu zadavateli, nebo ackoliv je
toto oddeéeleni technicky Ci ekonomicky mozne, jsou
dodatecné stavebni prace nebo dodatecné sluzby
zcela nezbytné pro dokonceni predmeétu puvodni
verejné zakazky, a

3. v pripade verejného zadavatele celkovy rozsah
dodatecnych stavebnich praci nebo dodatecnych
sluzeb neprekroci 30 % ceny puvodni verejné zakazky

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

Rozhodnuti k vykladu pouziti téchto vyjimek:

> Rozhodnuti UOHS S303/2008 — v S$etfeném
pripadé UOHS konstatoval, ze uzavirani smluv,
oznacenych jako ,,dodatky ke smlouve o dilo®,
neshledal poruseni zakona!!!;

> Rozhodnuti UOHS R75/2012 - chybné pouziti
jednaciho rizeni bez uverejnéni na stavebni
viceprace — Kongresoveé centrum Zlin;

Soudni rozhodnuti k § 23 odst. 4 i odst. 7:

» Rozhodnuti NSS 1 Afs 23/2012 — 102 — meésto
Vsetin ,,Zhotoveni stavby Logistického centra
odpadu mikroregionu Vsetinsko*

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

Otevrené rizeni

Zadavatel ozhamuje neomezenému poctu
dodavateli svuj umysl zadat verejnou zakazku v
tomto zadavacim rizeni; oznameni otevreného rizeni
je vyzvou k podani nabidek dodavatelu a k prokazani
splnéeni kvalifikace.

Lhita pro podani nabidek:

» min. 52 dnu u nadlimitnich verejnych zakazek;

> min. 22 dnu u podlimitnich verejnych zakazkach.

Tento zpusob zadavani se planuje i na zakazky malého
rozsahu v programovacim obdobi 2014 — 2020!

Mgr. Petr Tlustos



Zjednodusené podlimitni rizeni

> vyzva nejméné 5 zajemcu k podani nabidky a k
prokazani splnéni kvalifikace;

» zaroven uverejnéeni vyzvy na profilu zadavatele po
celou dobu trvani lhuty pro podani nabidek;

> verejny zadavatel nesmi vyzyvat opakované stejny
okruh zajemcu, neni-li to oduvodnéno predmétem
plnéni verejné zakazky ¢ci jinymi zvlastnimi
okolnostmi.

Lhuta pro podani nabidek:

> min. 15 dnu

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

V programovacim obdobi 2007 - 2013
pouzivan upraveny model tohoto frizeni u
zakazek maléeho rozsahu — vetsinou povinnost
oslovit min. 3 uchazece, o kterych mel
zadavatele informace, ze jsou schopni plnit
cely predmet zakazky a zaroven zverejnoval
na webovych strankach poskytovatele

podpory.

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

Lhaty
» minimalni lhuty pro podani nabidek uvedeny u
jednotlivych druhu fizeni - samotnou

konkrétni lhutu nutno vzdy stanovit s
prihlednutim a predmet verejné zakazky
(rozhodnuti UOHS S430,446/2010)!;

» zacinaji bezet dnem nasledujicim po dni
zahajeni zadavaciho rizeni = odeslanim
oznameni o0 zahajeni zadavaciho rizeni Kk
uverejnéni nebo vyzvy o zahajeni zadavaciho
rizeni.

Mgr. Petr Tlustos



3. Zadavaci rizeni

Zmeéna lhuty

Provede-li verejny zadavatel upravy zadavacich
podminek, je povinen soucasné primérené prodlouzit
lhitu pro podani zadosti o ucast v zadavacim rizeni nebo
lhitu pro podani nabidek, a to podle povahy provedené
upravy. V pripade takové zmény zadavacich podminek,
ktera muze rozsirit okruh moznych dodavatelt, prodlouzi
zadavatel lhutu tak, aby od okamziku zmény ¢inila celou
puvodni délku Ihuty pro podani zadosti o uc¢ast nebo pro
podani nabidek. (§ 40 odst. 3 zakona — analogicky i u
zakazek malého rozsahu v projektech)!

Mgr. Petr Tlustos



4. Zadavaci dokumentace

Zadavaci dokumentace = soubor dokumentu,
udaju, pozadavku a technickych podminek
zadavatele vymezujicich predmet verejnée
zakazky v podrobnostech nezbytnych pro
zpracovani nabidky.

Za spravnost a uplnost zadavacich podminek
odpovida zadavatel.

Mgr. Petr Tlustos



4. Zadavaci dokumentace

Minimalni povinné nalezitosti:

1)technické podminky (=specifikace predmetu verejné zakazky),
2)obchodni podminky, v€etné platebnich podminek,
3)pozadavky na varianty nabidek, pokud je zadavatel pripustil,
4)pozadavek na zpusob zpracovani nabidkové ceny,
5)podminky a pozadavky na zpracovani nabidky,

6)zplusob hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii,

7)jiné pozadavky zadavatele na plnéni verejné zakazky.
8)prislusnou dokumentaci v rozsahu v rozsahu nezbytném pro
zpracovani nabidky — jen u stavebnich praci,

9)soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymer v
rozsahu stanoveném provadecim pravnim predpisem, a to rovnéz
v elektronickeé podobeé - jen u stavebnich praci,

+ pozadavky na kvalifikacni predpoklady.

Mgr. Petr Tlustos



4. Zadavaci dokumentace

1) Technické podminky (specifikace predmetu
zakazky)

Pokud to neni odiuvodnéno predmétem verejné
zakazky, nesmi zadavaci podminky obsahovat
pozadavky nebo odkazy na obchodni firmy, nazvy
nebo jména a prijmeni, specificka oznaceni zbozi a
sluzeb, které plati pro urcitou osobu, popripade jeji
organizacni slozku za priznacné, patenty na
vynalezy, uzitné vzory, prumyslové vzory, ochranné
znamky nebo oznaceni puvodu, pokud by to vedlo ke
zvyhodnéni nebo vyloucéeni urcitych dodavatell
nebo uréitych vyrobku.

Mgr. Petr Tlustos



4. Zadavaci dokumentace

Takovy odkaz Ize vyjimecné pripustit, neni-li popis predmetu
verejné zakazky stanoveny objektivné a jednoznacné
zpUsobem vyjadiujicim ucel vyuziti pozadovaného plnéni
zamysleny zadavatelem, dostatecné presny a srozumiteiny.

Zadavatel muze stanovit technické podminky s vyuzitim
odkazu na CSN, evropska technicka schvaleni, mezinarodni
normy apod.; nesmi vSak odmitnout nabidku z duvodu, ze
nabizené dodavky nebo sluzby nejsou v souladu s takto
stanovenymi podminkami, pokud dodavatel prokaze, ze
nabizené dodavky ¢€i sluzby splnuji rovhocennym zpusobem
pozadavky vymezené takovymi technickymi podminkami.
Tuto skutecnost dodavatel prokaze ve své nabidce, a to
zejména technickou dokumentaci vyrobce nebo zkusebnim
protokolem vydanym uznanym organem.

Mgr. Petr Tlustos
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V pripadeé stavebnich praci lze takovy odkaz pripustit, pouze
pokud nepovede k neoduvodnénému omezeni hospodarské
souteze. Zadavatel v takovych pripadech vzdy vyslovne
umozni pro plnéni verejné zakazky pouziti i jinych,
kvalitativné a technicky obdobnych reseni.

Zadavatel musi byt schopen pouziti odkazi nebo pozadavkli
oduvodnit a dolozit!

Priklad problematické specifikace:

Pri nakup osobnich pocitaci a notebooku se nesmi uvadét
pozadavek na minimalni taktovaci frekvenci procesoru.
Osobni pocitace a notebooky by meély byt zadavany na
zaklade minimalnich bodovych hodnot uvedenych v tzv.
benchmarkech (prip. procesor lze zadat na zaklade MIPS).

Mgr. Petr Tlustos
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Priklady vykladovych rozhodnuti:

>

>

Rozhodnuti UOHS S 48/2006 — pouziti ozna&eni

procesoru a minimalni taktovaci frekvence (3,2 GHz);

Rozhodnuti UOHS S 341/2009 — nedodrzeni

pozadavku na predlozeni nabidky v pozadovanem poctu
kopii, v el. podobé nemuize mit za nasledek vylouceni

uchazeée ze zadavaciho rizeni!

ROZh Od n Uti l’J O H S S 060/ 0 5 = Zzadavatel je povinen stanovit predmét

plnéni verejné zakazky pomoci obecnych specifikaci (napfr. technické specifikace jako vykon a jeho
parametry, charakter vyrobku, funkce atd.), které jsou dostatecné presné a srozumitelné vsem
dodavatelum. Jediné v tom pripadé, Ze nelze timto obecnym zpilisobem predmét plnéni dostatecné
specifikovat, mize v zadavaci dokumentaci zadavatel napr. odkazat na urcity konkrétni typ vyrobku
nebo znacCky pro blizSi ur¢eni standardu jakosti a dalSich vlastnosti vyrobku, ale zaroven nesmi byt
omezena prava téch uchazecdu, kteri ve svych nabidkach nabidnou obdobna technicka reseni se
srovnatelnymi parametry.

Mgr. Petr Tlustos
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Priklady vykladovych rozhodnuti:
> Rozhodnuti UOHS R 001/10 — pouziti odkazii na

materialy a stavebni dily od konkrétnich vyrobcu;

> Rozhodnuti UOHS S 248/2009 — zadavatelem

predlozeny vykaz vymer neobsahoval vsechny polozky
nutné pro zpracovani nabidkoveé ceny — zadavatel
pozadoval i provedeni praci ve vykazu neuvedenych;

» Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 9 Afs
30/2010 — nelze odkazovat na konkrétni vyrobek!;

Mgr. Petr Tlustos
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Specifikace predmetu verejné zakazky
prostrednictvim CPV kédu (spole€ény slovnik pro
verejné zakazky)

Zadavatel je povinen pri vymezeni predmetu verejné zakazky
v oznameni Ci vyzveé o zahajeni zadavaciho rizeni pouzit
klasifikaci zbozi, sluzeb a stavebnich praci podle referencni
klasifikace platné pro verejné zakazky na zaklade Narizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002, ve znéni
narizeni Komise €. 2151/2003. K tomuto vykladoveé
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 7 Afs 98/2012 — sporecny

slovnik pro verejné zakazky (CPV) podporuje transparentnost zadavani vefejnych zakazek. Zasadné by nemélo dochazet k
situaci, kdy pfedmét verejné zakazky nelze podradit pod zadny z CPV kédu. Ackoliv v nékterych pripadech muze nastat
situace, kdy je treba vybirat z vice kédu, je duleZité, aby si zadavatel pro nazev oznameni o zakazce zvolil pouze jeden [§ 47
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, a priloha | narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 o
spolecném slovniku pro verejné zakazky (CPV)]. Vadny neni postup, ktery opomiji néktery z nepodstatnych prvku zakazky.
Za diskriminaéni pro uchazece je vsak tfeba povazZovat takovy postup, ktery rezignuje na oznac¢eni podstatného, zpravidla
prevazujiciho, znaku verejné zakazky

Mgr. Petr Tlustos
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4. Zadavaci dokumentace

Dodatecné informace

» Dodavatel je opravnén po zadavateli pozadovat
pisemné dodatecné informace k zadavacim
podminkam.

> Lhuty na odpovédi uvedeny u jednotlivych typu
zadavaciho rizeni v § 49 zakona;

» Zadavatel muze  poskytnhout dodavatelum
dodatecné informace k zadavacim podminkam i
bez predchozi zadosti.

> je treba vzdy mit na pameéti povinnost
priméreného prodlouzeni lhuty pro podani
nabidek (snimek 34!).

Mgr. Petr Tlustos
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2) Kvalifikacni predpoklady
» povinne u zakazek zakonnych — u zakazek malého
rozsahu doporucuyji;
» zakonem pozadovany rozsah:
a) zakladni kvalifikacni predpoklady;
b) profesni kvalifikacni predpoklady;
c) ekonomicka a financéni zpusobilost splnit
verejnou zakazku a
d) technickeé kvalifikacni predpoklady — neni
povinnosti pozadovat, pouze moznost;
> prokazuji se ve lhuté pro podani nabidek ¢€i ve
lhité pro podani zadosti o ucast.

Mgr. Petr Tlustos
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» moznost prokazat prostrednictvim subdodavatele
— nelze prokazovat zakladni kvalifikaci a
ekonomickou zpusobilost. Vzdy musi byt v
nabidce:

a) doklad prokazujici skutecnost, ze subdodavatel

neni veden v rejstriku osob se zakazem plnéni
verejnych zakazek a doklad o profesni kvalifikaci;

b) smlouvu uzavrenou se subdodavatelem;

» moznost spolecného prokazani kvalifikace pri

spolecné nabidce (sdruzeni) — detaily v § 51 odst.
6 ZVZ;

Mgr. Petr Tlustos



4. Zadavaci dokumentace

Technické kvalifikaCni predpoklady (dodavky,

sluzby)

» seznam vyznamnych zakazek realizovanych dodavatelem
v poslednich 3 letech s uvedenim jejich rozsahu a doby
plnéni; prilohou tohoto seznamu musi byt:

1. osveédceni vydané Ci podepsané verejnym zadavatelem,

2. osvédceni vydané jinou osobou, pokud bylo zbozi
dodano jiné osobé nez verejnému zadavateli, nebo

3. smlouva s jinou osobou a doklad o uskutec¢néni plnéni
dodavatele, neni-li soucéasné mozné osvedceni od této
osoby ziskat z duvodu spocivajicich na jeji strané,

Mgr. Petr Tlustos
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Technické kvalifikacni predpoklady

> seznam technikt ¢i technickych uUtvara, jez se budou
podilet na plnéni verejné zakazky, a to zejména techniku i
technickych utvaru zajist'ujicich kontrolu jakosti, bez
ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo
osoby v jiném vztahu k dodavateli,

» popis technického vybaveni a opatreni pouzivanych
dodavatelem k zajisténi jakosti;

» vzorky, popisy nebo fotografie zbozi urceného k dodani —
jen u dodavek!

» doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku vydany
prislusnym organem — jen u dodavek!;

» osveédceni o vzdéelani a odborné kvalifikaci dodavatele
nebo vedoucich zaméstnancu dodavatele — jen u sluzeb;

Mgr. Petr Tlustos
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> prehled nastroju ¢i pomucek, provoznich a technickych

zarizeni, které bude mit dodavatel pri plnéni verejné
zakazky k dispozici.

Technické kvalifikacni predpoklady (stavebni prace)

>

seznam stavebnich praci provedenych dodavatelem za
poslednich 5 let a osvédéeni objednatelil o radném plnéni
nejvyznamneéjsich z techto stavebnich praci; tato
osveédceni musi zahrnovat cenu, dobu a misto provadeni
stavebnich praci a musi obsahovat udaj o tom, zda byly
tyto stavebni prace provedeny radneé a odborne;

ostatni shodné jako u dodavek a sluzeb.

Mgr. Petr Tlustos
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Technické kvalifikacni predpoklady

verejny zadavatel povinen v oznameni Ci vyzve o zahajeni
zadavaciho rizeni

a) stanovit rozsah pozadovanych informaci a dokladu,

b) uvést zplusob prokazani splnéni téchto kvalifikacnich
predpokladu a

c) vymezit minimalni uroven téchto kvalifikacnich
predpokladli, odpovidajici druhu, rozsahu a slozitosti
predmetu plnéni verejné zakazky.

U stavebnich referencnich zakazek nesmi pozadovany
rozsah stavebnich praci u jednotlivé polozky v seznamu
stavebnich praci provedenych dodavatelem prekracovat 50 %
predpokladané hodnoty verejné zakazky.

Mgr. Petr Tlustos
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Vykladova rozhodnuti k technické kvalifikaci:

>

>

Rozhodnuti UOHS S 11, 15,29/2009 — pozadavky

na vzorky;
Rozhodnuti UOHS S 80/2009 — potvrzeni

spravného vylouceni uchazece pro nesplnéni
parametru predlozeného vzorku;
Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 1 Afs

20/2013 — obalovny;
Rozhodnuti UOHS R 87/2010 — nepiiméfeny
teChniCky kvalifi kaéni pi"edPOkIad (,alespori 3 referenci o poskytnutych

sluzbach, kde predmétem byly pravni sluzby v oblasti vefejnych zakazek pro verejného zadavatele, ktery provadi spravu lesa,
pficemz alespori u jedné se muselo jednat o organizovani zadavaciho fizeni s pfedmétem verejné zakazky pfesahujicim 100
mil. K¢ bez DPH ne star$i nez 36 mésicu a dale z toho minimalné jedna reference na organizaci zadavaciho fizeni na uzavreni
ramcoveé smlouvy dle zakona ¢. 137/2006 Sb., kde pocet zajemct byl alespon tfi a na zakladé této ramcové smlouvy byla
zadana zakazka minimalné v 10 pripadech®)

Mgr. Petr Tlustos
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Kvalifikace u podlimitni verejné zakazky

Spinéni zakladnich kvalifikacnich predpokladu se u
podlimitni verejné zakazky prokazuje predlozenim
cestného prohlaseni. Z obsahu cestného prohlaseni
musi byt zrejmé, ze dodavatel splnuje prislusné
zakladni kvalifikaéni predpoklady pozadované
verfejnym zadavatelem.

U zjednoduseného podlimitniho rizeni je toto
rozsireno na celou kvalifikaci ¢, ve zednoduseném podiimitnim fizeni se

splnéni kvalifikacnich predpokladu prokazuje predlozenim cestného prohlaseni, z jehoZz obsahu bude
zrejmé, Ze dodavatel kvalifikacni predpoklady poZadované zadavatelem splnuje; ustanoveni odstavce 2 se
nepouzije. Uchazeé, se kterym ma byt uzaviena smlouva podle § 82, je povinen pred jejim uzavienim
predlozit zadavateli originaly nebo ufedné ovérené kopie dokladu prokazujicich splnéni kvalifikace.”).

K tomuto vykladové stanovisko UOHS - http://www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html

Mgr. Petr Tlustos
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Dulezité zaverem ke kvalifikaci

» Dodavatel, ktery nesplini kvalifikaci v

pozadovaném rozsahu, musi byt verejnym
zadavatelem vylouc€en z ucasti v zadavacim rizeni;
Verejny zadavatel muze pozadovat po dodavateli,
aby pisemné objasnil predlozené informace Ci
doklady nebo predlozil dalsi informace Ci doklady
prokazujici splnéeni kvalifikace. Dodavatel je
povinen splnit tuto povinnost v primérené lhuté
stanovené verejnym zadavatelem.

Mgr. Petr Tlustos
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3) Obchodni a platebni podminky
» v ZVZ nijak specialné neupraveny, ale nesmi

prostrednictvim nich dochazet k
neopodstatnénému omezeni hospodarskeé
soutéeze!

Doporuceni:

» Promitnout do obchodnich podminek verejné
zakazky podminky bezné obchodniho styku s
danou komoditou;

> strukturovat obchodni podminky v zadavaci
dokumentaci do vzoru navrhu smiouvy!

Mgr. Petr Tlustos
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4) Hodnotici kritéria
a) ekonomicka vyhodnost nabidky, nebo

BN vy

Ekonomicka vyhodnost

» zadavatel vzdy stanovi dilci hodnotici kritéria tak, aby
vyjadrovala vztah uzitné hodnoty a ceny. Mohou jimi byt
zejmeéna nabidkova cena, kvalita, technicka uroven
nabizeného plnéni, estetické a funkéni vlastnosti,
vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na zivotni prostredi, vliv
na zameéstnanost osob se zdravotnim postizenim, provozni
naklady, navratnost nakladu, zaruéni a pozarucni servis,
zabezpeceni dodavek, dodaci |huta nebo I|huta pro
dokonceni.

Mgr. Petr Tlustos
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Dilcimi hodnoticimi kritérii mohou byt také
organizace, kvalifikace a zkusenosti osob
zapojenych do realizace verejné zakazky, pokud maji
vyznamny dopad na jeji plnéni. Dilcim hodnoticim
kriteriem nemohou byt smluvni podminky, jejichz
ucelem je zajisténi povinnosti dodavatele, nebo
platebni podminky.

» zadavatel musi jednotlivym dil€im hodnoticim
kriteriim stanovit vahu, kterou vyjadri v
procentech, nebo stanovi jiny matematicky vztah
mezi dilcimi kriteérii.

Mgr. Petr Tlustos
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Vykladova rozhodnuti k hodnoticim kritériim:

>

>

Rozhodnuti UOHS R 126/2010 - hodnoticim

kriteriem nemohou byt reference;
Rozhodnuti UOHS S 240/2009 - nedostateéna

specifikace ,subjektivniho”“ subkritéria ,,Navrh
scénare — 20%";
Rozhodnuti UOHS S 309/2008 - nedostateéna

specifikace ,,subjektivniho® subkritéria ,,Technicka
uroven reseni‘;

Rozhodnuti UOHS S 214/2008 - nedostateéna
specifikace ,,subjektivniho* subkritéria ,,Technicke
reseni®.

Mgr. Petr Tlustos



5. Nabidka

» Predpokladem zadani verejné zakazky dodavateli

je podani nabidky.

» V nabidce musi byt:

 identifika€ni udaje uchazece;

d navrh smlouvy podepsany osobou opravnénou
jednat jménem Ci za uchazece.

d dalsi dokumenty pozadované zakonem Ci
zadavatelem;

d doklady a informace prokazujici splnéni
kvalifikace — jen v otevieném frizeni a ve
zjednodusenem podlimitnim rizeni.

Mgr. Petr Tlustos
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d seznam statutarnich organu nebo c¢lenl statutarnich

organu, kteri v poslednich 3 letech od konce lhuty pro
podani nabidek byli v pracovnépravnim, funkénim Ci
obdobném pomeéru u zadavatele,

ma-li dodavatel formu akciové spolecnosti, seznam
vlastnikli akcii, jejichz souhrnna jmenovita hodnota
presahuje 10 % zakladniho kapitalu, vyhotoveny ve lhuté
pro podani nabidek,

prohlaseni uchaze€e o tom, ze neuzavrel a neuzavre
zakazanou dohodu podle Zakon c¢. 143/2001 Sb., o
ochrané hospodarské soutéze a o zmeéné neékterych
zakonu (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), ve
znéni pozdéjSich predpisu, v souvislosti se zadavanou
verejnou zakazkou.

Mgr. Petr Tlustos
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» Dodavatel muze podat pouze jednu nabidku! Nabidka
obsahujici varianty, pokud je zadavatel predem pripustil v
zadavacich podminkach a verejna zakazka je zadavana na
zaklade zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomickeé
vyhodnosti, se povazuje za jednu nabidku.

> Dodavatel, ktery podal nabidku v zadavacim rizeni, nesmi
byt soucasné subdodavatelem, jehoz prostrednictvim jiny
dodavatel v tomtéz zadavacim rizeni prokazuje kvalifikaci.

> Pokud dodavatel poda vice nabidek samostatné nebo
spolecné s dalsimi dodavateli, nebo je subdodavatelem,
jehoz prostrednictvim jiny dodavatel v tomtéez zadavacim
Fizeni prokazuje kvalifikaci, zadavatel vsechny nabidky
podané takovym dodavatelem vyradi.

Mgr. Petr Tlustos



6. Prubéh a faze zadavaciho rizeni

Zadavaci rizeni obecne Clenit do nasledujicich
fazi:

1)Zahajeni;

2)Obdobi predkladani nabidek;

3)Otevirani obalek;

4)Posouzeni kvalifikace;

5)Posouzeni nabidek;

6)Hodnoceni;

7)Vyber nejvhodnejsi nabidky;

8)Uzavreni smiouvy.

Mgr. Petr Tlustos
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1) Zahajeni

Zadavaci rizeni zahajuje zadavatel odeslanim:

» oznameni o zahajeni zadavaciho rizeni k uverejnéni, nebo
» vyzvy o zahajeni zadavaciho rizeni.

Za oznameni o zahajeni zadavaciho Frizeni se povazuje
oznameni otevreného rizeni, uzsiho rizeni, jednaciho rizeni
s uverejnenim nebo soutézniho dialogu verejnym
zadavatelem,

Za vyzvu o zahajeni zadavaciho frizeni se povazuje:

» pisemna vyzva k jednani v jednacim fizeni bez uverejnéni,

> pisemna vyzva k podani nabidek ve zjednodusenéem
podlimitnim Fizeni,

» pisemna vyzva k podani nabidek v frizeni na zaklade

ramcoveé smlouvy. e Pot e
gr. Petr Tlustos
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1) Zahajeni

» Povinnosti uverejnit se rozumi uverejneni prislusného
formulare:

a) ve Vestniku verejnych zakazek, jde-li o podlimitni verejnou
zakazku a uverejnéni oznameni Ci zruseni profilu zadavatele
nebo souhrnu oznameni o zadani verejnych zakazek na
zakladé ramcové smlouvy,

b) ve Véstniku vefejnych zakazek a Ufrednim véstniku
Evropskeé unie, jde-li o nadlimitni verejnou zakazku.

» Uverejnéni ve Véstniku je mozné:
a) primo prostrednictvim Ufadu pro publikace, nebo

b) prostrednictvim provozovatele Vestniku verejnych zakazek
na zaklade zadosti zadavatele.

Mgr. Petr Tlustos



6. Prubéh a faze zadavaciho rizeni

1) Zahajeni

Predbéezné oznameni

» Verejny zadavatel uverejni formou predbézného
oznameni nadlimitni a podlimitni verejné zakazky — to
neplati u verejné zakazky zadavaneé ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni, v zakonem urceném jednacim rizeni
S uverejnénim a bez uverejnéni. Verejny zadavatel je
opravnéen zahajit zadavaci rizeni nejdrive 1 meésic od
odeslani predbézného oznameni.

> Soucasti predbézného oznameni je oduvodnéni
ucelnosti verejné zakazky.

Mgr. Petr Tlustos
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1) Zahajeni

Oduvodnéni verejné zakazky

Verejny zadavatel u nadlimitni a podlimitni verejné zakazky

uverejni do 3 pracovnich dnll od zahajeni zadavaciho fizeni na

profilu zadavatele oduvodnéni:

 ucelnosti verejné zakazky,

d primérenosti pozadavku na technické kvalifikaéni predpoklady,

d vymezeni obchodnich a technickych podminek verejné zakazky ve
vztahu k potrebam verejného zadavatele,

d stanoveni zakladnich a diléich hodnoticich kritérii a zplisobu hodnoceni
nabidek ve vztahu k potrebam verejného zadavatele.

Neplati pro zakazky zadavané ve zjednoduseném podlimitnim rizeni
a zakonem stanovené zakazky zadané v urcitém z danych divodu v
jednacim fizenim s uverejnénim a bez uverejneni.

Mgr. Petr Tlustos
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3) Otevirani obalek

> Nesmi k nému dojit pred uplynutim lhuty pro
podani nabidek!

> musi byt zahajeno ihned po uplynuti lhuty pro
podani nabidek — toto casove urceni v praxi
pusobi znaéné problémy, ale jiz je k nému prvni
vykladové rozhodnuti (Rozhodnuti UOHS S
698/2013 - ,,ihned“=v radech desitek minut, coz je
cas nezbytny pro administrativhe, technicko-
organizacni ukony!)

Mgr. Petr Tlustos
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3) Otevirani obalek

» provadi nejméne triclenna komise stanovena
zadavatelem - tuto funkci muze z rozhodnuti
zadavatele rovnez plnit hodnotici komise;

» cClenové komise jsou povinni zachovavat
micenlivost o skutecnostech, o nichz se dozvedeli
v souvislosti se svou ucasti v komisi;

» komise otevira obalky postupneé podle poradového
cisla a kontroluje, zda
a) je nabidka zpracovana v pozadovaném jazyku a
b) je navrh smlouvy podepsan osobou
opravnénou jednat jménem ci za uchazece.

Mgr. Petr Tlustos
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3) Otevirani obalek

» Otevirani obalek se maji pravo ucastnit uchazeci,
jejichz nabidky byly zadavateli doruceny ve lhuté pro
podani nabidek. Zadavatel muze po pritomnych
uchazecich pozadovat, aby svou ucast pri otevirani
obalek stvrdili podpisem v listiné pritomnych
uchazecu.

» po kontrole nabidek komise sdeli pritomnych
uchazeé¢um, zda nabidka pozadavky splnila a rovnéz
sdeli identifikacni udaje uchazeCe a informace o
nabidkové cené a informace o udajich z nabidek
odpovidajici Ciselné vyjadriteinym dilcim hodnoticim
kritériim!!!

Mgr. Petr Tlustos
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4) Posouzeni kvalifikace

» Verejny zadavatel posoudi prokazani
splnéni kvalifikace dodavatele z hlediska
pozadavkli  stanovenych v  zadavaci
dokumentaci. Za timto uGcelem muze
ustanovit zvlastni komisi (v otevieném rizeni
a ve zjednoduseném podlimithim fizeni
muze povérit posouzenim kvalifikace
hodnotici komise);

» O posouzeni kvalifikace poridi komise
protokol podepsany vsemi pritomnymi
Cleny. Mar. Petr Tiustos
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4) Posouzeni kvalifikace
Nalezitosti protokolu:

> identifika¢ni idaje dodavatell, jejichz kvalifikace byla posuzovana;
» seznam dokladti, kterymi uchazeci prokazovali technické kvalifikaCni
predpoklady, ktery musi minimalné obsahovat:

d nazev dokladu,

0 oznaceni osoby, ktera doklad vyhotovila,

0 datum vyhotoveni,

d u dokladu prokazujicich realizace pozadovanych referencnich zakazek
oznaceni dodavek, sluzeb ¢i stavebnich praci poskytnutych
dodavatelem,

0 oznaceni dokladu, které byly k prokazani kvalifikace dolozeny

dodatecné;
> udaj o tom, zda uchaze¢ splnéni kvalifikace prokazal nebo neprokazal.

Uchazeci maji pravo do protokolu nahlizet, prip. poridit opis!

Mgr. Petr Tlustos
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4) Posouzeni kvalifikace

» Dodavatel, ktery nesplni kvalifikaci v
pozadovaném rozsahu musi byt verejnym
zadavatelem vyloucen z ucasti v zadavacim
Fizeni.

» Verejny zadavatel bezodkladne pisemne
oznami dodavateli sve rozhodnuti o jeho
vylouCeni z ucasti v zadavacim frizeni s
uvedenim duvodu.

Mgr. Petr Tlustos
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5) Posouzeni nabidek

» Pro posouzeni a hodnoceni nabidek v otevieném
Fizeni, uzsim Fizeni, soutéznim dialogu a ve
zjednoduseném podlimitnim Frizeni a pro predbézné
hodnoceni nabidek v jednacim rizeni s uverejnénim
ustanovi verejny zadavatel hodnotici komisi!

» Hodnotici komise musi mit alespon 5 ¢lenu. Je-li to
oduvodnéno predmétem verejné zakazky, musi mit
hodnotici komise nejméné jednu tretinu élenu s
prislusnou odbornosti ve vztahu k predmetu
verejné zakazky;

Mgr. Petr Tlustos
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5) Posouzeni nabidek

> Clenové hodnotici komise nesmi byt ve vztahu k
verejné zakazce a k uchaze¢um podjati, zejména se
nesmi podilet na zpracovani nabidky, se zretelem k
vysledku zadavaciho fizeni jim nesmi vzniknout
osobni vyhoda nebo ujma, nesmi mit osobni zajem
na zadani verejné zakazky a s uchazeci je nesmi
spojovat osobni ani pracovni cCi jiny obdobny
pomer. O sve nepodjatosti ucCini clen hodnotici
komise pisemnée prohlaseni.

> Hodnotici komise voli ze svych ¢lenu predsedu a
mistopredsedu na svem prvnim jednani.

Mgr. Petr Tlustos
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5) Posouzeni nabidek

» Hodnotici komise posuzuje nabidky
uchazeél z hlediska splnéni zakonnych
pozadavku a pozadavku zadavatele
uvedenych v zadavacich podminkach a z
hlediska toho, zda wuchaze¢ nepodal
neprijatelnou nabidku (tj. nabidku, ktera je v
rozporu s platnymi pravnimi predpisy);

> Nabidky, které tyto pozadavky nesplnuiji,
musi byt vyrazeny! O vyrazeni vcetne
duvodu jsou uchazeco informovani.

Mgr. Petr Tlustos
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5) Posouzeni nabidek

Vykladova rozhodnuti k uplnosti nabidek:

> Rozhodnuti UOHS S 341/2009 - nedodrzeni
pozadavku na predlozeni nabidky v pozadovaném
poctu kopii, v el. podobé nemuze mit za nasledek
vylouceni uchazece ze zadavaciho rizeni!

» Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu 9 Afs
69/2010 — nelze mit nulovou hodnotu v nabidce!

> Rozhodnuti UOHS S 534/2012 — ,,k rzeni navrhovatete, ze zadavatel

mél nepredlozZeni rozpoctu vseobecnych poloZek stavby navrhovatelem ,, automaticky* hodnotit tak, zZze
navrhovatel nabidl za tyto polozky nulové hodnoty, Ufad uvddi, Ze takovy postup zadavatele by byl
nepripustny, nebot’ zadavatel nemuze prebirat odpovédnost navrhovatele za spravné a uplné
zpracovani nabidky a svym vykladem dotvaret neuplnou nabidkovou cenu navrhovatele.*

Mgr. Petr Tlustos
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5) Posouzeni nabidek

» Hodnotici komise muze v pripadé nejasnosti pozadat
uchazeCce o pisemné vysvetleni nabidky. Hodnotici
komise muze rovnéz pozadat o doplnéni dokladu
pozadovanych primo ZVZ. V zadosti hodnotici komise
uvede, v cem spatruje nejasnosti nabidky, které ma
uchazeC vysvetlit, nebo které doklady ma uchazec
doplnit. Hodnotici komise nabidku vyradi, pokud
uchaze€ nedoruci vysvetleni ci doklady ve stanovené
lhate.

» Hodnotici komise muze po pisemném zduiuvodnéni
nejasnosti nabidky prizvat uchazeCe na jednani
hodnotici komise za ucelem vysveétleni jeho nabidky.

Mgr. Petr Tlustos
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5) Posouzeni nabidek

Mimoradne nizka nabidkova cena

Pri posouzeni nabidek uchazecl 2z hlediska splnéni
zadavacich podminek posoudi hodnotici komise téz
vysSi nabidkovych cen ve vztahu k predmeétu verejné
zakazky. Jestlize nabidka obsahuje mimoradné nizkou
nabidkovou cenu ve vztahu k predmétu verejné
zakazky, musi si hodnotici komise vyzadat od uchazece
pisemné zduvodnéni téch ¢asti nabidky, které jsou pro
vySi nabidkové ceny podstatné; zdivodnéni musi byt
uchazec¢em doruceno ve stanovené lhuté (pokud ne —

vylouéeni nabidky; lhutu lze na zadost prodlouzit Ci
prominout zmeskani).

Mgr. Petr Tlustos
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5) Posouzeni nabidek

Hodnotici komise muze vzit v ivahu zduvodnéni mimoradné
nizké nabidkové ceny, jestlize je tato cena zdlivodnéna
objektivnimi pricinami, zejména

a) ekonomickymi aspekty konstrukéni metody Ci technologie,
vyrobniho procesu nebo poskytovanych sluzeb,

b) objevnosti technického reseni nebo vyjimecné pfiznivymi
podminkami, které ma uchaze€¢ k dispozici pro provedeni
stavebnich praci nebo poskytnuti dodavek Ci sluzeb,

c) originalitou stavebnich praci, dodavek nebo sluzeb,

d) souladem s predpisy tykajicimi se ochrany zaméstnancu a
pracovnich podminek, které jsou u€inné v misté provadeéni
stavebnich praci, poskytovani sluzeb nebo dodavek, nebo

e) potencialni moznosti uchazece ziskat verejnou podporu

Mgr. Petr Tlustos
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5) Posouzeni nabidek
Vykladova rozhodnuti k mimoradne nizke

nabidkové cené:

> Rozhodnuti UOHS S 226,227/2010 — v pripadé, ze
hodnotici komise posoudi zduvodnéni mimoradné
nizké nabidkové ceny jako neopodstatnénée, musi v
oduvodnéni vyloucéeni tyto duvody jasné, konkrétné a
transparentné popsat!;

> Rozhodnuti UOHS R 77/2010 — potvrzeni spravnosti
postupu zadavatele, ktery vyloucil uchazece, nebot’
predlozil jen obecny popis a odmitl predlozit kalkulaci
s odkazem na know-how!

Mgr. Petr Tlustos
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6) Hodnoceni nabidek

» Hodnoceni nabidek provede hodnotici
komise podle hodnoticich kritérii uvedenych
Vv oznameni Ci vyzve o zahajeni zadavaciho
Fizeni, popripadée ve vyzve k podani nabidky
nebo ve vyzve k jednani v jednacim rizeni
bez uverejneni;

» Pokud zadavatel nestanovi jinak, rozhoduje
pri hodnoceni pro platce dane z pridane
hodnoty cena bez dané z pridané hodnoty,
pro neplatce cena s dani z pridane hodnoty.

Mgr. Petr Tlustos
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6) Hodnoceni nabidek

» Je-li zakladnim hodnoticim kriteriem nejnizsi
nabidkova cena, stanovi hodnotici komise
poradi nabidek podle vyse nabidkové ceny;

» Hodnotici komise neprovede hodnoceni

nabidek, pokud by mela hodnotit nabidku
pouze jednoho uchazece.

Mgr. Petr Tlustos
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7) Vyber nejvhodneéjsi nabidky

» Zadavatel rozhodne o vyberu nejvhodnejsi
nabidky toho uchazecCe, jehoz nabidka byla
podle hodnoticich kritérii vyvhodnocena jako:

a) ekonomicky nejvyhodnejsi, nebo

N

» Pokud nebyla nabidka hodnocena zadavatel
rozhodne o vybeéru této nabidky nebo muze z
tohoto duvodu zadavaci rizeni zrusit.

Mgr. Petr Tlustos
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7) Vyber nejvhodneéjsi nabidky

Zadavatel odesle oznameni o vybeéru
nejvhodnéjsi nabidky do 5 pracovnich dnu
po rozhodnuti vSem zajemcum  Ci
uchazecum, ktefi nebyli s konecnou
platnosti vylouceni. Vylouceni ma konec¢nou
plathost, pokud bylo uchazeci oznameno a
uchaze¢ nepodal namitky ve lhuté podle §
110 odst. 4 ZVZ, nebo nepodal navrh ve lhuté
podle § 114 odst. 4 a 5 ZVZ, nebo bylo fizeni
o jeho navrhu zastaveno!

Mgr. Petr Tlustos
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7) Vyber nejvhodneéjsi nabidky

Zadavatel v oznameni o vybéeru nejvhodnéjsi nabidky uvede

> identifikacni udaje uchazec¢l, jejichz nabidka byla
hodnocena,

» vysledek hodnoceni nabidek, z nehoz bude zrejmeé poradi

nabidek,

odlivodnéni vybéru nejvhodnéjsi nabidky,

pocet a poradi nabidek, které byly hodnoceny v jednacim

Fizeni s uverejnénim na zakladée jednani o nabidkach, a

rovnéz jaké udaje z nabidky byly hodnoceny zadavatelem

na zakladé jednani jinak a jak byly nabidky hodnoceny v

ramci jednotlivych hodnoticich kriteérii,

> pouceni o lhuté pro podani namitek a zakazu uzavreni
smiouvy.

VY VY

Mgr. Petr Tlustos
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8) Uzavreni smlouvy

> Pokud nebyly ve stanovené l|huté podany
namitky, uzavife zadavatel smlouvu s
vybranym uchaze¢em do 15 dnu po uplynuti
lhity pro podani namitek. Smlouvu uzavre
zadavatel v souladu s navrhem smlouvy
obsazenym v nabidce vybraného uchazece;

» Vybrany uchazeC je povinen poskytnout
zadavateli radnou soucinnost potrebnou k
uzavreni smlouvy.

Mgr. Petr Tlustos
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8) Uzavreni smlouvy

» Odmitne-li vybrany uchazeC uzavrit se
zadavatelem smlouvu nebo neposkytne-li
radnou soucinnost, muze uzavrit zadavatel
smlouvu s uchazecem, ktery se umistil jako
druhy v poradi. Takto je mozné postupovat
az do tretiho v poradi.

» Zadavatel pisemné oznami bez zbytecného
odkladu informaci o wuzavireni smilouvy
uchazecim, s nimiz bylo mozné podle
predchozi odrazky uzavrit smlouvu.

Mgr. Petr Tlustos
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Zmeéna smlouvy (uzavirani dodatku)

Zadavatel nesmi umoznit podstathou zmeénu

prav a povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy!!!

Podstathou zménou se rozumi zmeéna, ktera by:

> rozsirila predmet verejné zakazky;

> za pouziti v puvodnim zadavacim frizeni
umoznila ucast jinych dodavatelu;

» za pouziti v puvodnim zadavacim fizeni
mohla ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky;

» menila ekonomickou rovnovahu smlouvy ve
prospéch vybraneho uchazece.

Mgr. Petr Tlustos
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Zruseni zadavaciho rizeni

Zadavatel zrusi bez zbytecného odkladu

zadavaci rizeni, pokud

> nebyly ve stanovené lhuté podany zadné nabidky,

> byli z ucasti v zadavacim rizeni vylouc€eni vsichni
dodavatelé,

» nebyla uzavrena smlouva nebo ramcova smlouva s
poslednim uchazecem v poradi, s nimz bylo mozné tuto
smlouvu uzavrit,

» Vv jednacim frizeni s uverejnénim nepredlozil upraveny
navrh smlouvy ani posledni uchaze¢ v poradi, s nimz
bylo mozné tuto smlouvu uzavrit.

Mgr. Petr Tlustos
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Zruseni zadavaciho rizeni

Zadavatel muze bez zbytecného odkladu zrusit

zadavaci rizeni, pouze pokud:

> stanovil minimalni pocéet zajemcu, ktefi maji podat
zadost o ucast, a tento stanoveny pocet nebyl naplnén,

> pocet zajemcu vyzvanych zadavatelem k podani
nabidky byl nizsi ¢i roven minimalnimu zakonnému
poc¢tu a nabidku poda mensi pocet uchazecu nez
zadavatelem vyzvany,

» vybrany uchazec, popripadée uchaze¢ druhy v poradi,
odmitl uzavrit smlouvu nebo neposkytl zadavateli k
jejimu uzavreni radnou soucinnost,

Mgr. Petr Tlustos
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» odpadly duvody pro pokraéovani v zadavacim fizeni v
disledku podstatné zmény okolnosti, které nastaly v
dobé od zahajeni zadavaciho rizeni a které zadavatel s
prihlédnutim ke vSsem okolnostem nemohl predvidat a
ani je nezpusobil,

> v prubéhu zadavaciho fizeni se vyskytly duvody hodné
zvlastniho zretele, pro které nelze na zadavateli
pozadovat, aby v zadavacim rizeni pokracoval.

Zadavatel rovnéz muze az do doby rozhodnuti o vybéru
nejvhodnejsi nabidky zrusit zadavaci rizeni, pokud byla
podana jenom jedna nabidka nebo pokud byly vSechny
nabidky kromeé jedné vyrazeny.

Mgr. Petr Tlustos
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Vykladova rozhodnuti ke zruseni zadavaciho rizeni:
Rozhodnuti Evropskéeho soudniho dvora C-244/02,
Kau Qpata|0 Hansel = ,,Smérnice 93/36 musi byt vykladana tak, ze umozZnuje zadavateli,

ktery zahajil zadavaci fizeni se zakladnim hodnoticim kritériem nejnizSi nabidkové ceny, zruSit zadavaci
Fizeni, pokud po posouzeni a porovnani nabidek zjisti, Ze vzhledem k chybam, které sam ucinil, nemuze v
dusledku obsahu zadavacich podminek akceptovat ekonomicky nevyhodnéjsi nabidku.“;

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 2 Afs 64/2009-
divodem hodnym zviastniho zretele pro zruseni zadavaciho
Fizeni neni skutecnost, ze osoba zucastnéna na frizeni, jejiz
nabidka byla v zadavacim frizeni vyhodnocena jako
nejvyhodnéjsi, vyvolala proti stézovateli v jiné véci rozhodci
Fizeni.

Mgr. Petr Tlustos
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Z Rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu 2 Afs

64/2009— ,, Die zékona je fakultativné mozné zrusit zadavaci fizeni mj. i v pfipads,

pokud odpadly duvody pro pokracovani v zadavacim fizeni v dusledku podstatné zmény
okolnosti, které nastaly v dobé od zahajeni zadavaciho fizeni a které zadavatel s
prihlednutim ke vsem okolnostem nemohl predvidat a ani je nezpusobil. Za podstatnou
zménu okolnosti se povazuje napfiklad skutec¢nost, kdy zadavatel v pribéhu zadavaciho
rizeni neobdrzel o¢ekavané rozpoctove prostredky Ci prislibenou verejnou podporu ¢i kdy
tuto verejnou podporu neni opravnen nadale Cerpat, popripadé jeji cast urcenou k zajisteni
uhrady plnéni dodavatele. Dale Ize zrusit fizeni i v pfipade, ze se v prubéhu rizeni vyskytly
davody hodné zvlastniho zretele, pro které nelze na zadavateli pozZadovat, aby v
zadavacim fizeni pokracoval. Takovymi davody muze byt napriklad poruseni postupu
predepsaného timto zakonem pro zadavani verejnych zakazek, které zadavatel sam zjistil.
Musi se pritom jednat o takovy pripad, kdy zadavatel jiz nema moznost prijmout opatreni k
napravé (§ 108 odst. 6), kterym by uvedené poruSeni zakona napravil, a pri naslednem
fizeni o pfezkoumani ukonu zadavatele by doslo k ulozeni napravného opatreni nebo
pokuty za spravni delikt.*”

Mgr. Petr Tlustos
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Zruseni zadavaciho rizeni

» Zadavatel odesle oznameni o zruseni zadavaciho
rizeni (vyjma jednaciho rizeni bez uverejnéni a
rizeni na zaklade ramcové smlouvy) k uverejnéeni ve
Véstniku verejnych zakazek do 3 dnu ode dne
prijeti rozhodnuti;

» Zadavatel je povinen odeslat pisemné oznameni o
zruseni zadavaciho rizeni do 2 pracovnich dnu po
prijeti rozhodnuti vSsem znamym zajemcum i
uchazec¢um s uvedenim divodu.

Mgr. Petr Tlustos



6. Prubéh a faze zadavaciho rizeni

Informacni a uverejnovaci povinnosti

souvisejici s ukonceni zadavaciho rizeni
1)Verejny zadavatel je povinen do 15 dnu od uzavieni
smlouvy odeslat oznameni o vysledku zadavaciho
rizeni k uverejneni.

2)Zadavatel je povinen o kazde zakonné verejné
zakazce vyhotovit pisemnou zpravu a tu zverejnit do
15 dnu od ukonéeni zadavaciho frizeni na profilu
zadavatele.

Mgr. Petr Tlustos



6. Prubéh a faze zadavaciho rizeni

Pisemna zprava musi obsahovat alespon:

> identifikaCni udaje zadavatele, predmet verejné zakazky a cenu
sjednanou ve smlouve;

» zvoleny druh zadavaciho fizeni;

identifikaéni udaje vybraného uchazeCe, oduvodnéni vybéru

nejvhodnéjsi nabidky a uvedeni, jaka cast verejné zakazky ma byt plnéna

prostrednictvim subdodavatele;

identifikac¢ni udaje vSech uchazecu a jejich nabidkovou cenu;

identifikaéni Udaje zajemcu €i uchazecu, jez byli vylouceni z ucasti v

zadavacim rizeni a odliivodnéni jejich vylouceni;

» oduvodnéni vylouceni uchazec€e, jehoz nabidka obsahovala mimoradné
nizkou nabidkovou cenu, doslo-li k takovému vylouceni;

» divod pouziti soutézniho dialogu, jednaciho fizeni s uverejnénim ¢i
jednaciho rizeni bez uverejnéni, byla-li takova moznost vyuzita;

A\
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» duvod zruseni zadavaciho fizeni, bylo-li zadavaci Fizeni zruseno.

Mgr. Petr Tlustos



6. Prubéh a faze zadavaciho rizeni

3) Verejny zadavatel uverejni do 15 dnu od jejiho
uzavreni na profilu zadavatele smlouvu uzavrenou
na verejnou zakazku vcetne vsech jejich zmen a
dodatku, jejichz cena presahne 500 000 K¢ bez
DPH,;

4) Verejny zadavatel uverejni do 90 dnu od splnéni
smlouvy vysi skutecne uhrazené ceny za pilnéni
zakonné verejné zakazky. U smilouvy, jejiz doba
plnéni presahuje 1 rok, uverejni verejny zadavatel
nejpozdeji do 31. brezna nasledujiciho
kalendarniho roku cenu uhrazenou za plneni
verejné zakazky v predchozim kalendarnim roce;

Mgr. Petr Tlustos



6. Prubéh a faze zadavaciho rizeni

5) Verejny zadavatel uverejni do 90 dni od splnéni
smlouvy, nebo do 31. brezna nasledujiciho
kalendarniho roku v pripadé, ze plnéni smlouvy
presahuje 1 rok, seznam subdodavatell
dodavatele verejné zakazky. Tento seznam je mu
povinen predlozit dodavatel do 60 dnu od splnéni
smiouvy, nebo  28. unora nasledujiciho
kalendarniho roku v pripade, ze plhnéni smiouvy
presahuje 1 rok.

Mgr. Petr Tlustos



/. Ochrana proti nespravnemu postupu

zadavatele

Namitky

» Pri zadavani nadlimitnich a podlimitnich
verejnych zakazek muze kterykoliv
dodavatel, ktery ma nebo meél zajem na
ziskani urcite verejne zakazky a kteremu v
dusledku domnélého poruseni zakona
ukonem zadavatele hrozi nebo vznikla ujma

na jeho pravech, zadavateli podat
zduvodnéné namitky.

Mgr. Petr Tlustos



/. Ochrana proti nespravnemu postupu

zadavatele

Namitky

» Namitky lze podat proti vSem ukonum zadavatele a
stézovatel je musi dorucit zadavateli do 15 dnul a v
pripade zjednoduseného podlimitniho rizeni do 10
dnu ode dne, kdy se o domnélém poruseni zakona
ukonem zadavatele dozvi, nejpozdéji vSak do doby
uzavreni smlouvy. Namitky proti zadavacim
podminkam musi stézovatel dorucit zadavateli
nejpozdéji do 5 dnu od skonc€eni lhuty pro podani
nabidek;

Mgr. Petr Tlustos



/. Ochrana proti nespravnému postupu

zadavatele

Namitky

» Namitky proti rozhodnuti o vyberu nejvhodnéjsi
nabidky nebo proti rozhodnuti zadavatele o
vylouceni z wucasti v zadavacim Frizeni musi
stézovatel doruéit zadavateli do 15 dnu a v pripadé
zjednoduseného podlimitniho fizeni do 10 dnl ode
dne doruceni oznameni o vyberu nejvhodneéjsi
nabidky verejné 2zakazky nebo rozhodnuti o
vylouceni z ucasti v zadavacim rizeni.

» Pred uplynutim lhuty pro podani namitek a do doby
doruceni rozhodnuti zadavatele o namitkach nesmi
zadavatel uzavrit smlouvu!

Mgr. Petr Tlustos



/. Ochrana proti nespravnému postupu

zadavatele

Vyrizeni namitek

» Zadavatel prezkouma podané namitky v
plném rozsahu a do 10 dnu od obdrzeni
namitek odesle stézovateli pisemné
rozhodnuti o tom, zda namitkam vyhovuje Ci
nikoliv, s uvedenim duvodu. Vyhovi-li
zadavatel namitkam, uvede v rozhodnuti
zpusob provedeni napravy.

Mgr. Petr Tlustos



/. Ochrana proti nespravnemu postupu

zadavatele

Vyrizeni namitek

» O podanych namitkach a rozhodnuti o nich zadavatel
bezodkladné pisemné informuje vsechny uchazece!

> Pokud zadavatel podanym namitkdm ve Ihuté
nevyhovel uvedomi stézovatele v pisemném rozhodnuti
o moznosti podat navrh na zahajeni rizeni o
prezkoumani ukont zadavatele u UOHS a doruéit v téze
lhiaté stejnopis navrhu zadavateli. Rovnéz nesmi
zadavatel pred uplynutim lhaty pro podani navrhu na
zahajeni rizeni o prezkoumani ukonu zadavatele, a je-li
tento navrh podan vcéas, ve lhuté 45 dnu ode dne
doruceni namitek uzavrit smlouvu.

Mgr. Petr Tlustos



/. Ochrana proti nespravnemu postupu

zadavatele

Rizeni o pfezkoumani kont zadavatele pied UOHS

> Rizeni o prezkoumani uUkonl zadavatele se zahajuje na
pisemny navrh stézovatele nebo z moci uredni.

» Navrh lze podat proti vSem ukonim zadavatele, které
vylucuji nebo by mohly vylouc€it zakladni zasady a v jejichz
duisledku hrozi nebo vznikla ujma na pravech navrhovatele.

» Navrh vedle obecnych nalezitosti podani dle spravniho radu
musi obsahovat oznaceni zadavatele, v cem je spatrovano
poruseni zakona, v jehoz dusledku navrhovateli hrozi nebo
vznikla ujma na jeho pravech, navrhy na provedeni dukazu,
a ceho se navrhovatel domaha. Soucasti navrhu je doklad o
slozeni kauce podle § 115 a v pripadé navrhu zasilanéeho
Ufadu pfed uzavienim smlouvy na vefejnou zakazku rovnéz
doklad o doruceni namitek zadavateli.

Mgr. Petr Tlustos



/. Ochrana proti nespravnemu postupu

zadavatele

> Navrh musi byt doruéen Ufadu a ve stejnopisu
zadavateli do 10 kalendarnich dnu ode dne, v némz
stezovatel obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel
namitkam nevyhoveél;

Kauce

S podanim navrhu je navrhovatel povinen slozit

na uéet Ufadu kauci ve vysi 1 % z nabidkové

ceny navrhovatele za celou dobu plnéeni verejné

zakazky, nejmene vsak ve vysi 50 000 Kc,

nejvyse ve vysi 2 000 000 Kc.

> Rizeni pred UOHS se Fidi spravnim fadem!

Mgr. Petr Tlustos



Dékuji za pozornost

Mgr. Petr Tlustos
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