KrajVysocina

Zapis z jednani
Komise socialni a pro oblast protidrogové politiky Rady Kraje Vyso€ina ¢. 4/2015
konaného dne 27. 5. 2015

Pritomni:

1. Ladislav Nechvatal 7. Vitézslav Schrek (pfedseda)

2. Pavla Kucerova 8. Jifi Hormandl

3. Jaromir Pospichal 9. Jifi Vondracek (mistopfedseda)
4. Karel Borek 10. Véra Barturikova

5. Ladislav Novacek 11. Zdefika Markova

6. Kamil Vejvoda 12. Jifi Bina (tajemnik)
Nepfitomni (omluveni):

1. Petr Korcak 2. Jan Kasal

Hosté:

1. Petr Kréal (¢len Rady Kraje Vysocina)

2. Véra Svarcova (OSV)

3. Slavka Dokulilova (KOUS)

Program:

1. Zahajeni, kontrola ukolu, schvaleni zapisu
Vyzva k podavani Zadosti o zafazeni do krajské sité socialnich sluzeb
Informace k feSeni problematiky vefejné podpory

Diskuze, rtizné

o M w0 DN

Zavér

1. Zahajeni, kontrola ukolu, schvaleni zapisu

Vitézslav Schrek, pfedseda Komise socialni a pro oblast protidrogové politiky Rady Kraje
Vysocina, pfivital pfitomné a zahdjil jednani. Konstatoval, Ze dle poctu pfitomnych ¢lena,
je komise usnasenischopna. Pfednesl navrh programu jednani, ktery byl 9 hlasy schvalen.
K zapisu z minulého jednani nebyly vzneseny Zadné pfipominky a byl 9 hlasy schvalen.

Vitézslav Schrek privital Petra Krcala, radniho pro oblast socialnich véci a prorodinné politiky,
a Véru Svarcovou, vedouci odboru socialnich véci.

Jifi Bina provedI rekapitulaci stavu feSeni ukoll z minulého jednani komise.

Na zasedani se dostavila ¢lenka komise Zdenka Markova a ¢len komise Jifi Hormandl.

Aktualni informace v oblasti socialnich véci

Petr Kréal uved|, Ze dne 25. 5. 2015 se uskutecnilo setkani Pracovniho tymu RHSD pro socialni

otazky. Na tomto setkani bylo projednano financovani a dofinancovani socialnich sluzeb,
zvladnuti pfechodu financovani z MPSV na kraje (zavazné problémy mél pouze Ustecky kraj),
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zvySeni prispévku na péci, nastaveni statni dotace do socialnich sluzeb pro rok 2016, a pfiprava
zavedeni vyrovnavacich plateb v roce 2016.

2. Vyzva k podavani zadosti o zarazeni do krajske sité socialnich sluzeb
Clenové komise obdrzeli ¢ast podkladovych materialll s pfedstihem a &ast podkladovych
materiall byla pfedlozena na zasedani.

Vitézslav Schrek sdélil, ze zastupitelstvo kraje na svém zasedani dne 12. 5. 2015 schvalilo
Zasady Zastupitelstva Kraje Vysoc€ina pro zafazovani do Krajské sité socialnich sluzeb Kraje
Vysocina.

Jifi Bina uvedl, ze dalSim krokem je schvaleni Vyzvy k podavani zadosti o zafazeni do Krajské
sité socialnich sluzeb Kraje Vysoc€ina. Rada kraje ve své vyzvé stanovi termin podavani Zadosti,
jejich nalezitosti, obecné a konkrétni kvalifikaéni parametry pro zafazeni do Krajské sité
socialnich sluzeb Kraje Vysoc€ina pro jednotlivé druhy socialnich sluzeb i priority kraje pro
rozSifeni Krajské sité socialnich sluzeb Kraje Vysocina z hlediska druhu socialni sluzby, lokality
a kapacity. Obecné kvalifikacni parametry jsou registrace socialni sluzby, zkuSenost
s poskytovanim socialni sluzby, soulad se stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb,
ekonomicka zpuUsobilost dolozena hospodarskymi vysledky, bezihonnost z hlediska spravnich
deliktl podle zakona o socialnich sluzbach. Konkrétni parametry budou nastaveny pro jednotlivé
druhy a formy socialnich sluzeb. Dale by mély byt ve vyzvé stanoveny priority pro rozsifeni
Krajské sité socialnich sluzeb Kraje Vysoc€ina.

Jifi Bina podrobné okomentoval Vyzvu k podavani zadosti o zafazeni do Krajske sité socialnich
sluzeb Kraje Vysocina. Clenové komise vznaseli postupné pfipadné naméty k dopracovani.

Jifi Bina vyzval ¢leny komise k elektronickému zasilani pfipominek k pfedloZzenému znéni vyzvy
s tim, Ze bude zaslano jesté doplnéné znéni, které bude mozné dale pfipominkovat.

Ze zasedani se omluvila ¢lenka komise Véra Bartunkova a Zderika Markova

Usneseni 008/04/2015/Kspp

Komise socialni a pro oblast protidrogové politiky Rady Kraje Vysocina

bere na védomi

predlozeny navrh Vyzvy k podavani Zadosti o zafazeni do Krajské sité socialnich sluzeb Kraje
Vysocina dle materialu KSPP-04-2015-02, pf. 2, s tim, Zze pfedlozené naméty budou do vyzvy
dopracovany.

Usneseni bylo pfijato 9 hlasy (0 proti, O se zdrzelo).

3. Informace k feSeni problematiky verejné podpory
Clenové komise obdrzeli s pfedstihem podkladovy material.

Jifi Bina uvedI, Ze otazka pfizplsobeni financovani socialnich sluzeb pravidlim poskytovani
vefejné podpory je zasadnim ukolem pro feSeni ve vztahu k roku 2016.

Vztah vefejné podpory k socialnim sluzbam:

- Novela zakona ¢€.108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach zavadi vyslovné do §101a
povinnost kraje rozhodovat o poskytnuti finanénich prostfedkd z dotace poskytovatelim
socialnich sluzeb podle pfedpist Evropské unie o vefejné podpore.

- Financni prostfedky z dotace pfidélené poskytovatelim socialnich sluzeb mohou byt
z hlediska pravnich predpisG EU povazovany za nedovolenou vefejnou podporu,
tj. poskytovany protipravné.

- Rezim, kterym se poskytovani socialnich sluzeb Fidi, je podle nékterych nazort nezbytné
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posuzovat individualné, nikoliv pausalné pro vSechny socialni sluzby, ale MPSV
doporucuje pro vSechny socialni sluzby spole¢né feSeni.

- Pravidla pro poskytovani finanénich prostfedkl z dotace poskytovatelim socialnich
sluzeb je proto nutné nastavit s ohledem na vymezeni rezimu pravidel poskytovani
verejné podpory podle prava EU.

Vefejnou podporu Ize charakterizovat pomoci ¢tyf znaku:

1) vefejna podpora je poskytnuta statem nebo z vefejnych prostredku;

2) obsahem vefejné podpory je poskytnuti vyhody ur€itému podniku nebo ur€itému odvétvi

podnikani a je selektivni;

3) poskytnutim vefejné podpory dochazi k naruSeni nebo hrozbé naruseni soutéze;

4) verfejna podpora ma dopad na obchod mezi ¢lenskymi staty.
Aby mohla byt pfislusna podpora povazovana za vefejnou podporu, musi byt tyto Ctyfi teze
splnény kumulativné.

Statni podpora se vztahuje na jakoukoliv pfimo &i nepfimo poskytnutou vyhodu financovanou ze
statnich prostfedkl, poskytnutou statem jako takovym nebo zprostfedkujicim (soukromym)
subjektem jednajicim na zakladé svéfenych pravomoci. Zakladnim pfedpokladem pro naplnéni
tohoto defini€niho znaku je ovlivnéni verejnych rozpoctl. Rozhodujicim hlediskem je podstata
podpory, ne jeji forma. Mozné typy podpor (napf. pfimé podpory, danové ulevy €i vyjimky,
referenCni Urokové sazby, zaruky za uvéry poskytnuté za obzvlasté vyhodnych podminek,
nahrada ztrat, odklad poplatk().

Sluzby obecného hospodarského zgjmu:

Jde o pojem, ktery je definovan v evropském pravu. Nejedna se o klasické sluzby poskytované
na trhu, ale jde o sluzby, které se vyznacuji svym zvlastnim charakterem. Obvykle jde o sluzby
zajiStované statem, kraji & obcemi ve vefejném zajmu. Specifickym znakem téchto sluzeb je
fakt, Ze pokud by nebyly finanéné& podporovany vefejnymi subjekty, nebyly by poskytovany na
trhu vibec nebo by byly poskytovany v nizsi kvalité ¢i rozsahu. Opodstatnénost finanéni podpory
sluzeb obecného zajmu ze strany vefejnych subjektd vychazi z trzniho selhani v oblasti nabidky
téchto sluzeb. Jde napf. o vykon obecni police, ulohu obci ve Skolstvi, méstska zdravotnicka
zarizeni, planovani vSeho druhu, méstska kina €i knihovny apod. Jedna se o podskupinu sluzeb
obecného zajmu. Jejich ozna€eni vypovida o faktu, Ze maji hospodaiskou (resp. ekonomickou)
povahu, tedy zahrnuji hospodarskou Cinnost. Ekonomicky rys SGEI| se vztahuje na povahu
Cinnosti. Hospodarska povaha konkrétni c&innosti (sluzby) nezavisi na pravnim statutu
poskytovatele sluzby (sluzbu maze poskytovat i nestatni neziskova organizace) a odvétvi. Pro
uréeni hospodarské povahy cinnosti je rozhodujici, zda je vykonavana za uplatu &i nikoliv
(pfi€emz neni nezbytné, aby tuto Uplatu platil ten, kdo sluzbu vyuziva) a zplsob poskytovani,
organizace a financovani sluzby. Na sluzby s ekonomickou povahou se vztahuji soutézni
pravidla a tedy i pravidla vefejné podpory. PFiklady oblasti, v nichZz Ize identifikovat sluzby
obecného zajmu (pfeprava cestujicich, poStovni sluzby, energetika, odpadové a vodni
hospodafstvi, vefejnopravni vysilani, zdravotni péce, socialni sluzby).

Dle vyjadfeni Ufadu na ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,UOHS®) Ize oblast socialnich
sluzeb (dle zadkona o socialnich sluzbach) povazovat za SGEI.

Podminky podpory sluzeb obecného hospodaiského zajmu:

Sluzby obecného hospodarského zajmu jsou ze své podstaty odkazany na dotace vefejnych
subjektu, jez zpravidla financuji provoz poskytovatell téchto sluzeb. Tyto vyrovnavaci platby
(kompenzace) mohou zakladat vefejnou podporu. Rozhodujici pro uréeni, zda financovani SGEI
z vefejnych prostfedkl predstavuje vefejnou podporu, je rozsudek Evropského soudniho dvora
ve véci Altmark (C-208/00), ve kterém soud stanovil 4 kumulativni podminky, za jejichZ spinéni
kompenzace (vyrovnavaci platba) nepfedstavuje zvyhodnéni pro provozovatele SGEI a tudiz
i kompenzace (vyrovnavaci platba) vynalozena na poskytnuti SGEI nepfedstavuje vefejnou
podporu. Platba nesmi pfesahnout rozsah nezbytny k pokryti Cistych nakladd vynalozenych pfi
plnéni zavazkl vefejné sluzby, v€etné pfiméfeného zisku. Vyrovnavaci platba, ktera pfesahuje
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vySi skute€né vzniklych Ccistych nakladd podniku na poskytovani sluzeb, neni nutna pro
poskytovani SGEI, a tudiz pfedstavuje neslucitelnou statni podporu, ktera by méla byt vracena
statu. Pfiméreny zisk by mél byt uréen jako mira navratnosti kapitalu s pfihlédnutim ke stupni,
pfipadné neexistenci rizika. Mira navratnosti kapitalu by méla byt vymezena jako interni mira
navratnosti kapitalu, ktery dany podnik investoval béhem doby trvani povéfeni. Vyse
vyrovnavaci platby nesmi pfesahnout rozsah nezbytny k pokryti Cistych nakladd vynalozenych
pfi plnéni zavazk( verejné sluzby, v€etné pfiméreného zisku.
Vzhledem k tomu, Ze je nadale zachovan systém vicezdrojového financovani sluzeb a dosud
existuje rizna mira podpory sluzeb z dalSich zdroju, je vzdy nutné respektovat nasleduijici:
- Vypoctena hodnota vyrovnavaci platby je stanovena jako maximalni — optimalni hodnota
podpory sluzby.
- Je potfeba zacit kalkulovat vSechny zdroje a zpUsoby vefejné podpory.
- Realna hodnota vyrovnavaci platby je stanovena s ohledem na vysi disponibilnich zdroju.
- Realna hodnota vyrovnavaci platby nesmi pfekrocit vysi pozadavku uvedeného v Zadosti
poskytovatele sluzby o finanéni podporu.

Ze zasedani se omluvil &len komise Jifi Vondracek.

Usneseni 009/04/2015/Kspp

Komise socialni a pro oblast protidrogové politiky Rady Kraje Vyso€ina

bere na védomi

informace o problematice vefejné podpory v sociadlnich sluzbach dle materialu
KSPP-04-2015-03.

Usneseni bylo pfijato 7 hlasy (0 proti, 0 se zdrZelo).

V prubéhu hlasovani nebyla pfitomna ¢lenka komise Pavla Ku€erova.

4. Diskuze, rtizné
Termin pfidtiho zasedani komise byl stanoven na patek 26. €¢ervna 2015, od 9.00 hodin.

5. Zaveér
Pfedseda podékoval pfitomnym za uc€ast a ukoncil jednani.

Vitézslav Schrek
predseda Komise socialni a pro oblast protidrogové politiky Rady Kraje Vysocina

Jifi Bina
tajemnik Komise socialni a pro oblast protidrogové politiky Rady Kraje VysocCina

Zpracovala a zapsala Lenka Matysova dne 1. 6. 2015.
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