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Zmeny ve financovani socialnich sluzeb v
roce 2016




Uvod do problematiky

Od 1. ledna 2015 je prevedeno financovani socialnich sluzeb, které bylo do konce roku 2014
zajistovano ze strany Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale také ,,MPSV”) formou dotaci, do
pusobnosti krajskych Gradu.

Zmény se dotykaji zejména zplsobu vypoctu dotace poskytované ze strany MPSV jednotlivym
krajim, a nasledné i zplUsobu stanoveni dotace pro jednotlivé poskytovatele socialnich sluzeb,
které budou tvorit krajskou sit’ socialnich sluzeb.

Poc¢inaje rokem 2016 budou financni prostredky poskytovatelim socialnich sluzeb poskytovany
v souladu s legislativnimi podminkami EU ve formé vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby
poskytované organizacim povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu.

Dochazi tak ke zméné celého systému financovani a zajistovani socialnich sluzeb, ktery bude zalozen
na rovném pristupu ke vSem poskytovatelim ve financovani a pri sestavovani krajskych siti
socialnich sluzeb.

S ohledem na zmény ve financovani, s ¢imz souvisi zmény v rizeni krajskych siti socialnich sluzeb, se
zvysuji naroky na spolupraci (primarné v oblastech financovani, rizeni a planovani sité socialnich
sluzeb v Kraji Vysocina) mezi vsemi subjekty, které jsou do vsech souvisejicich procesi zapojeny,
zejména pak na spolupraci poskytovateld socialnich sluzeb, kraje a obci.
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Vyrovnavaci platba

* Hodnota vyrovnavaci platby je vypocitavana pro kazdy druh, resp. kazdou socialni sluzbu zvlast’ a
jeji hodnota udava maximalni moznou podporu dané sluzby z verejnych zdroji. Verejnym zdrojem
pak nejsou pouze financni prostredky, ale také napr. zvyhodnéné najemné ze strany obce apod.

Vyrovnavaci platba (VP) = obvyklé naklady - obvyklé prijmy z neverejnych zdroji

 Pro kazdy druh socialni sluzby je stanovena hodnota obvyklych nakladi (na liZkoden, Uvazek
pracovnika) a popr. téz obvyklych prijmd z neverejnych zdroju (uzivatelé sluzby, zdravotni
pojistovny).

«  Nastaveni hodnoty obvyklych naklad( a obvyklych prijmud z neverejnych zdroji ma v kompetenci kazdy
jednotlivy kraj, a to na zakladé konkrétni situace v daném kraji.

« V praxi je pak dany druh socialni sluzby financovan z verejnych zdroji na zakladé jednotky
poskytované kapacity (lizko nebo Uvazek) bez ohledu na skutecné vykony socialni sluzby.
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Vyrovnavaci platba
Finanéni podpora kraje

« V. moznostech MPSV a kraje neni financovat celou hodnotu vyrovnavaci platby. Kraj bude poskytovat
pouze financni podporu, resp. prispévek na vyrovnavaci platbu. Zbytek jeji hodnoty si musi
poskytovatelé zajistit z jinych zdroja (jak soukromych, tak i verejnych).

Finanéni podpora kraje (FP) = obvyklé naklady - obvyklé prijmy z neverejnych zdroji - a*(obvyklé ndklady)

« Na zajisténi zakladni sité socialnich sluzeb Kraje Vysocina se tak, jako doposud, musi spolupodilet
jednotlivé obce kraje. V opacném pripadé hrozi, ze sluzba nebude v dané lokalité zajisténa.

« Hodnota koeficientu a je stanovena v Zasadach Zastupitelstva Kraje VysocCina pro poskytovani
prispévku na vyrovnavaci platbu v roce 2016 a vychazi z provedené analyzy vykazll poskytovatelll
socialnich sluzeb v Kraji Vysocina.
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Obvyklé naklady socialni sluzby

Druh sluzby Jednotka Referent':/ni lirealieiia et el Stanovenévs_azba t’:hrady & St::f(:;ﬁgz:iﬁaaﬂfiﬂi - spolui§:222§32nﬁzd;:nych
jednotku uzivateld pojisténi zdrojii

Azylové domy (pro jednotlivce) Gzko/den 450 K& 65 K¢

Azylové domy (pro rodiny s détmi) Gzko/den 700 K& 65 KE

Centra dennich sluzeb (vazek/mésic 40 000 K¢ 80 K& 25%
Denni stacionare (vazek/mésic 40 000 K¢ 80 K¢ 25%
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (zafizeni komunitniho typu) Gzko/den 1 350 K& 460 K& 70 K& 5%
Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (ostatni zarizeni) Gzko/den 980 K& 460 K& 70 K¢ 5%
Domovy pro seniory ldZko/den 880 K¢ 470 K& 45 K¢ 5%
Domovy se zvlastnim rezimem (péce o osoby s poruchami autistického spektra) Gzko/den 3100 K& 520 K& 60 K¢ 5%
Domovy se zvlastnim rezimem lGzko/den 1000 K& N/A 60 K& 5%
Domy na pul cesty lGzko/den 710 KE 100 K¢ 10%
Chranéné bydleni l0zko/den 760 K& 190 K& 10%
Intervencni centra (vazek/mésic 45 000 K¢ N/A 10%
Kontaktni centra (vazek/mésic 45 000 K¢ N/A 30%
Nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez uvazek/mésic 35 000 Ké N/A 30%
Nocleharny laZko/den 220 K& 20 K& 5%
0Odborné socialni poradenstvi (manzelska a rodinna poradna) uvazek/mésic 50 000 K¢ N/A 5%
0Odborné socialni poradenstvi (ostatni zaméreni) (vazek/mésic 35 000 K¢ N/A 10 %
Odlehéovaci sluzby - pobytové lGzko/den XXX KE 270 K& 10 %
Odleh¢ovaci sluzby - ambulantni/terénni Gvazek/mésic 40 000 K& 80 K¢ 15 %
Osobni asistence (vazek/mésic 35 000 K& 80 K& 25%
Pecovatelska sluzba (vazek/mésic 40 000 K¢ 80 K& 40 %
Rana péce (vazek/mésic 40 000 K¢ N/A 10%
Sluzby nasledné péce - pobytové lGzko/den 290 K& 82 k& 0%
Sluzby nasledné péce - ambulantni/terénni Gvazek/meésic 45 000 K¢ N/A 10%
Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi Gvazek/mésic 35 000 K¢ N/A 20 %
Socialné terapeutické dilny Gvazek/meésic 35 000 K¢ N/A 10 %
Socialni rehabilitace (vazek/mésic 40 000 K& 100 K& 5%
Socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich izkové péce lizko/den 600 K& 340 K¢ 0%
Telefonicka krizova pomoc uvazek/mésic 30 000 K¢ N/A 5%
Terapeutické komunity lUZko/den 1060 K& 118 K& 0%
Terénni programy (vazek/mésic 35 000 Ké N/A 20 %
Tisfova péce (vazek/mésic 30 000 K¢ 350 K& 5%
Tydenni stacionafe l0zko/den 525 K& 270 K& 50 K& 25%
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Uvazované zmény v nastavenych parametrech pro vypocet
vyrovnavaci platby

Predpokladany termin schvaleni uvazovanych zmén - prosinec 2015.

Ddvody Uvah pro navyseni referencéni hodnoty nakladi - navySeni platd vladou, pripominky
poskytovatel( k vysi zejména s ohledem na kvalifikacni strukturu pracovnikd nebo dopravni naklady - v
zari byly uzavreny vykazy v OKsystému za rok 2014 a lze provést porovnani se skutecnosti pri
zohlednéni rustu mezd, inflace apod.

Podobné bude OSV pracovat i s pripominkami k podilu spolufinancovani z jinych zdroja.
Nutno doplnit Uhradu u domov( se zvlastnim rezimem a vypustit Uhradu u socialni rehabilitace.

Nutno doplnit parametry pro privodcovské a predcitatelské sluzby, tlumocnické sluzby, socialné
aktivizacni sluzby pro osoby se zdravotnim postizenim, krizovou pomoc a hospicovou péci.

U azylovych domu pro matky a otce s détmi je vySe nakladl stanovena pro lGizka pro dospélé (rodinné
jednotky).

Omezeni pro moznost Uprav - moznosti verejnych rozpoc¢tu kryt vyssi hodnoty nakladd jsou omezené a
doslo by k velkym rozdilim mezi optimalni vyrovnavaci platbou a skutecnymi moznostmi; nelze se ridit

VvV 7/

by se tim nastavily parametry, které kraj nebude schopen financovat.
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Rozpéti podilu spolufinancovani socialnich
sluzeb z obecnich rozpoctu je v soucasné dobé
v pripadé vétsiny druh( socialnich sluzeb
znacné.

Nékteré druhy socialnich sluzeb jsou ovlivnény
jejich financovanim z individualniho projektu
kraje.

Tento stav je z dlouhodobého hlediska
neudrzitelny a v rezimu vyrovnavaci platby
ohrozuje jeji systém jako celek.

Za ucelem vytvoreni dlouhodobého a
stabilniho systému financovani socialnich
sluzeb v Kraji VysocCina byly stanoveny

optimalni hodnoty spolufinancovani ze strany
ostatnich zdroju, resp. obecnich rozpoctu.
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Rozpéti spolufinancovani obci v roce 2014

Druh socialni sluzby

azylové domy

centra dennich sluzeb

denni stacionare

domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
domovy pro seniory

domovy se zvlastnim rezimem

domy na pul cesty

chranéné bydleni

intervencni centra

kontaktni centra

nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez
odborné socialni poradenstvi

odlehcovaci sluzby

osobni asistence

pecovatelska sluzba

rana péce

sluzby nasledné péce

socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi
socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se
zdravotnim postiZzenim

socialné terapeutické dilny

socialni rehabilitace

socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych
zafizenich lGiZkové péce

telefonicka krizova pomoc

terénni programy

tisnova péce

tydenni stacionare

Minimalni podil z
pFijmi obci na
celkovém prijmu
poskytovatell
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
7,8%
2,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
3,1%
0,0%
0,0%

100, 0%

0,0%
0,0%

0,0%

0,6%
3,1%
3,2%
0,0%

Maximalni podil z
pFijmi obci na
celkovém prijmu
poskytovatell
3,6%
56,9%
61,2%
0,6%
17,5%
14,0%
0,0%
15,5%
0,0%
19,0%
54,7%
14,5%
88,2%
48,7%
84,3%
18,7%
0,6%
47,9%

100,0%

32,3%
20,7%

0,0%

0,6%
18,2%
3,2%
55,4%




Dopady vyrovnavaci platby na systém socialnich sluzeb -
poskytovatele

« Vyrovnavaci platba zpusobi, Ze na jedné strané budou v siti sluzeb poskytovatelé, kteri budou
vykazovat vyznamné prebytky hospodareni. Na druhé strané zde vsak budou poskytovatelé, kteri
budou vykazovat vyznamnou hospodarskou ztratu.

«  Tyto vykyvy bude korigovat tzv. prechodovy mechanismus, ten je vsak mozné uplatnit jen v prvnich
trech letech od zavedeni vyrovnavaci platby. Problém vsak prechodovy mechanismus zcela vyresit
nedokaze.

Obvyklé naklady/pfrijmy Vyrovnavaci platba

Poskytnuta ) Stanovena Rozdil
o Stanovené N o o
) o verejna > prdmérna sazba Vyrovnavaci vyrovnavaci
REINETY 1Gzek obvyklé naklady ) o
uhrady od platba platby a verejné

podpora o >
na lGzkomésic o .
uzivatell za den podpory

Celkové Pocet
Poskytovatel Druh sluzby

Poskytovatel 1 azylové domy 7 413 400 K¢ 4900 000 K¢ 10 025 K¢ 5510400 K¢
Poskytovatel 2 azylové domy 8 560 000 K¢ 62 6915 000 K¢ 10 025 K¢ 60 K¢ 6 100 800 K¢
Poskytovatel 3 azylové domy 9 478 000 K¢& 75 6 850 000 K¢ 10 025 K¢é 60 K¢ 7 380 000 K¢
Poskytovatel 4 azylové domy 5214 000 K¢ 55 4121 000 K¢ 10 025 K¢é 60 K¢ 5412 000 K¢

Poskytovatel 5 azylové domy 2004 720 K¢ 31 1420000 K¢ 10 025 K¢ 60 K¢ 3 050 400 K¢
Poskytovatel 6 azylové domy 3250 166 K¢ 22 2 820 000 K¢ 10 025 K¢é 60 K¢ 2 164 800 K&
Poskytovatel 7 azylové domy 2933 000 K¢ 21 2 180 000 K¢ 10 025 K¢ 60 K¢ 2 066 400 K¢
Poskytovatel 8 azylové domy 3 050 294 K¢ 35 2 267 294 K¢ 10 025 K¢ 60 K¢ 3444 000 K¢

Poskytovatel 9 azylové domy 2 459 000 K¢ 15 2110000 K¢ 10 025 K¢ 60 K¢ 1476 000 K¢
Poskytovatel 10 azylové domy 2 600 000 K¢ 24 2 094 000 K¢ 10 025 K¢é 60 K& 2 361 600 K&
Poskytovatel 11 azylové domy 3337400 K¢ 24 2 767 400 K¢ 10 025 K¢ 60 K¢ 2 361 600 K¢
Poskytovatel 12 azylové domy 4790 000 K¢ 42 3100000 K¢ 10 025 K¢ 60 K¢ 4132 800 K¢
Poskytovatel 13 azylové domy 240 000 K¢ 4 160 000 K¢ 10 025 K¢ 60 K¢ 393 600 K¢
Poskytovatel 14 azylové domy 3710000 K¢ 20 3010000 K¢ 10 025 K¢ 60 K¢ 1968 000 K¢&
Poskytovatel 15 azylové domy 1801 000 K¢ 18 1 565 000 K¢ 10 025 K¢ 60 K¢ 1771200 K¢
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Dusledky zavedeni financovani formou vyrovnavaci platby

« Ve svém duisledku budou vsichni poskytovatelé socialnich sluzeb ziskavat verejné prostredky na
zakladé rovnych podminek, a to diky stanovenym ,obvyklym nakladim®. Obvyklé naklady jsou
stanoveny na jedno lizko, resp. jeden Uvazek, a to v zavislosti na typu socialni sluzby.

«  Ekonomicky dlsledek zavedeni vyrovnavaci platby v pripadé Kraje Vysocina se u poskytovatell
socialnich sluzeb (vCetné prispévkovych organizaci kraje) projevi u jednéch nadmérnymi kladnymi (v
radech az nékolika milion( K&) hospodarskymi vysledky a u druhych naopak vyraznymi zapornymi (v
radech az nékolika miliont K¢) hospodarskymi vysledky (dle propoctu obvyklych nakladi stanovenych v
Kraji Vysocina pro rok 2015).

e Zavazny je tento problém zejména v pripadé prispévkovych organizaci kraje nebo obce, kde je kraj,
resp. obec dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoct( odpovédny za
ztraty prispévkovych organizaci. To se tyka cCinnosti poskytovatele, kde se vyrovnavaci platba aplikuje.
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Mozna reseni problému

«  NavysSeni obvyklych nakladd
«  Reseni spociva v tom, Ze kraj nastavi vysi obvyklych naklad(i tak, aby vSechny jeho pFispévkové organizace byly
schopny dosahnout nezaporného hospodarského vysledku.

«  Toto reSeni ma vsak riziko v podobé vyraznych hospodarskych prebytkul v pripadé ostatnich poskytovatelll daného
druhu socialni sluzby.

«  Prefinancovani poskytovatelll je mozné resit prechodovym mechanismem (stanovenim maximalni a minimalni vyse
vyrovnavaci platby) nebo stanovenim priméreného zisku, ktery by vysi kladnych hospodarskych vysledku
poskytovatele reguloval.

« Stanoveni maximalni a minimalni vyse vyrovnavaci platby (prechodovy mechanismus)
« V tomto pripadé dojde ke stanoveni ,,mantinel(, kterych mdze vyrovnavaci platba nabyvat.

« Jedna se o vhodné reseni, které dokaze vyse popsany problém eliminovat, avsak ne ve vsech pripadech a hrozi, zZe
néktery poskytovatel, bude presto dosahovat vyznamnych hospodarskych prebytkda.

«  Stanoveni priméreného zisku
« Toto reseni uklada legislativa EU, pricemz priméreny zisk stanovuje stat (MPSV).

« Z logiky vyrovnavaci platby se jedna o nejoptimalnéjsi reseni, a to zejména s ohledem na poskytovatele, kteri
poskytuji socialni sluzby ve vice krajich soucasné, pro které za jeho neexistence bude teoreticky platit 14 riznych
systému financovani.

*  MPSV pro rok 2016 prozatim vysi priméreného zisku nestanovilo.
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Prechodna opatreni
Prechodovy mechanismus

Lze jej zavést vyhradé pro Casové omezené obdobi dvou az tri let.

Ve tretim, resp. ¢tvrtém roce podpory sluzeb jiz nebude dochazet k zadné nasledné upravé dotace
a bude striktné aplikovan jednotny mechanismus vypoctu dotace na stanovenou jednotku.

Zavedenim prechodového mechanismu dojde k urcitému zakonzervovani systému a poskytovatelé
maji prostor pro pripravu ,,ostrého* spusténi vyrovnavaci platby.

V prabéhu tohoto prechodného obdobi zaroven dojde k upresnéni vyse jednotlivych parametr( ve
vypoctech dotaci pro prislusny druh ¢i skupinu sluzeb na zakladé analyzy nakladd a vynosu sluzeb,
které jsou soucasti krajské sité socialni sluzeb.
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Kategorie dotace a redukcni koeficienty

Vyse dotace

Optimalni vyse dotace

» stanovena na zakladé analyzy nakladd a vynost jednotlivych druht
socialnich sluzeb

» analyza je provadéna na zakladé dostupnych dat za predchozi roky

obecné stanovena:

« v pripadé ambulantnich a terénnich socialnich sluzeb jako
obvykla/primérna hodnota celkovych nakladl na tvazek pracovnika,
pricemz se zohlednuji obvyklé prijmy u jednotlivych sluzeb

- v pripadé pobytovych socialnich sluzeb jako obvykla/primérna
hodnota celkovych nakladi na lGZko, pricemz se zohlediuji obvyklé
prijmy u jednotlivych sluzeb

Redukcni koeficienty

Realna vyse dotace

stanovena na zakladé celkového objemu prostredkil, ktery je pridélen
Ministerstvem prace a socialnich véci

uplatiuje se v pripadé, Ze krajem pozadovana dotace je vyssi nez MPSV
pridélena dotace kraji na zakladé Rozhodnuti o poskytnuti dotace

vySe krajem pozadované dotace v zadosti predlozené na MPSV je stanovena

na zakladé posouzeni Zadosti poskytovatell socialnich sluZeb a vypoctu
optimalni vySe dotace na jednotlivé socialni sluzby (v tomto pripadé kraj
musi pristoupit ke sniZzeni - redukci optimalni vySe dotace

- nastaveny v souladu se Strednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb kraje a Akénim planem pro prislusny rok a reagovat tak na stanovené potreby sité a

priority v jejim financovani
Obecna c¢ast redukéniho koeficientu

. nastavena v % samostatné pro jednotlivé druhy sluzeb - v tomto
pripadé se uplatiiuje stejné procentni kraceni vypoctené
optimalni vyse dotace u vSech sluzeb v ramci prislusného
druhu/skupiny sluzby, pripadné se zohlednénim cilové skupiny
uzivatell sluzeb, izemni pusobnosti sluzeb

. dotace jsou jednotlivé druhy sluzeb rozdéleny do 3 ci vice skupin
na zakladeé priority

Specificka cast redukéniho koeficientu

nastaven individualné s ohledem na vyznam, dilezitost sluZzby z pohledu
krajské sité socialnich sluzeb, dalSich moznosti financovani sluzeb a
mistnich specifik, a to pro jednotlivé druhy a formy socialnich sluzeb,
cilové skupiny uzivatell socialnich sluZeb tak, aby byl zajistén alespon
zakladni rozsah krajskeé sité socialnich sluzeb

neni uplatnovano jednotné procentni kraceni, ke kazdé sluzbé je
pristupovano individualné s ohledem na jeji dileZitosti v ramci krajské
socialni sité sluzeb

individualni pohled vSak musi jednoznacné vychazet z vymezené krajské
sité a priorit v jejim financovani uvedenych v ramci Strednédobého planu
rozvoje socialnich sluzeb kraje a Ak¢niho planu pro prislusny rok
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Vyrovnavaci platba

«  VysSe vyrovnavaci platby nesmi presahnout rozsah nezbytny k pokryti ¢istych naklad( vynalozenych pri
plnéni zavazk( verejné sluzby, véetné priméreného zisku.

« Vzhledem k tomu, Ze je nadale zachovan systém vicezdrojového financovani sluzeb a dosud existuje
rizna mira podpory sluzeb z dalSich zdrojd, je vzdy nutné respektovat nasledujici:

Vypoctena hodnota vyrovnavaci platby je stanovena jako maximalni - optimalni hodnota podpory sluzby.

Je potreba zacit kalkulovat vsechny zdroje a zpUsoby verejné podpory.
Realna hodnota vyrovnavaci platby je stanovena s ohledem na vysi disponibilnich zdroju.

Realna hodnota vyrovnavaci platby nesmi prekrocit vysi pozadavku uvedeného v zadosti poskytovatele sluzby o
financni podporu.

«  Priméreny zisk

Urcen jako mira navratnosti kapitalu (vymezena jako interni mira navratnosti kapitalu (IRR), ktery dany podnik
investoval béhem doby trvani povéreni ) s prihlédnutim ke stupni, pripadné neexistenci rizika.

Zisk, ktery neprekracuje prislusnou swapovou sazbu navysenou o 100 bazickych bodd, by se nemél povaZovat za
neprimeéreny - za prislusnou swapovou sazbu povazuje prislusna mira navratnosti bezrizikové investice.

Uéelem prirazky 100 bazickych bodli je mimo jiné vyvazit riziko likvidity souvisejici s poskytovanim kapitalu, ktery
je vazan na poskytovani sluzby po celou dobu trvani povéreni.

Prislusnou swapovou sazbou je ta swapova sazba, jejiz doba splatnosti a ména odpovidaji dobé trvani a méné
povérovaciho aktu.

V pripadé nevhodnosti pouziti miry navratnosti kapitalu mohou clenské staty pri urcovani priméreného zisku
vychazet z jinych ukazateld.
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Vyrovnavaci platba

Cilovy stav na urovni kraju

Je jednoznacné urcena podoba a rozsah krajské sité socialnich sluzeb.

Rozsah krajské sité socialnich sluzeb je definovan prostrednictvim kapacit sluzeb (uzivatelé, slozeni
uzivatelu, lizka apod.) a personalniho zajisténi (Uvazku zaméstnanc(, zejména zaméstnancu v primé
péci).

Je nastaven optimalni rozsah sité a zaroven jsou formulovany priority v jejim financovani, resp.
zpusob redukce optimalni krajské sité a kraceni optimalni finanéni podpory sluzeb v pripadé
nedostatecného zajisténi verejnych finanénich zdroja.

Na oblast planovani sluzeb je navazan mechanismus financovani sluzeb z verejnych zdrojl - propojeni
procesu planovani a financovani sluzeb na krajské urovni.

Financni planovani socialnich sluzeb probiha ve strednédobém horizontu (3 roky), tj. na prislusny rok
a vyhled na dalsi 2 roky.

Jsou nastaveny optimalni (obvyklé) hodnoty nakladl a vynost (zejména Uhrady od uzivatell sluzeb)
u jednotlivych druhut sluzeb pro vypocet vyrovnavaci platby.

Je nastaven jednotny a transparentni mechanismus Fizeni k poskytnuti vyrovnavaci platby na socialni
sluzby, ktery vede k viceletému strednédobému financovani sluzeb (zpravidla 3 roky).

Je sledovana a vyhodnocovana efektivita sluzeb prostrednictvim kvantitativnich a kvalitativnich
indikatoru, ktera je zohlednovana pri financovani sluzeb. Soucasné je analyzovana a vyhodnocovana

nakladovost a vynosovost jednotlivych druhii sluzeb.
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Vyrovnavaci platba

Cilovy stav na urovni kraju

Novy systém financovani socialnich sluzeb na Urovni kraje je/bude kodifikovan v ramci souboru pravidel,
jez jsou na dané obdobi schvalena organy kraje (zastupitelstvo).

Strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb (3 roky).

«  Strednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb je strategicky dokument kraje schvaleny na dobu 3 let, ktery je
vysledkem aktivniho zjiStovani potreb osob na Gzemi kraje a hledani zpusobl jejich uspokojovani s vyuzitim
dostupnych zdroju.

Akcni plan (v pripadé Kraje Vysocina je v roce 2016 nahrazen aktualizaci SPRSS).

«  Dopliuje, popr. rozsiruje obsah Strednédobého planu. Je vytvaren vzdy na jeden rok. Na rozdil od Strednédobého
planu neni jeho tvorba ze zakona povinna.

Pravidla pro tvorbu krajské sité socialni sluzeb.

«  Obsahuji zpusob, jakym bude krajska sit' socialnich sluZzeb vytvofena, zpusob Fizeni sité, zplUsob vybéru
poskytovatell a nastaveni hodnoticich indikatort pro vybér poskytovateld.

Smlouva o poskytnuti prispévku na vyrovnavaci platbu.

 Smlouva zejména vymezuje socialni sluzbu, na jejiz poskytovani bude jejimu poskytovateli pridélovat kraj
prispévek na vyrovnavaci platbu. Dale smlouva obsahuje vycet prav a povinnosti poskytovatele a stanovuje sankce
za jejich neplnéni.
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Vyrovnavaci platba

Cilovy stav na urovni kraju

« Pravidla pro evidenci a reporting vykonnostnich indikator( (provoz, kvalita, ekonomika).

« Pravidla jsou urcena pro poskytovatele socialnich sluzeb v krajské siti socialnich sluzeb. Slouzi jako navod pro
vedeni evidence a reportingu predem stanovenych indikatort poskytovani socialni sluzby. Pravidla obsahuji rovnéz
podrobny popis jednotlivych indikator(.

e  Proceduralni manual (kritéria pro rozhodovani o financni podpore socialnich sluzeb).

+  Manual obsahuje zejména podrobny popis jednotlivych procest rizeni k poskytnuti vyrovnavaci platby, a to véetné
casového harmonogramu.

o Prirucka pro Zadatele o poskytnuti verejné podpory.

+  Obsahuje zejména to, jakym zplsobem o verejnou podporu zazadat, kdo muze o verejnou podporu zazadat, popis
procesu vyrfizeni zadosti a zpusob vypoctu vyrovnavaci platby.

e Prirucka pro prijemce verejné podpory.

+  Prirucka obsahuje zejména pravidla, jakym zpusobem musi poskytovatel vést Ucetnictvi a ucetni doklady
organizace, vycet uznatelnych a neuznatelnych nakladd, soubor indikatord monitoringu poskytovani socialni sluzby
a to, jakym zpusobem bude probihat proces pfipadné vratky z titulu nadmérné vyrovnavaci platby.
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Verejna podpora v oblasti socialnich sluzeb

Financni prostfedky z dotace pridélené poskytovatelim socialnich sluzeb mohou byt z hlediska
pravnich predpist EU povaZovany za nedovolenou verejnou podporu, tj. poskytovany protipravné.

Rezim, kterym se poskytovani socidlnich sluzeb ridi, je nezbytné posuzovat individualné, nikoliv
pausalné pro vsechny socialni sluzby.

Nutnost nastavit s ohledem na vymezeni rezimu pravidel poskytovani verejné podpory podle prava EU.

Statni podpora se vztahuje na jakoukoliv pfimo ¢i neprimo poskytnutou vyhodu financovanou ze
statnich prostredkl, poskytnutou statem jako takovym nebo zprostredkujicim (soukromym)
subjektem jednajicim na zakladé svérenych pravomoci, pricemz je rozhodujici ovlivnéni verejnych
rozpoctu:

«  primo (vydanim financnich prostredku);

¢ neprimo (nerozsirenim jejich prijmové stranky).

Rozhodujicim hlediskem je podstata podpory, ne jeji forma.

Mozné typy podpor: primé podpory, danové ulevy Ci vyjimky, referencni Urokové sazby, zaruky za
uvéry poskytnuté za obzvlasté vyhodnych podminek, nahrada ztrat, odklad poplatkd, atd.
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Nedovolena verejna podpora

« V pripadé jinych subjekt( poskytujici socialni sluzby (které jsou zaroven zarazeny v krajské siti
socialnich sluzeb), které vyuzivaji majetek obci, lze doporucit revizi smluvnich vztaht, aby jejich
soucasné nastaveni nevyvolavalo moznou nedovolenou verejnou podporu.

« Verejna podpora, ktera se zapocitava do vyrovnavaci platby, mdze mit na Grovni obci napr. podobu
odpusténi nékterych poplatk(, zvyhodnéné najemné apod. Tato podpora muze byt opét v urcitych
pripadech povazovana za nedovolenou.
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Schéma financovani socialnich sluzeb

STAT
(MPSV)
Prispévek na
pect Ucelova
l dotace na
zajisténi
sluzeb
UZIVATEL SOC. KRAJ
SLUZBY OBEC
A Ucelova finanéni
\L podpora - . S
vyrovnavaci platba Ucelova finanéni
podpora
e POSKYTOVATEL
SOC.SLUZBY
V KRAJI

7 ™~ JINE ZDROJE

(ESF, sponzoring,
nadace, hospodarska
¢innost, apod.)

; Uhrada za
ZDRAV.POJISTOVNA poskytovanou

zdravotni péci
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Role obci v systému socialnich sluzeb




Povéreni k poskytovani sluzby obecného hospodarského
zajmu
« Pokud je socialni sluzba zarazena do krajské sité socialnich sluzeb, je jeji poskytovatel povéren k

jejimu poskytovani, a to formou tzv. ,povéreni k poskytovani sluzby obecného hospodarského
zajmu“ (dale jen ,,povéreni“).

- Toto povéreni je pro poskytovatele predpokladem k ziskani financnich prostredku z verejnych zdroju.
Neni vsak zarukou toho, Ze bude verejna podpora, resp. jeji konkrétni vyse poskytovateli (konkrétni
sluzbé) poskytnuta.

« Obsahem povéreni je zejména:

« identifikace socialni sluzby, ktera bude v krajské siti socialnich sluzeb poskytovana;
«  specifikace kapacity socialni sluzby poskytované v krajské siti socialnich sluzeb;
« doba, na kterou je povéreni vydano (standardné 1 rok);

* povinnosti poskytovatele;
vykazovani stanovenych (daju a ukazateld;
vedeni stanovené dokumentace;
informovani kraje.
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Pristoupeni k povéreni

« Pokud se obec rozhodne podporit socialni sluzbu, ktera je zarazena v krajské siti socialnich sluzeb,
méla by dodrzovat zakladni principy pravidel financovani, které nastavil kraj.

« lIdealni situaci je v tomto pripadé pristoupeni obce k povéreni kraje k poskytovani sluzby obecného
hospodarského zajmu.

«  Pristoupenim k povéreni budou obce muset akceptovat a dodrzovat krajska pravidla, ktera se tykaji
predevsim:

verejné podpory - zejména pak v pripadé zvyhodnéného najemného, resp. dalSich jinych nefinancnich forem
verejné podpory.

financovani jednotlivych sluzeb (véetné akceptace stanovenych obvyklych nakladd pro jednotlivé druhy socialnich
sluzeb).

tvorby sité socialnich sluzeb - obce se podileji na vybéru sluzeb poskytovatelll do krajské sité. Vybér sluzeb bude
muset, jiz na Urovni obce, probihat nediskrimina¢nim a rovnym pristupem pro vsechny poskytovatele.

kapacity socialnich sluzeb v siti - pokud bude mit obec zajem o poskytovani kapacity nad ramec strednédobého,
resp. akéniho planu, bude muset tyto kapacity financovat z vlastnich zdroju.

reportingu socialnich sluzeb - nékteré kraje mohou po obcich vyZzadovat reporting poskytovani socialnich sluzeb v
ramci krajské sité na Uzemi dané obce.

« K tomuto povéreni pristupuje obec prohlasenim v pravnim aktu, kterym pridéluje dotaci
poskytovateli socialnich sluzeb (smlouva), a to prostym textem.

« 0O tom, zZe obec k povéreni kraje pristoupila, informuje kraj vzdy poskytovatel socialni sluzby. Obec
tuto povinnost nema.
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Smlouva s krajem

«  Smlouvu o poskytnuti verejné podpory ze strany Kraje VysocCina muze uzavrit pouze ten poskytovatel,
ktery je zarazen v krajské siti socialnich sluzeb a zaroven byl povéren k poskytovani sluzby obecného
hospodarského zajmu.

«  Smlouva pro rok 2016 je rozsahlejsi, nez ta, kterou kraj uzaviral s poskytovateli v minulych letech.

¢ Obsahem smlouvy je zejména:

identifikace poskytovatele a presné vymezeni kapacity socialni sluzby poskytované v krajské siti;

vazba na povéreni;

vyse financni podpory ze strany kraje;

terminy Uhrady financni podpory ze strany kraje;

systém kraceni vyse financni podpory ze strany kraje v pripadé neplnéni pozadavki na poskytovani socialni sluzby v
siti kraje (primarné nedodrzeni stanovené kapacity sluzby a nenaplnéni zavaznych indikatord - obloznost, pocet
uzivatell za stanovené obdobi apod.);

povinnost predloZeni vyuctovani poskytovani socialni sluzby (do 15. 1. 2017);

povinnost informovat kraj v pripadé zmén na strané poskytovatele;

sankéni opatreni v pripadé neplnéni povinnosti (Castecné nebo Uplné vraceni poskytnutych financnich prostredku);
hodnota vyrovnavaci platby za socialni sluzbu.
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¢

socialni sluzbé.

asovy harmonogram

Na ose nize je znazornén proces poskytnuti verejné podpory poskytovateli socialni sluzby, resp.

« S ohledem na schvalovani statniho rozpoctu pro rok 2016, bude smlouva, resp. konecna vyse
poskytnuté financni podpory kraje znama az zacatkem roku 2016. Z toho vyplyva, ze smlouva s
poskytovatelem, jehoz sluzba je zarazena v krajské siti socialnich sluzeb, bude podepsana pravé az
zacCatkem roku 2016.

23. 6. 2015

31.7.2015

31.12. 2015

8. 11. 2015

31. 3. 2016

30. 4. 2016

Schvaleni pravidel
pro poskytovani
verejné podpory v
roce 2016 a dalSich
strategickych
dokumentt
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Financovani prispevkovych organizaci obci

«  Prispévkové organizace obci, které se stanou soucasti krajské sité socialnich sluzeb, budou muset byt
ze strany obci financovany na zakladé stejnych pravidel, jako tomu bude v pripadé ostatnich subjektd.

« Pravé v pripadé prispévkovych organizaci hrozi nejvétsi riziko nedovolené verejné podpory.
Prispévkové organizace totiz vyuzivaji ke své cinnosti majetek obce za podminek, které jini
poskytovatelé standardné nemaji.

« V tomto sméru lze doporucit Upravu vztahu prispévkovych organizaci a obci v oblasti majetku. Pro

eliminaci mozné nedovolené verejné podpory by si v idealnim pripadé mély prispévkové organizace
majetek od obce pronajimat.
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Nedovolena verejna podpora

V pripadé jinych subjektl poskytujici socialni sluzby (které jsou zaroven zarazeny v krajské siti
socialnich sluzeb), které vyuzivaji majetek obci, lze doporucit revizi smluvnich vztaht, aby jejich
soucasné nastaveni nevyvolavalo moznou nedovolenou verejnou podporu.

Verejna podpora, ktera se zapocitava do vyrovnavaci platby mize mit na Urovni obci napr. podobu
odpusténi nékterych poplatk(, zvyhodnéné najemné apod. Tato podpora muze byt opét v urcitych
pripadech povazovana za nedovolenou.

Pro zabranéni pripadld nechténého prefinancovani socialni sluzby a pro zefektivnéni financovani
sluzeb lze doporucit vytvoreni spole¢ného fondu obci a kraje pro financovani krajské sité
socialnich sluzeb.
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Spoluprace obci a kraje

V souvislosti s chystanymi zménami budou obce muset zvysit svij podil na tvorbé, rizeni a financovani
sité socialnich sluzeb.

Obce budou muset zjistovat potreby, resp. poptavku po socialnich sluzbach, ktera by se méla
promitnout v krajskych strednédobych a akénich planech rozvoje socialnich sluzeb.

Obce budou muset s krajem komunikovat poskytovani financnich prostredkl jednotlivym sluzbam na
zakladé predem danych pravidel. Lze predpokladat, ze pokud obce nebudou mit zajem se na
spolufinancovani socialnich sluzeb podilet, nebude dana sluzba v ramci Uzemi obce (v ramci krajské
sité socialnich sluzeb poskytovana).

Obce se budou muset podilet na reportingu v oblasti socialnich sluzeb kraji, a to zejména z toho
divodu, aby nedochazelo k prefinancovani jednotlivych socialnich sluzeb a pripadnému vraceni
poskytnutych finanénich prostredka.

Obce by mély v idealnim pripadé spolupracovat i mezi sebou. Tato spoluprace by mohla probihat na
bazi Uzemniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti (ORP), a to zejména v oblasti spolecného
planovani a financovani socialnich sluzeb v krajské siti sluzeb. S krajem by pak dochazelo k jednanim
vzdy za dané Gzemi ORP.
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Planovani v oblasti socialnich sluzeb

- Systém vyrovnavaci platby predpoklada vyssi naroky na planovani kapacit socialnich sluzeb v
jednotlivych krajich CR.

« Do tohoto planovani se musi intenzivnéji, nez tomu bylo doposud, zapojit i jednotlivé obce, a to (v
idealnim pripadé) na Urovni jednotlivych obvodu ORP.

« Jednotlivé obce, resp. ORP bude muset umét definovat potreby svych obyvatel a ty vyjadrit v
pozadované kapacité socialnich sluzeb. Na zakladé téchto podkladl vznikne tzv. stfednédoby plan
rozvoje socialnich sluzeb kraje (standardné na 3 roky), ktery bude kazdorocné aktualizovan tzv.
akénim planem rozvoje socialnich sluzeb kraje.

« Predpoklada se, ze poskytovatel, ktery bude mit v Umyslu poskytovat svou sluzbu v ramci verejné
podporované sité kraje, bude muset mit od jednotlivych obci prislib spolufinancovani této sluzby
(zejména pak v pripadé sluzeb s mistni plsobnosti).
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Doporuceni postupu v pripadé obci

« Uprava vztahu mezi prispévkovymi organizacemi zfizovanymi obci na zakladé sofistikované
ekonomické kalkulace.

« Zahajeni komunikace s krajem a poskytovateli ohledné planovani a financovani socialnich sluzeb.
«  Zahajeni spoluprace mezi obcemi a poskytovateli v jednotlivych obvodech ORP.

« Vytvoreni, resp. schvaleni pravidel tykajicich se poskytovani socialnich sluzeb v ramci krajské sité
socialnich sluzeb.
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Zavery

Vyrovnavaci platba hrazena poskytovatelim socialnich sluzeb napliuje defini¢ni znaky verejné
podpory.

Poskytovani socialnich sluzeb je vzhledem k hospodarskému charakteru této cinnosti sluzbou
obecného hospodarského zajmu.

Dotacni Fizeni na urovni kraje bude nastaveno na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zavazek verejné sluzby udélené urcéitym podnikiim povérenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu (tj. v rezimu Rozhodnuti SGEI).

Platba nesmi presahnout rozsah nezbytny k pokryti €istych naklada vynaloZenych pri plnéni zavazku
verejné sluzby, véetné priméreného zisku.

Vyrovnavaci platba, ktera presahuje vysi skutecné vzniklych Cistych nakladi podniku na poskytovani
sluzeb, neni nutna pro poskytovani SGEI, a tudiz predstavuje neslucitelnou statni podporu, ktera by
méla byt vracena statu.

Priméreny zisk by mél byt urcen jako mira navratnosti kapitalu s prihlédnutim ke stupni, pripadné
neexistenci rizika. Mira navratnosti kapitalu by méla byt vymezena jako interni mira navratnosti
kapitalu, ktery dany podnik investoval béhem doby trvani povéreni.
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Diskuze




Déekujeme za pozornost




