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1. Uvod

Zastupitelstvo Kraje Vysocina schvalilo usnesenim &. 0387/05/2016/ZK dokument Koncepce
prevence kriminality Kraje Vysoc€ina na léta 2017 az 2020 (dale jen ,Koncepce®). Nastrojem
plnéni opatfeni obsaZenych v Koncepci jsou roéni programy prevence kriminality, které
vymezi hlavni bezpecnostni problémy, zplsob jejich feSeni a finanéni zabezpeceni.
Koncepce byla zpracovana na zakladé Strategie prevence kriminality Ceské republiky na
léta 2016 az 2020 (dale jen ,Strategie” - schvaleno usnesenim vilady €. 66/2016), ktera
umoziuje Cerpat statni dotace na projekty prevence kriminality za splnéni stanovenych
podminek. Jednou z podminek je schvaleni programu prevence kriminality na pfislusny rok.
Z téchto duvodu byl zpracovan navrh Programu prevence kriminality Kraje Vysocina na rok
2018 (dale jen ,Program®).

Navrh Programu byl sestaven pracovni skupinou prevence kriminality jmenovanou feditelem
Krajského ufadu Kraje Vysocina na zakladé bezpeénostni analyzy provedené ve spolupraci
s Krajskym feditelstvim policie kraje VysoCina, ze které vyplynuly hlavni bezpeclnostni
problémy roku 2017.

2. Bezpecnostni analyza

Bezpeclnostni analyza se zpracovava na zakladé udaju zvefejiovanych na webu policejniho
prezidia PCR a na zakladé udaji poskytnutych Krajskym Feditelstvim kraje Vysoé&ina.
Vzhledem k tomu, Ze udaje o kriminalité na webu policejniho prezidia nejsou od prosince
2016 zvefejnovany, zustavaji jedinym zdrojem informace krajského feditelstvi. Dle vyjadfeni
odpovédné pracovnice krajského feditelstvi policie dochazi v sou¢asné dobé ke zméné
systému statistického zpracovani trestné €innosti s tim, Ze néktera data o pachatelich trestné
¢innosti a data o obétech trestnych ¢inGd byla ze statistik ,vypusténa“. Na zakladé
poskytnutych udaju o kriminalité za obdobi leden az zafi 2017 Ize konstatovat:

Celkova kriminalita

v v

2007. Celkové zjisténych 4 207 trestnych Cinu pfedstavuje pokles ve srovnani s rokem 2016
o 585 trestnych ¢ind. V prepoctu na 10 tis. obyvatel to znamena 82,7 trestnych ¢ind, coz je
nejnizsi napad trestné €innost ve srovnani s ostatnimi kraiji.

Objasnéno bylo 2 427 trestnych &ina tj. 57,7 %, zatimco v roce 2016 bylo objasnéno 2 717
trestnych €ind coz je 56,6 %. Celkova Skoda zplUsobena pachanim trestné €innosti — udaje
nejsou k dispozici.

Nasilna kriminalita

K 30. 9. 2017 bylo spachano v Kraji Vysoc€ina 385 nasilnych trestnych &inl, coz je o 30 méné
nez ve stejném obdobi 2016. Narust byl zaznamenan zejména u trestnych €ind amysiného
ublizeni na zdravi, zpravidla pod vlivem navykovych latek, zejména alkoholu. Alkohol
a navykoveé latky sehravaji i nadale negativni roli pfi pachani trestnych ¢ind domaciho nasili,
kde je tfeba vice pozornosti zaméfit na praci s nasilnou osobou.

Mravnostni kriminalita

K 30. 9. 2017 bylo zjisténo 69 mravnostnich trestnych ¢€ind, coz je 0 4 méné nez ve stejném
obdobi pFedchazejiciho roku. Nejpocetnéji jsou zastoupeny trestné Cc&iny znasilnéni
a pohlavni zneuzivani — jde Casto o pfipady pachané mezi dospivajici mladezi.
| nadéle zustava hrozbou pachani mravnostni kriminality prostfednictvim informacnich
a komunikaénich technologii. Jde zejména o vyrobu a Sifeni détské pornografie
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¢inim. Mezi nejohroZzengjSi skupinu se fadi nezletili a mladistvi, ktefi tyto technologie velmi
Casto vyuzivaji. Ohrozeni jsou zejména pro svoji davéfivost (sdélovani tel. Cisel, adres,
fotografii), nezajem nebo podcefiovani hrozeb ze strany rodi¢l, nedostateéna opatfeni ze
strany Skol ad.

Majetkova kriminalita

Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2016 doSlo k 30. 9. 2017 k poklesu majetkové
kriminality z 1 947 pfipadu roku 2016 na 1 569 pfipadd v roce 2017, coz je pokles o 19%.
Narust byl zaznamenan pouze u trestnych ¢€inu kradez véci z vozidel.

Velkym problémem i nadale zlstava problematika majetkovych a uvérovych podvodu.
Podvody jsou neustalou hrozbou zejména pro seniory, obyvatele socialné vylou¢enych
lokalit a nizko pfijmové skupiny obyvatel. To Uzce souvisi i s problematikou zadluzovani.
Podle Exekutorské komory CR ,maji problémy s exekuci na Vysoginé tisice lidi a exekutofi
vymahaji asi devét miliard K&* — nejvice v Jihlavé a ve Zdafe nad Sazavou. Nejvice dluznik
je ve véku 38 — 47 let a Casto jde o tzv. gamblery.

S ohledem na rozdilny stav v zabezpeleni Skol a Skolskych zafizenich proti vniknuti
nepovolané osoby se doporu€uje zaméfit pozornost na tuto problematiku.

Obecna kriminalita

Pocet trestnych &inGi oznadovanych Policii CR jako obecna kriminalita ve srovnani s rokem
navykovych latek - opilstvi, kde zejména u trestnych ¢ind oznacovanych jako ,toxi
kriminalita“ doSlo k nartstu ze 192 na 197 trestnych &ind. U problematiky alkoholismu jsou
v poslednim obdobi stale Castéji zjistovany trestné Ciny fizeni vozidel pod vlivem alkoholu
nebo navykovych latek. Ve srovnani s pfedchazejicimi lety narastaji problémy se
zaméstnavanim tzv. agenturnich pracovnikd zpravidla v primyslovych zénach. Jde
zejména o lokality Humpolec a Havlickiv Brod. V letoSnim roce bylo zjisténo v kraji 151
pfipadl nelegalniho zaméstnavani cizincl zejména z Rumunska a Bulharska, ktefi pachaji
trestnou a prestupkovou €innost ve spojeni s kradeZzemi a nasilim. Jednou z pfi€in je i to, Ze
je témto cizincdm po kratké dobé zriznych duvodu ukonéen pracovni pomér, jsou
vypovézeni z ubytoven a zUstavaiji v obcich bez stfechy nad hlavou a nedostatkem financi.

Vroce 2017 opét dochazi knarustu trestné ¢innosti pachané prostrednictvim
informaénich a komunikaénich technologii. Z poznatk( Policie CR, z poznatkd ziskanych
od ¢lenu odborné pracovni skupiny pro e-bezpecnost (jmenovana feditelem Krajského uradu
Kraje VysoCina) a ze seminafl organizovanych v poslednim obdobi k problematice e-
bezpecnosti vyplyva, Ze hrozba zejména internetové kriminality neustale narista a je
pachana ve spojeni s dal$imi druhy kriminality. Policie CR evidovala v Kraji Vysogina
k 30. 9. 2016 celkem 149 trestnych €inG, z toho 87 podvodu (majetkové a hospodarskeé).
V roce 2017 bylo zjisténo 193 trestnych &ind, z toho 89 podvodl. Jde o vysoce latentni
kriminalitu a nebezpedi nehrozi jen mladym uzivatelim internetu
(v posledni dobé on-line hazardni hry), ale i dalSim skupinam obyvatel, ktefi internet stale
Castéji pouzivaji nebo jsou nuceni pouzivat a nemaji potfebné informace o hrozbach a
znalosti o bezpeéném chovani na internetu. Mezi tuto skupinu se fadi i bézni uzivatelé
internetu a také seniofi.

Pachatelé a obéti

Vzhledem k tomu, Ze jsou k dispozici omezené uUdaje o pachatelich trestnych ¢ind a zadné
Udaje o obétech trestnych ¢inG, nebyla analyza zpracovana. Pfi praci s pachateli a
potencialnimi pachateli trestnych &inu je tfeba se zaméfit na osoby vracejici se z vykonu
trestu odnéti svobody. Podle krajského feditelstvi policie je i v letoSnim roce zaznamenan
pokles trestné &innosti pachané nezletilymi a mladistyymi osobami. Clenové pracovni
skupiny doporucuji vénovat této problematice i nadale odpovidajici pozornost.
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V pFedchazejicim obdobi byl uvadén jako jeden z hlavnich bezpe€nostnich probléma
problém v socialné vylou€enych lokalitach. Podle krajského feditelstvi policie je stav
v socialné vylou€enych lokalitach stabilizovan a neni tfeba pfijimat zvlastni opatieni.

Udaje o vyvoiji kriminality v Kraji Vysogina za rok 2016 a za rok 2017 jsou uvedeny v pfiloze.

Zavér — hlavni bezpe€nostni problémy:

a)

f)

kriminalita pachana prostfednictvim ICT (informaéni a komunikacni technologie) —
podvody pachané prostfednictvim internetu, neopravnény pfistup do pocitaCového
systému, porusovani autorskych prav, mravnostni kriminalita ad.

nasilna kriminalita a kriminalita pachana pod vlivem NL, zejména alkoholu - vrazdy,
umysiné ublizeni na zdravi, domaci nasili, poruSovani domovni svobody, zvy3ena
agresivita, gamblerstvi

kriminalita spojena s majetkovymi a uvérovymi podvody, nizka finanéni gramotnost
nékterych skupin obyvatel

majetkova kriminalita — majetkové podvody, poSkozeni cizi véci, kradeze kol, vloupani do
objektu

rizné typy utokd na seniory (podvody, kradeze, podomni prodej ad.) a zvlast zranitelné
skupiny (jde zejména o osaméle Zzijici seniory, déti, hendikepované obc&any, obéti
domaciho nasili ad.)

kriminalita pachana recidivisty, nepfizpusobivymi obyvateli, cizinci ad.

Hlavni cile a opatfeni vedouci kfeSeni problematiky zneuZivani navykovych latek jsou
definovany ve Strategii protidrogové politiky Kraje Vysocina na obdobi 2016 — 2019. Z tohoto
davodu nejsou navrhovana v této oblasti dalSi opatieni.

3. Navrh opatreni k hlavnim bezpe¢nostnim problémiam a zptlsob jejich realizace

a) kriminalita pachana prostrednictvim ICT:

Celou oblast elektronické bezpecénosti bude i nadale analyzovat, navrhovat a pfipadné
realizovat pfislusna opatfeni odborna pracovni skupina jmenovana feditelem Krajského
Uradu Kraje Vysocina v roce 2016. Pljde zejména o:

- zpracovani akcéniho plani elektronické bezpeCnosti Kraje Vysocina na rok2018,

Strategie elektronické bezpecnosti Kraje Vysocina na léta 2018 az 2020

praci s cilovou skupinou déti a mladeze, které nejCastéji pfichazeji do styku s ICT a
ne vzdy si uvédomuji dopad svého jednani (vzdélavaci projekty, soutéz ad.)

- vzdélavani pedagogickych pracovnikl, pracovniki NNO a pracovniki dalSich instituci
(napf. Probaéni a mediaéni sluzby, PCR ad.), které se problematikou elektronické
bezpelnosti zabyvaiji

- pusobeni na bézné uzivatele ICT (rodiCovska vefejnost, seniofi ad.)

- pomoc drobnym a stfednim podnikatelim, spoluprace s providery

- vzdélavani odbornych pracovniku kraje, obci a pfispévkovych organizaci kraje a obci

- podporu projektd obci a NNO zamérfenych na problematiku prevence kybernetické

kriminality s dirazem na pravni aspekt.

Odpovédnost: Kraj Vysocina, obce, neziskové organizace, pfispévkové organizace
Termin: do 31. 12. 2018

b) nasilna kriminalita a kriminalita pachana pod vlivem navykovych latek a alkoholu

- pravidelné analyzovat trestnou a pfestupkovou &innost pachanou pod vlivem alkoholu
a drog a navrhovat realizaci pfislusnych opatfeni

- podporovat realizaci projektd zaméfenych na praci se skupinou osob ohrozenych
nadmérnym pozivanim alkoholu, drog a gamblerstvim
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podporovat projekty zaméfené na snizovani nasilné trestné Cinnosti (v€etné projektd
zaméfenych na zvySeni bezpecnosti zakl zakladnich a studentl stfednich $kol),
trestné a prestupkové Cinnosti pachané pod vlivem alkoholu

zvySenou pozornost vénovat problematice domaciho nasili, zejména obétem
domaciho nasili, praci s nasilnou osobou a v této souvislosti rozSifovat odbornou
pfipravu osob, které z titulu své funkce pfichazeji do styku s domacim nasilim

Odpovédnost: Kraj Vysocina, obce, NNO
Termin: 31. 12. 2018

b) kriminalita spojena s majetkovymi a ivérovymi podvody:
- operativné, zejména prostrednictvim médii, varovat obCany pfed aktivitami spojenymi

s podvody a uvérovymi podvody

zajistit dal$i odbornou pfipravu pracovnikll neziskovych organizaci a obci, ktefi
poskytuji poradenstvi v oblasti zadluZzovani a jsou nejcastéji ve styku se skupinou
obyvatel, kterym hrozi zadluzeni

podporovat realizaci projekti zaméfenych na zvySovani pravniho védomi obyvatel,
kterym hrozi zadluZeni (obyvatelé socialné vylou€enych lokalit ad.)

usilovat o zvySovani finanéni gramotnosti Zaku a studentld Skol, seniord a
handicapovanych ob&and.

Odpovédnost: Kraj Vysogina, Policie CR, Vysoéina Education p. o., obce, neziskové

organizace

Termin: v pribéhu roku 2018

c) majetkova kriminalita:

podporovat realizaci projektl obci na rozsifovani a obnovu kamerovych dohlizecich
systému, fotopasti ad.

podporovat realizaci projektd obci na osvétleni mist, kde dochazi k majetkové a
nasilné trestné cCinnosti

podporovat realizaci projektl obci na ochranu obecniho nemovitého majetku

usilovat o zvySeni informovanosti obéanli o moznostech a zplsobech ochrany proti
napadeni a o moznostech ochrany svého majetku.

Odpovédnost: Kraj Vysogina, obce, Policie CR
Termin: v prabéhu roku 2018

d) kriminalita pachana na seniorech:

na pravidelnych setkanich rady kraje sradou seniord hodnotit vyvoj kriminality
pachané na seniorech a navrhovat opatfeni na jejich ochranu, zejména ochranu
ve spolupraci s Policii CR, krajskou knihovnou, obcemi a NNO organizovat vzdélavaci
akce zamérené zejména na ochranu seniorll pfed nasilnou kriminalitou, IT
kriminalitou, zadluzovanim a na zvySovani jejich finan&ni gramotnosti, ad.

podporovat realizaci projektl obci a neziskovych organizaci zaméfenych na pomoc
seniorim pred dopady kriminality.

Odpovédnost: Kraj Vysogina, obce, Policie CR, obecni policie, neziskové organizace
Termin: do 31. 12. 2018

e) kriminalita pachana recidivisty, nepfizpisobivymi obyvateli a cizinci:

podporovat probaéni a resocializaCni programy, tj. programy zaméfené na posileni
prevence a ochrany spoleénosti pfed opakovanim trestné Cinnosti, zejména programy
zaméfené na skupinu mladych dospélych (nejpocetnéjsi skupina pachatell trestnych
¢inu) recidivistl
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- zvy$enou pozornost ve spolupraci s obcemi a PCR vénovat kriminalité a prestupkové
¢innosti cizincl (analyza situace v priimyslovych zénach, stav integrace ad.)
podporovat realizaci projektd zameéfenych na praci s prvopachateli (zejména mladi
dospéli) — osobami vracejicimi se z vykonu trestu odnéti svobody

- podporovat realizaci projektt na praci s rizikovou skupinou mladeze jako potencialni
skupinou pachatelt trestnych &inl a na praci s mladymi rodi¢i zejména socialné
vyloucenych lokalit.

Odpovédnost: Kraj Vysocina, obce, obce, neziskové organizace

Termin: v pribéhu roku 2018

f) organizacni zalezitosti
- ve spolupréaci s odborem informatiky pfipravit navrh zasad pro poskytovani dotaci
z rozpoctu kraje prostiednictvim elektronického podani.

4) Finanéni zajisténi

Navrh finan€niho zajisténi realizace opatieni obsazenych v programech na pfislusny rok vychazi

z Koncepce prevence kriminality Kraje Vysocina na léta 2017 az 2020 (pozadavek byl uplatnén

v navrhu rozpoctu Kraje Vysocina na rok 2018) a dale pak z povinného podilu obci, které o

dotaci z rozpoctu kraje pozadaji.

Navrh finanéniho zajisténi:

a) na podporu realizace opatfeni obsazenych v Programu prevence kriminality Kraje Vysocina
na rok 2018 alokovat v rozpocCtu Kraje Vysoc€ina finan¢ni prostfedky ve vysi 1,3 mil. KE na
projekty obci pfi povinné spoluucasti ve vysi min. 10 %

b) na podporu a zvySeni motivace zejména malych obci k zabezpeceni obecniho nemovitého
majetku vyc€lenit v rozpoc¢tu Kraje Vysocina financni prostfedky ve vysi 0,5 mil. K&

c) na podporu realizace opatfeni obsazenych v Programu prevence kriminality Kraje Vysocina
na rok 2018 zejména v oblasti socialni prevence alokovat ve Fondu Vysociny financni
prostfedky ve vySi 1,3 mil. K& na aktivity obci, Skol a zejména neziskovych organizaci
pusobicich v oblasti prevence kriminality. Spoluu€ast bude stanovena podle pravidel pro
poskytovani dotaci z Fondu Vysodiny.

Dal$im zdrojem kryti nakladu na realizaci uvedenych opatfeni budou statni dotace poskytované
na zakladé Zasad pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované v ramci
programu prevence kriminality v roce 2018 vydané Ministerstvem vnitra CR.

5) Stanoveni postupu a harmonogram realizace opatieni
V souladu se Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované
vramci Programu prevence kriminality CR na rok 2018 vydanymi Ministerstvem vnitra CR
(hodnoceni projektu se dle téchto zasad provadi na urovni kraje a dle kritérii, které jsou soucasti
zasad) se k zajisténi Cerpani dotaci ze statniho rozpoctu a k Cerpani dotaci z rozpoctu Kraje
Vysocina doporucuje stanovit nasledujici postup:
a) schvaleni Programu, Zasad pro poskytovani dotaci z rozpodtu Kraje Vysocina na vydaje
realizované vramci Programu prevence kriminality Kraje VysoCina na rok 2018 a Vyzvy
k pfedkladani Zadosti o poskytnuti dotaci zrozpoétu kraje projednat v organech Kraje
Vysocina:
- rada kraje 28. 11. 2017
- zastupitelstvo kraje 12. 12. 2017
b) ustaveni pracovni skupiny pro hodnoceni projektt obci, které pozadaji o dotaci z rozpoctu
kraje a ze statniho rozpodtu - do 20. 1. 2018
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c) predlozeni zadosti obci o statni dotaci (pracovni skupina prevence kriminality Kraje Vysocina
posuzuje a doporucuje projekty obci ke schvaleni Radou vilady pro prevenci kriminality) — do
31.1.2018

d) pfedlozeni zadosti obci o dotaci z rozpo¢tu Kraje Vysocina — do 31. 1. 2018

e) vyhodnoceni projektl obci, které pozadaly o dotaci z rozpoc¢tu kraje — do 20. 2. 2018

f) vyhodnoceni projektd obci, které pozadaly o statni dotaci - do 25. 2. 2018

g) predlozeni zadosti Kraje Vyso€ina a zadosti obci o poskytnuti statni ucelové dotace na
Ministerstvo vnitra CR — do 28. 2. 2018

h) schvaleni dotaci z rozpoc¢tu kraje Zastupitelstvem Kraje Vysoc€ina — do 31. 3. 2018

i) schvaleni Zasad pro poskytovani dotaci na ochranu obecniho nemovitého majetku v roce
2016 —do 31. 3. 2018

j) schvaleni vyzvy k predkladani projektt neziskovych organizaci v ramci socialni prevence — dle
vyvoje alokace Fondu Vysocina v roce 2018.
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