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SOUVZTAZNOST VEREJNE SPRAVY A SOUDNICTVI

s Sprava ,spravuje”, soudy. ,soudi*

s E. Hacha : Spravni soudnictvi: predstavuje pronikani verejne
spravy tradicnimi metodami soudnictvi.

s J. Hoetzel' . Hovori o soudni kontrole verejne spravy. ve spojeni ve
spojeni s tezi— Smysl pravniho radu moderniho statu je predevsim
V.tom, aby se obcanovi dostalo ochrany proti uradum.

s A. Merkl > Spravni soudnictvi je soudnictvi se specifickym
vztahem ke sprave.

s Spravni soudnictvi — jistym prusecikem spravy a soudnictvi, s
tim, Ze soudni prezkumy navazuji na spravni procesy .



K podstate spravniho soudnictvi

= sprdvni soudnictvi v Ceské republice - historicky vystavéno
na principu ,,subjektivni jurisdikce”, coz znamena, Ze je
orientovano v zasadé na ochranu subjektivnich prav proti
zasahum verejné pravy

m soudnirad spravni - take vymezil jako hlavni ukol spravniho
soudnictvi ochranu verejnych subjektivnich prav

n  § 2 - Ve spravnim soudnictvi poskytuji soudy ochranu verejnym subjektivnim pravum fyzickych i
pravnickych osob zptusobem stanovenym timto zakonem a za podminek stanovenych timto nebo
zvlastnim zakonem a rozhoduji v dalSich vécech, v nichz tak stanovi tento zakon.




LListina

= Cl. 36/2 Listiny
m Kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen rozhodnutim organu

verejné spravy, muze se obratit na soud, aby pfezkoumal zakonnost
takoveho rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci soudu vsak
nesmi byt vylouceno prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se
zakladnich prav a svobod podle Listiny.

Cl. 36/1 Listiny

Kazdy se mize domahat stanovenym postupem svého prava u

nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u jineho
organu.



s Klicovou otazkou je, zda je spravni soudnictvi
m originalni formou ochrany
s pokracovanim spravnich postupt

m \/teto souvislosti'se obvykile pripomina spor dvou Ve sve
dobé vyznamnych némeckych pravniku, ato O. Bahra a
R.von Gneista

- prvni z nich (receno s |IstoU mirou zjednoduseni) usiloval
od podrazeni. soudni Kontroly verejne spravy obecnym soudum
S kasaci, (tzn. originalni ochrana)

- druhy z nich preferoval kvalifikovany prezkum spravnich
aktu nezavislymi organy |ako jisté pokracovani spravniho
procesu, s moznosti meritorniho rozhodovani ve veci.



m Koncepce stavajiciho rezimu naseho spravniho
soudnictvi je vystavena na tom, ze jde ve své podstate
0 ochranu originalni.

m K tomu viz Usneseni rozsireneho senatu Nejvyssiho spravnino
soudu ze dne 26. 8. 2008, c. |. 7 Afs 54/2007 — 62

s Nicmene plna jurisdikce (prava i neprava) sebou nese
Jiste prvky: pokracovani V. pestupech s dopady na
predmeét zajmu vykonu verejne spravy. (at chceme, ci
nechceme).



K funkcim spravniho soudnictvi

m  kontrolni funkce (rozhodnuti zrusit a vratit x  rozhodnuti
potvrdit, navrh zamitnout)

s rozhodovaci funkce (navrhu vyhovét a konecnym zpusobem
rozhodnout x navrh zamitnout)



SOUDNI RAD SPRAVNI x SPRAVNI RAD

m Soudni rad spravni prijat a nejprve aplikovan v
podminkach ucinnosti predchoziho spravniho radu
(zak.¢. 71/1967 Sh.)

m Po prijeti'a habyti Ucinnosti stavajiciho spravniho radu
(zak.¢. 500/2004 Sh.) zakonite dochazi k posunu. V.
nekterych interpretacnich pristupech, a stejne tak i v
dotcene Jjudikature

s Procesni Upravy (S.r.s. a SR) Jako Uzce souvisejici , si
tak musi_svym pojetim i nosnymi instituty nutne
vzajemne Korespondovat



Souvztaznost obou uprav

s z pohledu typu spravnich ukonu

rozhodnuti

vyjadreni, osvedceni, sdeleni
verejnopravni smlouvy
opatreni obecne povahy



s Z pohledu zalobnich typu

rozhodnuti

necinnost

nezakonny zasah
kompetencni spory
opatreni obecne povahy
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ROZHODOVANI SPRAVNICH SOUDU

- Z pohledu funkci

- kontrolni ci rozhodovaci

- Z pohledu rozhodneho skutkoveho stavu
- Z doby, kdy nastala posuzovana skutecnost,
- k datu rozhodnuti soudu
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Zaloby proti rozhodnuti

m kontrolni funkce

m rozhodovaci funkce omezene
spravni trestani
poskytovani informaci (dle ,info“ zakona)

m rozhodny skutkovy a pravni stav z doby vydani
napadeného rozhodnuti (rozhodnuti odvolaci)



Zaloby na ochranu proti neéinnosti

m rozhodovaci funkce

m frva-li nec¢innost, soud ulozi povinnost vydat rozhodnuti nebo
osveédceni ve stanovené lhuté

m neni-li zaloba duvodna, zamitne

s rozhodny skutkovy stav ke dni rozhodnuti soudu



Zaloby na ochranu pred nezédkonnym zdsahem

= kontrolni funkce - pokud zasah jiz netrva , deklaruje, Ze provedeny
zasah byl nezakonny ; neni-li Zaloba divodna, Zalobu zamitne

= rozhodovaci funkce — pokud zésah trva - soud zakaze pokracovat
nezakonne, prikaze obnovit stav pred zakonem

m jde o prvotni ochranu (spravni rad vyslovne ochranu pred nezakonnym
zasahem nezna - ? ¢ast Ctvrta SR ?)

m U deklaratorniho vyroku - rozhodny skutkovy stav ke dni zasahu

m U konstitutivniho vyroku - rozhodny skutkovy stav ke dni rozhodnuti
soudu



Kompetencni zaloby

= Kkontrolni funkce - omezene ve vztahu k pozitivnim
kompetencnim konfliktum (§ 133 SR)

m rozhodovaci funkce - negativni kompetencni konflikty
mezi spravnimi organy, dale konflikty mezi organy
uzemnich samosprav, a konflikty mezi statni spravou a
tzemni samospravou (§ 133 SR)

m rozhodujici skutkovy I pravni stav ke dni rozhodnuti
soudu

pozn.:  podavaji-li navrh spravni organy — dopad na subjektivni prava
zZprostredkovany



Zruseni opatreni obecné povahy nebo jeho
casti

m Kkontrolni funkce (jde pritom o prvotni ochranu)
m rozhodovaci funkce - non

m rozhodny skutkovy a pravni stav z doby vydani
napadeného opatreni obecne povahy



Zaverem

= subsidiarita o.s.r.

m CO spravni rad (ktery je procesnim predpisem pro prostredi
subjektivnich verejnych prav)
(nejzretelnéjsi tam, kde se ,rozhoduje” vécné, s konecnymi dusledky)

m zcela specifickou — je soudni kontrola podle ¢asti paté o.s.r.



Napoleon Bonaparte (v parafrazi na uvahy Ch.Montesquiea):

Hodnota zakonu nespociva v nich samotnych,
ale V. lidech, kteri je uskutecnuji.

Dekuji za pozornost
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