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1) Zavazna stanoviska ve stavebnim pravu a jejich soucCasné
problemy

Obsah prispévku

2) Spociva reseni ve fikci zavazného stanoviska?

3) Tkvi feSeni v navrhu vécného zaméru stavebniho zakona?
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Zavazna stanoviska ve stavebnim pravu

= jedna se o nékolik desitek zavaznych stanovisek ruznych dotéenych
organd

= UucCelem je ochrana vybranych vefejnych zajmu dle sloZzkovych
predpisU

= specialni pravni uprava obecné v § 4 stavebniho zakona,
subsidiarné se aplikuje spravni rad

= dosud se zvilastni uprava meénila ve stavebnim zakone predevsSim v
souvislosti s prezkumem zavaznych stanovisek
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Zavazna stanoviska do novely 225/2017 Sb.

prezkoumavani zavaznych stanovisek:

v rdmci odvolaciho fizeni - § 149 odst. 4 SpR [po novele odst. 5]:

yJestlize odvolani smérfuje proti obsahu zavazného stanoviska, vyzada odvolaci
spravni organ potvrzeni nebo zménu zavazného stanoviska od spravniho organu
nadrizeného spravnimu organu pfislusnému Kk vydani zavazného stanoviska.
Tomuto spravnimu organu zasila odvolani spolu s vyjadrenim spravniho organu
prvniho stupné a s vyjadrenim ucastnik(. Po dobu vyrizovani véci nadfizenym
spravnim organem spravniho organu, ktery je prislusny k vydani zavazného
stanoviska, /hita podle § 88 odst. 1 nebézi.”

v ramci pfezkumného fizeni - § 149 odst. 5 SpR [po novele odst. 6]:

,Nezakonné zavazné stanovisko lze zruSit nebo zménit v pfezkumném frizeni, k
némuz je prislusny nadfizeny spravni organ spravniho organu, ktery vydal
zavazne stanovisko. Jestlize spravni organ pri své urfedni ¢innosti zjisti, Ze jiny
spravni organ ucinil nezakonné zavazné stanovisko, da podnét spravnimu organu
prislusnému k prezkumnému fizeni a vy¢ka jeho rozhodnuti.*”
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Zavazna stanoviska po novely 225/2017 Sb.

Specialni pravni uprava obsazena ve stavebnim zakoné

novela zakonem €. 225/2017 Sb., u€inny od 1. 1. 2018

(9) Nezakonné zavazné stanovisko dotéeného organu, vydané pro ucely fizeni podle tohoto
zakona, lze zru$it nebo zménit spravnim organem nadfizenym dotéenému organu pouze v
ramci odvolaciho Fizeni proti rozhodnuti, které bylo zavaznym stanoviskem podminéno,
postupem podle § 149 odst. 4 spravniho fadu . Na postup nadfizeného spravniho organu se
pfimérené pouziji ustanoveni o pfezkumném fizeni podle § 94 a nasl. spravniho radu, véetné
Ihat podle § 96, s tim, Ze Ihdta jednoho roku se poéita ode dne vydani zavazného stanoviska
dotéeného organu.

=> specialni pravni Uprava k ust. § 149 odst. 6 SprR (shoda)

=> je specialni pravni Gpravou i k ust. § 149 odst. 5 SprR (dosud panuiji rozpory)

(10) Nezakonné zavazné stanovisko nadfizeného spravniho organu lze zru$it nebo zménit v
pfezkumném fizeni, K némuz je pfislusny nadfizeny spravni organ spravniho organu, ktery
vydal zavazné stanovisko. Na postup nadfizeného spravniho organu se pfiméfené pouZiji
ustanoveni o pfezkumném fizeni podle § 94 a nasl. spravniho radu, véetné Ihut podle § 96, s
tim, Ze Ihdta jednoho roku se pocita ode dne vydani zavazného stanoviska spravniho organu
nadfizeného dotéenému organu.

(11) ZruSeni nebo zména zavazného stanoviska spravniho organu nadfizeného dotéenému
organu v pfipadé, ze rozhodnuti, které bylo podminéno zavaznym stanoviskem dotéeného
organu, o jehoz zruSeni nebo zmené nadfizeny spravni organ rozhodl, a které soucasne
zaloZilo jeho adresatum pravo podle tohoto zakona a jiz nabylo pravni moci, neni divodem
obnovy fizeni.
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Srovnani pravni upravy pred novelou a po ni

do 31. 12. 2017 od 1. 1. 2018

odvolaci rizeni

odvolaci rizeni

pfezkumné Fizeni primérene pouziti
ustanoveni o prezkumnéem rizeni
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= velky pocet dotéenych organu

= dotCené organy nevydavaji zavazna stanoviska v zakonnych Ihvt‘]téch
(pfimérené pouziti Ihat dle ust. § 1564 ve spojeni s ust. § 71 SpR)
novela (vyslovné reflektovala judikaturu NSS) zavedla obligatorni
nalezitosti zavazného stanoviska — zavazna ¢ast + oduvodnéni

po novele jesté komplikovaneéjsi prezkoumavani nezakonnych
zavaznych stanovisek (az v ramci odvolaciho fizeni)

potencialni rozpor podminek stanovenych riaznymi dotéenymi organy
nemoznost koordinace podminek dotéenych organda, tedy i
vyvazovani dotCenych verejnych zajmu

Shrnuti aktualnich problémii



PRAVNICKA
FAKULTA
Masarykova univerzita

y A4 A 4

Spociva reseni ve fikci zavazného stanoviska?

navrh vladni novely zakona €. 416/2009 Sb., mj. novelizuje spravni fad a
stavebni zakon

vyslovné zakotveni lhit ve spravnim rfadu, nedodrzeni vede ,pouze” k
moznosti postupu dle ust. § 80 SpR

odliSny pfistup ve stavebnim zakoné:

zména dosavadnich odstavcu 9 az 11 (§ 4 stavebniho zakona)
a zavedeni fiktivniho zavazného stanoviska

Prezkum:

»(12) Souhlasné zavazné stanovisko podle odstavce 10 [fiktivni ZS] mize nadfizeny spravni organ
potvrdit, zruSit nebo nahradit zavaznym stanoviskem v pfezkumném fizeni. Souhlasné zavazné
stanovisko podle odstavce 10 nadfizeny spravni organ zruSi pouze tehdy, pokud ve véci neni
zaloZena pravomoc dotéeného organu hajit vefejny zajem chranény podle zvlastniho pravniho
pfedpisu. Pfezkumné Fizeni |1ze zahajit do 1 roku od pravni moci rozhodnuti, které bylo zavaznym
stanoviskem podminéno; rozhodnuti v pfezkumném fizeni nelze vydat po uplynuti 15 mésicu od
pravni moci rozhodnuti, které bylo zavaznym stanoviskem podminéno. Lhaty pro zahajeni
pfezkumného Fizeni a vydani rozhodnuti v pfezkumném fizeni u zavaznéeho stanoviska, které je
podkladem pro jiny tkon stavebniho tfadu podle tohoto zédkona, pocinaji bézZet od pravnich ucinkd
Jiného ukonu podle tohoto zakona.*
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Spociva reseni ve fikci zavazného stanoviska?

fikce dle navrhu vladni novely:

»(10) Jestlize neni zavazné stanovisko, které je podkladem pro rozhodnuti nebo pro jiny ukon
stavebniho uradu podle tohoto zakona, vydano ve Ihaté podle odstavce 9, plati, Ze je souhlasné a
bez podminek. K pozdéji vydanému zavaznému stanovisku prislusného dotéeného organu se
neprihlizi.”

jde o procesni fikci, ale procesni feSeni nestaCi — problémy feSeni:
= problém se pouze presune na 2. stupen

= takové zavazné stanovisko nesplni zakonné nalezitosti (srov. ust. § 149 odst. 2
SprR) => nepfezkoumatelnost?

co hmotnépravni fikce?
= rezignace na ochranu verejnych zajmu?
= jak by Slo pfezkoumavat?

fikce nejsou uspokojivym reSenim
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Tkvi tedy reseni v navrhu vecného zameéru
stavebniho zakona?

= pavrh vécného zameru stavebniho zakona si klade za cil zejména
snizit poCet dotCenych organu a riznych forem cinnosti

= nabizi v podstaté 3 varianty ,feSeni“ dotéenych organu, tedy
vétSinou i zavaznych stanovisek a problému s nimi spojenych:

1. zruSeni kompetence dotenych organu a jejich integrace do nové
soustavy statni stavebni spravy,

2. ponechani kompetence a souCasna zmeéna formy zavazného
stanoviska na ,pouhé® vyjadfeni, nebo

3. zruSeni kompetence bez nahrady
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Tkvi tedy reseni v navrhu vecného zameéru
stavebniho zakona?

= obecneé Ize souhlasit s nutnosti vyhodnoceni toho, které verejné zajmy maji
byt pfi postupech dle stavebniho zakona chranény?

= proC neni zména formy aktu vhodna?

= jde-li o vefejny zajem, jenz ma byt chranén pfi postupech dle stavebniho zakona,
pak by mél byt integrovan, pokud nema dojit k integraci, necht’ je ponechana
forma zavazného stanoviska

=, pouha” zména formy neposkytuje dostateCnou ochranu verfejnému zajmu ze
strany dotéeného organu, nebot pujde o fadovy podklad pro vydani rozhodnuti

= odpovédnost za ochranu pfislusného verejného zajmu se prenasi na stavebni
ufad, vyjadreni bude mozné pfekonat jakymikoliv jinymi dikaznimi prostfedky

= stavebni ufad nebude vyjadfenim vazan
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Tkvi tedy reseni v navrhu vecného zameéru
stavebniho zakona?

integrace kompetenci dot¢enych organt do nové soustavy statni
stavebni spravy
vyhody:

+  zrychleni celého procesu

nepuljde o externi akty, nepredpokladaji se ani bézné akty interni
fizeni nebude prodluZzovano v ramci odvolaciho fizeni

+  moznost pomérovani riznych vefejnych zajmu a jejich koordinace v
zakonnych mezich

+ stanoveni podminek, jez se nebudou vzajemne vyluCovat

rizika?

2 nedostatecna ochrana verejnych zajmu

?  nemoznost pfezkumu interni komunikace
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Tkvi tedy reseni v navrhu vecného zameéru
stavebniho zakona?

= Jsou obavy z rizik duvodné? SpiSe ne, ale je to otazkou...

= nedojde-li ke zméné hmotnépravniho zakotveni verejnych zajmu, pak
nadale budou zajmy chranény v souladu se zasadou legality

= tim, Zze nebudou interni ,zaznamy®, tedy interni zavazna stanoviska,
dojde ke zjednodusSeni a zrychleni procesu

= naproti tomu rozhodné spravni rad (a ani navrh stavebniho zakona)
nevyluCuje moznost opravnénych urednich osob sveé interni vyjadreni
vytvofit a nasledné se stane soucasti spisu (tfeba bude-li stfet dvou a
vice verejnych zajmu)

= vyhodnoceni jednotlivych vefejnych zajmu bude soucasti
pfezkoumatelného rozhodnuti

= Kdy ma smysl zachovat formu zavazného stanoviska?
= ano, tam, kde je tfeba verfejny zajem chranit, a pfitom pUjde o pomérné
vyjimecné vydavané zavazné stanovisko (napr. SUJB?)
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