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Odbor dopravy a silniéniho hospodarstvi
Zizkova 57, 587 33 Jihlava, Ceska republika
tel. 564 602 292, e-mail: posta@kr-vysocina.cz

Cislo jednaci: KUJI 81565/2019
Sp.zn.: ODSH 1419/2019 Ma/Odv

VEREJNA VYHLASKA

Rozhodnuti

Krajsky ufad Kraje Vysoclina, Odbor dopravy a silniéniho hospodafstvi (dale jen ,odvolaci
organ®) jako vécné a mistné pfislusny spravni organ dle ustanoveni § 40 odst. 3 pism. e) zakona
€. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon o
pozemnich komunikacich®) a ustanoveni § 67 odst. 1 pism. a) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich,
ve znéni pozdéjSich pfedpisu a § 89 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu, (dale jen ,spravni fad®) rozhodl o spole¢ném odvolani

— obce Nizkov, ICO: 00294870, Nizkov 107, 592 12 Nizkov,

— obce Sazava, ICO: 00374466, Sazava 159, 592 11 Velka Losenice a

— Zemédélského druzstva Nizkov, ICO: 47908564, Nizkov 193, 592 12 Nizkov
zastoupenych na zakladé plné moci Mgr. Janem Heldesem, advokatem, Vahrankova 1240, 588
13 Polna (dale jen odvolatel) proti rozhodnuti Méstského Gfadu Zdar nad Sazavou, odboru
dopravy &.j.: OD/737/19/LK ze dne 23. 7. 2019, kterym byl omezen vefejny pfistup na vefejné
pfistupné ucelové komunikaci ve vlastnictvi obce RosiCka, a to v useku mezi komunikaci
vedouci k rozhledné (ve sméru od Rosi¢ky) a komunikaci pfed Gigantskym rybnikem za
Agrofarmem a.s. (ve sméru od NiZkova), takto:

Dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho fadu rozhodnuti ¢.j.: OD/737/19/LK ze dne 23. 7. 2019
Méstského uradu Zdar nad Sazavou, odboru dopravy rusi a véc vraci k novému
projednani.

Ugastnik Fizeni, na n&hoz se vztahuje rozhodnuti odvolaciho organu (§ 27 odst. 1 pism. a)
spravniho fadu - Zadatel):
Obec Rosic¢ka, ICO: 37 44 58, Rositka 20, 592 12 Nizkov 1

Odavodnéni

Odvolaci organ pfi svém rozhodovani vychazel z postoupené spisové dokumentace Méstského
UFadu Zdar nad Sézavou, odboru dopravy (dale jen ,M&U ZR®) a z odvolani odvolatele.
Z predlozeného spisového materialu vyplyva, ze M&U ZR obdrzel dne 17. 6. 2019 Z&dost
pravnické osoby obce Rositka ve véci omezeni vefejného pfistupu na vefejné pfistupnou
uCelovou komunikaci, ktera je ve vlastnictvi zadatele. Pfilohou Zzadosti byla dokumentace
obsahujici situaéni vykres. DUvodem Zzadosti bylo feSeni nadmérného provozu, a to jak
vysokého poctu vozidel, tak i druhG vozidel (od osobnich automobild az po tézka nakladni
vozidla), kdy tranzitni doprava vyuziva ucelovou komunikaci jako zkratku, misto toho, aby
pouzivali silnici 11/352 a 1/19, pro néz jsou tyto silnice urCeny. Konstrukce ucelové komunikace
v zadném pfipadé neodpovida stavajicimu dopravnimu zatiZeni, ¢imz dochazi k nadmérnému
poskozovani komunikace. Pozadované omezeni vefejného pfistupu je tak nezbytné nutné k
ochrané opravnénych zajmud obce Rositka jako vlastnika komunikace.

Omezeni vefejného pfistupu je dano osazenim trvalého dopravniho znaceni ¢. B 11 ,Zakaz
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s povolenim Obce Rositka“, dle stanoviska Policie Ceské republiky pod &.j.: KRPJ-59340-1/CJ-
2019-161406-DING ze dne 23. 5. 2019.

M&U ZR oznamil zahajeni Fizeni G&astnikim Fizeni vefejnou vyhladkou a dotéenym organtim
opatfenim ze dne 17. 6. 2019 pod €. j.: OD/737/19/LK. Oznameni o zahajeni fizeni bylo
zvefejnéno na Ufedni desce mésta Zdar nad Sazavou a na Ufedni desce obce Rosi¢ka. Okruh
Ucastnikl Fizeni nebyl uréen. V pribéhu fizeni nebyly uplatnény namitky &i vyjadreni ucastniku
¢i jinych osob.

Dne 23. 7. 2019 vydal M&U ZR rozhodnuti &.j.: OD/737/19/LK, kterym z&dosti vyhovél a podle §
7 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich omezil vefejny pfistup na vefejné pfistupné
ucelové komunikaci ve vlastnictvi obce Rosi¢ka, a to v useku mezi komunikaci vedouci
k rozhledné (ve sméru od Rosi¢ky) a komunikaci pfed Gigantskym rybnikem za Agrofarmem
a.s. (ve sméru od Nizkova), kdy pfedmétna Cast komunikace se pfevazné nachazi na pozemku
parc. €. 507 v katastralnim Uzemi Rosicka &. 746258. Omezeni spocliva v osazeni zakazové
dopravni znacky &. B 11 ,Zakaz vjezdu v8ech motorovych vozidel* s dodatkovou tabulkou &. E
13 s textem ,Mimo vozidel s povolenim Obce Rosi¢ka*“.

Dne 7. 8. 2019 obdrzel M&U ZR spoleéné odvolani odvolatele proti rozhodnuti &.j.:
&.j.. OD/737/19/LK ze dne 23. 7. 2019. Odvolatel své odvolani na zakladé vyzvy MéU ZR dne
16. 8. 2019 doplinil a uvedl zejména tyto skutecnosti:

— Dopravni znacka byla umisténa na komunikaci ve vlastnictvi obce NiZkov

— Odvolatel se o fizeni dozvédél az po osazeni zakazovych dopravnich znacek.

— Dopravni znacCky byly osazeny, aniz by rozhodnuti nabylo pravni moci

— Odvolatel se v minulosti podilel na opravach komunikaci spolu s obci Rosi¢ka

— Zadatel nedolozil pozadované omezeni zadnymi relevantnimi dilkazy

— Odvolatel navrhuje kompromisni feSeni daného problému.

Odvolatel sou¢asné navrhuje, aby odvolaci organ napadené rozhodnuti zrusil a fizeni zastavil.

M&U ZR seznamil ostatni Gdastniky s odvolanim odvolatele a vyzval je k vyjadfeni k jeho
obsahu. K odvolani se vyjadfila obec Rosicka.

M&U ZR posoudil odvolani odvolatele, a protoZze neshledal divody kjeho vyfizeni podle
ustanoveni § 87 spravniho fadu (autoremedura), pfedlozil dne 19. 9. 2019 spis odvolacimu
organu.

Odvolaci organ pfezkoumal odvolani z hlediska jeho v€asnosti a pfipustnosti. V fizeni dle § 7
odst. 1 zdkona o pozemnich komunikacich neni taxativné ur€en okruh u€astniku fizeni. Pro jeho
uréeni se proto pouziji ustanoveni § 27 spravniho fadu. M&U ZR v$ak v fizeni okruh uéastnika,
(napf. vlastnici pfilehlych pozemku, uzivatelé predmétné komunikace, €i jiny okruh osob) vibec
neurCil. Pfesto byly vFizeni doru€ovany vSechny pisemnosti (mimo Zadatele) vefejnou
vyhlaskou. Vzhledem k tomu, ze MeéU ZR neurcil okruh ugastnika Fizeni, neni zfejmé, zda je
mozné odvolatele povaZzovat za U&astnika Fizeni. S ohledem na dal$i postup MU ZR a
s ohledem na ochranu prav odvolatele, odvolaci organ pfistoupil v pochybnosti k tomu, ze
odvolatel ma postaveni u€astnika tohoto fizeni a byl také opravnén podat odvolani.

Dle § 89 odst. 2 spravniho fadu odvolaci spravni organ prezkoumava soulad napadeného
rozhodnuti a Fizeni, které vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfredpisy. Spravnost
napadeného rozhodnuti pfezkoumava jen v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen
tehdy, vyzaduje-li to vefejny zajem. K vadam fizeni, o nichz nelze mit divodné za to, Zze mohly
mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi pfedpisy, popfipadé na jeho spravnost, se
nepfihlizi.

Odvolaci organ po prezkoumani spisového materialu a odvolani odvolatele konstatuje, ze
podané odvolani je divodné.
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Odvolaci organ nejprve uvadi konkrétni predpisy, které se vztahuji k tomuto fizeni:

Dle § 7 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich pfisluSny silni¢ni spravni urfad obecniho
Ufadu obce s rozSifenou pulsobnosti mize na zadost viastnika ucelové komunikace a po
projednani s Policii Ceské republiky upravit nebo omezit vefejny pfistup na UGdelovou
komunikaci, pokud je to nezbytné nutné k ochrané opravnénych zajmu tohoto vlastnika.

Zadatel je vlastnikem pozemku predmétné komunikace a v zadosti uvedl, v &em spatiuje
nezbytnost omezeni vefejného pfistupu ve vztahu k jeho vlastnickému pravu. Zadatel dale
uved!, Ze se jedna uc€elovou komunikaci a Zze vroce 2018 financovala obec jeji opravu za
pfispéni dotace Kraje Vysocina. Odvolaci organ vramci pfezkoumani vSech dostupnych
podkladl ovéfil, Ze skutecné doslo k ziskani této dotace, ktera v8ak byla urena na opravu
mistnich komunikaci. Odvolaci organ po ziskani této informace ma pochybnost o zakonnosti
vedeného fizeni, nebot fizeni dle § 7 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich je mozné vést
pouze v pfipadé, ze se jedna o (vefejné pristupnou) ucelovou komunikaci. V tomto pfipadé jsou
informace zadatele rozporné, nebot sice zada o omezeni pfistupu na ucelové komunikaci, ale
soucasneé v této Zadosti nepfimo uvadi, Ze ziskal dotaci na opravu mistnich komunikaci.

Bez urCeni kategorie pfedmétné komunikace nelze ve véci dale postupovat, proto je odvolaci
organ nucen napadené rozhodnuti zrusit a véc vratit spravnimu organu I. stupné k do3etfeni.
Jeho dal$i postup totiZ zjevné zavisi na uréeni kategorie pfedmétné komunikace.

V dal$im Fizeni musi M&U ZR nejprve zjistit kategorii predmétné komunikace a poté postupovat
podle toho, zda se bude jednat o mistni nebo G&elovou komunikaci. Pokud M&U ZR ve véci dale
povede Fizeni podle § 7 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich, je nutné, aby urcil okruh
ucastnik( tohoto fizeni. Poté musi znovu pfezkoumat pozadovany rozsah omezeni obecného
uzivani s ohledem na ochranu vlastnickych prav Zadatele.

Odvolatel byl ve svém odvolani uspésny, proto odvolaci organ nebude podrobné reagovat na
jeho odvolaci namitky, ugini tak v pfipadném dal$im fizeni M&U ZR. Jak v$ak vy$e odvolaci
organ uvedl, Me&U ZR neurdil v fizeni okruh udastnikt fizeni, odvolatel proto byl zjevné dot€en
na svych pravech, nebot mu nebylo formalné oznameno zahgjeni fizeni, resp. odvolatel z textu
oznameni o zahajeni fizeni nemohl zjistit, zda ma & nema postaveni u€astnika Fizeni.

K véci samé odvolaci organ dale uvadi, Ze fizeni o omezeni pfistupu na vefejné pfistupné
ucelové komunikace dle § 7 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich je pfedbéznou otazkou
pfed povolenim umisténi konkrétnich dopravnich znacek, které o tomto omezeni informuji
uzivatele této komunikace. Umisténi dopravni znacek je mozné na zakladé stanoveni mistni
upravy provozu, pro jejiz vydani je pfislusny spravni organ dle § 124 odst. 6 zakona €. 361/2000
Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonl, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen zakon o silni¢nim provozu), resp. dle § 77 odst. 1 pism. c) zakona
o silnicnim provozu. Pfedmétem tohoto fizeni nebylo povoleni osazeni dopravniho znaceni.
Pfipadné osazeni dopravnich znacek by bylo mozné az na zakladé stanoveni mistni Upravy
provozu.

Odvolaci organ dale k pozadovanému rozsahu omezeni pfistupu na ucelové komunikaci uvadi,
Ze se mu jevi jako nepfiméfeny danym okolnostem. Vlastnikem komunikace bez ohledu na jeji
kategorii je obec Rosicka, ktera je verejnopravni korporaci a jednim z jejich ukoll je organizovat
dopravu na svém uzemi. Nejedna se tedy o soukromou osobu, ale uzemné samospravny celek
hospodafici s vefejnymi prostfedky. Z dostupnych podkladd vyplyva, Zze pfedmétna komunikace
dlouhodobé slouZila k obecnému uzivani a mimo jiné také k obsluze pfilehlych nemovitosti.
Pokud by skute¢né bylo realizovano poZzadované omezeni pfistupu, nemohli by ani tito vliastnici
pFilehlych nemovitosti pouzivat tuto komunikaci, aniz by ziskali povoleni obce (obecniho ufadu)
Rosicka. Toto se jevi odvolacimu organu jako nepfiméfeny zasah pro vykon vlastnickych prav.
V dané situaci proto povazuje za vhodné;si volit jiny typ omezeni, ktery se nebude vztahovat na
vozidla zajistujici dopravni obsluhu. Odvolaci organ dale povaZuje vtomto fizeni za
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neodlvodnéné omezeni vjezdu vSech motorovych vozidel, nebot z zadosti i obecné je zfejmé,
Zze poskozeni komunikace je v zasadé zplsobeno pouze vozy s vétSi tonazi a zejména vliv
osobnich vozidel na opotfebeni komunikace s pevnym povrchem v zasadé neni méfitelny.

Zavérem odvolaci organ uvadi, Ze prestoze M&U ZR neurgil okruh Géastniki Fizeni a nebyl tedy
ddvod, aby bylo v fizeni doru¢ovano verejnou vyhlaskou, z divodu ochrany prav osob, které se
prostfednictvi ufedni desky mohly seznamit s obsahem vydaného rozhodnuti, zvefejni také
odvolaci organ rozhodnuti o odvolani na ufednich deskach dotéenych obci a na ufedni desce
krajského uradu.

Na zakladé vySe uvedeného, byl odvolaci organ nucen napadené rozhodnuti zru$it, nebot
v fizeni nebyl zjistén stav véci, o némz nejsou duvodné pochybnosti. Nedostatky v dokazovani
nemuze odvolaci organ v odvolacim fizeni napravit, ¢i doplnit, proto rozhodl o vraceni véci zpét
spravnimu organu |. stupné.

Pouceni
Rozhodnuti o odvolani, vydané odvolacim organem, je konecné a nelze se proti nému v souladu

s § 91 odst. 1 spravniho fadu odvolat.
V Jihlavé dne: 18. 10. 2019

Ing. Jifi Macura

ufednik odboru dopravy a silnicniho hospodarstvi
elektronicky podepsano

Toto rozhodnuti musi byt vyvéSeno na Ufedni desce Méstského Gfadu Zdar nad Sazavou,
ufedni desce Obecniho Ufad RosiCka a ufedni desce Krajského ufadu Kraje Vysocina po dobu
15 dna.

Pravni uéinky doru€¢eni ma vyhradné doruceni verejnou vyhlaskou prostrednictvim uredni
desky Krajského ufadu Kraje Vyso€ina.

VyvéSenodne..................... Sejmutodne.....................
Razitko, podpis

Prosime o vraceni potvrzeni o vyvéSeni Krajskému ufadu Kraje Vysocina, Odboru dopravy a
silniéniho hospodafstvi.

Obdrzi:
Obecni ufad Rositka — k vyvéseni

Ugastnik Fizeni dle § 27 odst. 1 pism. a) spravniho fadu - zadatel:
Obec Rosicka, ICO: 37 44 58, Rosi¢ka 20, 592 12 Nizkov
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Odvolatelé:
Obec Nizkov, ICO: 00294870, Nizkov 107, 592 12 Nizkov
Obec Sazava, ICO: 00374466, Sazava 159, 592 11 Velka Losenice
Zemédélské druzstvo Nizkov, ICO: 47908564, Nizkov 193, 592 12 Nizkov
— Spole¢né zastoupeni na zakladé plné moci Mgr. Janem Heldesem, advokatem,
Vahrankova 1240, 588 13 Polna
DalS$i ucastnici Fizeni:
Doruceni vefejnou vyhlaskou
Na védomi:
Krajské feditelstvi Policie CR — Dopravni inspektorat Zdar nad Sazavou

Po nabyti pravni moci obdrzi véetné spisu: 3 .
Méstsky ufad Zd'ar nad Sazavou, odbor dopravy, Zizkova 227/1, 591 31 Zdar nad Sazavou
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