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Shrnuti:

Subjekt: Kraj Vysocina (zejm. krajsky arad), obce v Kraji Vysocina se stavebnim dradem.

Predmet: Reakce na nove pfijaty stavebni zakon a s nim souvisejici zménovy zakon.

Realizace: Prohlaseni rady kraje k nové prijaté pravni tprave.

Davod: Ziskani validniho podkladu pro verejnou prezentaci stanovisek a pro souvisejici jednani
S ustfednimi organy.

Popis problému:

Parlament Ceské republiky pfijal na navrh vlady Ministerstvem pro mistni rozvoj pfipraveny navrh
nového stavebniho zakona a tzv. zménového zakona, ktery s novym stavebnim zdkonem pfimo
souvisi. Legislativni proces byl ponékud konfliktni, stavebni zakon byl po schvaleni Poslaneckou
snémovnou odmitnut Senatem Parlamentu Ceské republiky a poté schvalen Poslaneckou
snémovnou hlasy 104 poslanci. Oba zakony jsou jiz v platnosti, byly zvefejnény ve Sbirce
zakonu pod ¢isly 283/2021 Sb. a 284/2021 Sb. Zakony maiji nabyvat Gcinnosti postupné, néktera
ustanoveni jiz 1. 1. 2022, plna uc€innost ma nastat 1. 7. 2023.

Pfedkladatelem deklarovanymi hlavnimi cili nové pravni upravy jsou:

- zrychleni a zefektivnéni povolovacich procesu probihajicich v ramci vefejného stavebniho prava,
- provedeni reformy stavebni spravy,

- zohlednéni novych technologii, digitalizace a elektronizace vefejné spravy.

Mottem, resp. medialnim heslem rekodifikace komunikovanym ministerstvem a vladou je nerealné
a velmi zjednodusujici souslovi:

"jeden stavebni ufad, jedno fizeni, jedno povoleni (razitko)".

Novou pravni upravou se zfizuje k 1. 1. 2022 astfedni spravni ufad - NejvysSi stavebni ufad
(NSU) se sidlem v Ostravé a Gzemnim pracoviétém i v Praze. Dale maji byt zfizeny ve vSech
krajich Krajské stavebni ufady (KSU, jako urady statu, nikoliv izemnich samospravnych celk() s
pracovisti na uzemi vybranych obci. Ma byt zfizen také Specializovany a odvolaci stavebni ufad
(SOSU), ktery ma mit sva pracovisté ve vSech krajich (krajskych méstech). | tento Ufad ma byt
Ufadem statu, nikoliv Uzemni samospravy. Tim bude stavebni sprava vyjmuta ze smiSeného
modelu vykonu vefejné spravy v izemi.

KSU maiji vykonavat pfedev§im prvoinstanéni agendu, SOSU pak ma plinit roli odvolaciho, tedy
druhoinstan¢niho organu a zarovenn ma byt prvoinstanénim organem pro nékteré strategicky
vyznamné, zpravidla velké stavby presahujici b&Zny ramec. Pro tzemni pracoviété KSU (tedy pro
zakladni stavebni ufady) byly zakonem stanoveny podminky, jejichz uplatnénim by doSlo k
citelnému snizeni pocltu stavebnich Gfadu v Gzemi (zruSeni "malych" stavebnich dfadu). Témito
podminkami jsou:

- pocet obyvatel ve spravnim obvodu min. 10 tis.,

- pocet odbornych pracovnich mist pro vykon spravni €innosti na useku stavebniho fadu min. 4
(k 31.12. 2019),

- nejméné 236 ukonu vykonanych stavebnim ufadem podle stavebniho zakona za kalendarni rok
(rok 2019),

- dostupnost stavebniho Ufadu z kazdé obce spravniho obvodu do vzdalenosti 35 km.
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stavebnich ufadl jako Gzemnich pracovist KSU) jiz podminka skladebnosti s izemnimi obvody
obci . typu (ORP) a obci Il. typu (OPOU) dodrzena neni. Zakon pfipousti pozdé&j$i zmény ve
struktufe Uzemnich pracovist KSU s piihlédnutim k po&tu obyvatel a dopravni obsluznosti (stanovi
NSU vyhlaskou).

Vedle zmin&né struktury NSU, KSU a SOUS maji nadale existovat jiné specializované stavebni
Ufady, a to v resortech Ministerstva obrany, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva vnitra.
Uzemni samospravné celky (kraje, obce) nemaji jiz vykonavat agendu stavebni spravy (dosud
vykon statni spravy USC v jejich pfenesené plisobnosti), nemaji tedy provozovat v ramci svych
Urfadu stavebni Ufady (dosud na obcich prvoinstanéni stavebni Grady, na krajich odvolaci stupen).
Do nové zfizované struktury statnich KSU, SOSU a NSU maji byt integrovany dotéené organy
statni spravy (DOSS), které vydavaji stanoviska do jednotlivych fizeni nezbytna zejména pro
ucinnou ochranu verejného zajmu (napf. v oblasti ochrany Zivotniho prostredi, kulturniho dédictvi
apod.).

Jednou z hlavnich, velmi diskutabilni zménou v procesni oblasti je pak fikce existence pozitivniho
vyjadreni €i rozhodnuti. Ta by méla nastat uplynutim stanovené Ihity.

Podle nazoru feditele krajského ufadu jako predkladatele tohoto materialu pro radu kraje
opfeného o podobné nahledy zna&ného poétu odbornikil plisobicich ve verfejné spravé v Ceské
republice, zejména u uzemnich samospravnych celkl, a odbornikii z akademické obce je velmi
nepravdépodobné az vyloucené, Ze se pfijatou zménou podafi (v kratkodobém i stfednédobém
horizontu) zrychleni a zefektivnéni stavebni spravy dosahnout.

Dale podle stejnych zdroju vyplyvaji z nové pravni Upravy stavebni spravy mnoha zavazna,
v nékterych pfipadech az fatalni rizika. Z nich nejpodstatné&jsi jsou tato:

- nesmirné nakladna zména (zfizovaci i nasledné ,provozni“ naklady),

- ohrozeni personalni stability, problematické zajisténi odborné personalni kapacity,

- pravdépodobné zvySeni korupCniho rizika, moznost snadného politického zneuziti,

- méné piehledna a méné srozumitelna uzemni struktura pro klienty (neni drzen princip spravnich
obvodd ORP /obce Ill. stupn&/ a OPOU /obce II. stupné),

- problematické zajistovani dopravni obsluznosti uzemi,

- problematické umistovani novych statnich Urada v prostorach a objektech (v mnoha pfipadech
bude situace vyZadovat zajisténi prostor jinde, nez kde nyni funguje stavebni ufad),

- nedostateéna ochrana vefejného (obecného) zajmu z davodu absence Uzce specializované
znalosti problematiky (zZivotni prostfedi, kultura apod., vlivem integrace mnohych dotCenych
organu statni spravy /DOSS/),

- procesni rizika vyplyvajici z tzv. fikce souhlasného stanoviska,

- pravdépodobné znacné zpomaleni spravni ¢innosti nejméné v prvnim roce fungovani nové
organizacni struktury stavebnich arada,

- do¢asné nadbytecné personalni a prostorové kapacity u Uzemnich samospravnych celkd (obce,
kraje), jim zpUsobené vicenaklady (,Skody®), nutnost pfizpusobeni novym podminkam,

- problémy s vykladem a aplikaci zakona, vy$Si pozadavky na vzdélavani ufednikd, potize, nez
vznikne a ustali se judikatura,

- vy$8i (nejméné po prechodnou dobu) potencial pro spory, pravdépodobné vysSi zatizeni soudu
(soudni pfezkumy rozhodnuti),

- oslabeni role uzemni samospravy (zejména v pfipadé obci Il. typu nové bez stavebniho urfadu),

- problematicka, zdlouhava, personalné i financné narocna spisova odluka,

- problematické zajisStovani plnohodnotné funkce novych ufadi v pfechodné dobé (vazba na
zadavani vefejnych zakazek, Ihuty v pfipadé sporl tykajicich se vefejnych zakazek) — obsluzné
SW pro vykon agendy i provoz administrativy, mobilita — autoprovoz, nové prostory (budovy)
v€etné skladovacich (archivy a spisovny), nabytek, HW, zajisténi kybernetické bezpecénosti,
objektové bezpecnosti,...

K otazce, pro€ nebylo dosazeno lep$iho feSeni, je mozné uvést toto:

Aktivni pfipominky kraja, obci, akademické sféry, nékterych ministerstev a dalSich subjektt nebyly
povétSinou akceptovany, mnohé byly doslova pfehlizeny. Pfipominky byly zamitany s odkazem na
nesoulad s politickym zadanim rekodifikace. Pfedlohy byly prosazovany ,na silu®.

Legislativni proces byl jiz od pfipravy a projednavani vécného zameéru zakona pres pfipravu
a projednavani paragrafového znéni velmi nestandardni, byl veden ucelové s evidentnim cilem
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prosadit feSeni prfedkladatele.

Pfiprava legislativniho navrhu i podstatna ¢ast vyporadani pfipominek byla svéfena privatni sfére
(Hospodarska komora CR a jejim prostfednictvim advokatni kancelafi), tedy pouze jedné dotéené
zajmové skupiné (stavebnici, investofi, developefi).

Legislativni navrh nemél oporu v kontrolnich zjisténich a v provedenych analyzach, nebyly poctivé
identifikovany skute¢né davody prataht tzemniho a stavebniho fizeni. K oduvodnéni navrha byly
uzivany nekorektni, neobjektivni argumenty (napf. RIA).

Motivem byla zfejmé snaha o vy3Si koncentraci exekutivni moci.

Je tfeba podrobnéji zminit jesté dalSi podstatné dopady (nejen) do Uuzemi Kraje VysocCina (jak
konkrétni negativni diisledky nové pravni Upravy, tak i souvisejici konkrétni rizika):

Vznik nové Ufedni soustavy stavebnich ufadu neni jiz zahrnut do stavajiciho (a osvédceného)
smiSeného modelu vefejné spravy (mnohé agendy statni spravy jsou uspésné, kvalitné a
efektivné vykonavany uzemnimi samospravnymi celky) a novou pravni Upravu provazeji znacné
nejasnosti ve stanoveni vécné pusobnosti (jde subtilni nebo nejasna rozliSovaci kritéria vécné
pusobnosti). Vznika tak vyrazné riziko pozitivnich i negativnich kompetenénich spor(i. Zadosti o
fizeni pfed stavebnim ufadem i o podkladové akty podava sam stavebnik. Nebude mu v mnoha
pfipadech jasné, koho a o co zadat. V Kraji Vysocina se to bude tykat napf. malych vodnich dél -
rybniku (stavba — rekonstrukce — udrzba — provoz).

Posuny v Uzemni plUsobnosti a snizeni poCtu zakladnich pracovist stavebnich Gradi fakticky
vzdali vykon statni spravy obyvatelim (jak zruSenim nékterych obecnych stavebnich dradd, tak i
posunem vécné pusobnosti nékterych agend z obecnich a povéfenych obecnich ufadu na obecni
urady obci s rozSifenou pusobnosti, to se tyka se i "nestavebnich" agend — napf. povolovani
kaceni drevin, dale prfesunutim dotéenych organl statni spravy do krajskych mést. Dopravni
dostupnost mést s obecnimi Urady s rozSifenou pusobnosti a Jihlavy bude pro fadu obyvatel kraje
problematicka. Vedeni celého fizeni vyhradné elektronicky je iluzi, fada osobnich jednani s
ucastniky musi prob&hnout (Ustni jednani dle zakona, konzultace vyvolené zadatelem, apod.).

Nesystémové rozbiti homogennich Usekl statni spravy musi vést bud k nartstu poctu urednich
osob (danou odbornost budou potfebovat obé& ufedni soustavy), nebo to povede ke snizeni
odborné urovné statni spravy (pozZadavek, aby jeden ufednik obsahl vice odbornosti). Stavebni
Ufady by mély mit Ufedniky i s odbornostmi, které nebudou integrovany, a to k vyporadavani
odbornych podkladu pro rozhodnuti. Pocet Ufedniki pro stavebni Gfad ve druhé instanci nelze
odhadnout (ani kdyby se MMR pokusilo vychazet ze stavajicich zkuSenosti krajskych Gradu — to
se ovSem nestalo), protozZe integraci nékterych dosud samostatnych agend do stavebniho ufadu
se zvySi okruh uc€astniku fizeni a tedy i okruh potencialnich odvolatelt. Pfitom rozhodnuti z
odvolaciho (druhého) stupné nebude mozno vracet v zadném pfipadé na nové projednani k prvni
instanci. Pro Kraj Vyso€ina je rizikem predevSim maly poc€et odborné zplsobilych ufednika.
Vyskoleni ufednika dotéenych useku k samostatné Cinnosti trva 2 — 3 roky.

V8echny dotéené subjekty (ufady, ucastnici, daldi dot€ené osoby, verejnost) budou vystaveny
nebyvalé mife pravni nejistoty. V oblasti integrace se uhelnymi kameny nové Upravy staly dosud
fakultativni instituty, které se v praxi ukazaly jako nefunkéni a redlné nepouzitelné (pfedevsim
spojeni procesu EIA a fizeni na stavebnim useku nebo hmotnépravni koordinace spravnich aktu).
Situace bude navic ztizena nejasnou pusobnosti pro metodické vedeni (neni jasna délba
metodickych povinnosti mezi resortni ministerstva a NSU).

Investofi (stavebnici) budou podstupovat zbyte€né naklady — poméfovani s verejnymi zajmy ma
zaCit aZz nad uplnou dokumentaci. Dosud bylo mozné vyfeSit mnoho spornych otazek v
pifedb&zném rezimu.

Kraje a nékteré ORP maji zpracované své vnitfni mapové podklady (GIS) a souhrn informaci
k jednotlivym kompetenénim Usekim a také k mistnim lokalitam na zakladé mistnich znalosti, ale
tyto idaje netvori UAP. Nové stavebni Gfady se ocitnou v situaci, Ze budou v nékterych pfipadech
rozhodovat bez dostateénych podkladu s mistni znalosti.

Zakonné zkraceni Ihit bude znamenat vétsi chybovost a potencialni pretizeni uradi ve druhém
(odvolacim) stupni.
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K otazce, jak by byvalo bylo mozné feSit problematiku stavebniho Fizeni I1épe, efektivnéji je mozné
zminit tato opatfeni:

- zachovani stavajici struktury stavebnich ufadu v UGOzemi, zachovani role Uzemnich
samospravnych celkl, zachovani jejich sidel, prostor i personalu,

- zruSeni nékolika nefunkénich, velmi malych stavebnich Gfadi bez potfebné odborné personaini
kapacity a bez dostate¢né ¢etnosti ukonu spravni ¢innosti,

- rychla a komplexni digitalizace stavebniho fizeni,

- stanoveni zavaznych standardu projektové dokumentace a dalSich nalezitosti podani,

- zajisténi a povinné nasazeni jednotného obsluzného SW pro vykon agendy,

- omezeni opakovaného vraceni spravnich pfipadd k novému projednani prvoinstanénim
stavebnim Grfadim odvolacimi organy, pfip. téz soudy,

- dusledné a pfisné feSeni vymahatelnosti Ihat pro vyjadfovani DOSS (tzv. zavazna stanoviska)
a zejména pro rozhodovani nadfizenych organd,

- rozumné, dil¢i omezeni spektra a poctu zavaznych stanovisek a pravomoci DOSS pfi zachovani
dostate¢né ochrany verejného zajmu.

Dale je tfeba zminit prvni odhad personalnich dopadi do Krajského ufadu Kraje Vysocina (bude
upfesnovano):

- zruSeni oddéleni stavebniho fadu Odboru Uzemniho planu a stavebniho fadu — minus cca
9,0 pracovnich uvazkd,

- snizeni objemu c&innosti Odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi jako DOSS (vydavani
stanovisek) — minus cca 2,0 — 2,2 pracovnich uvazkd,

- jen nepatrné snizeni objemu &innosti Odboru kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu jako
DOSS (vydavani stanovisek) — minus cca 0,1 — 0,2 pracovniho uvazku,

- diléi snizeni objemu c¢innosti Odboru dopravy a silni€niho hospodafrstvi jako specialniho
stavebniho ufadu a jako DOSS — minus cca 0,6 — 0,8 pracovniho Uvazku.

Celkové snizeni objemu c&innosti krajského ufadu by se mohlo pohybovat kolem ekvivalentni
hodnoty 12 pracovnich Gvazkl s velmi problematickym praktickym feSenim (viz hodnoty uvedené
vySe — nejde o nasobky v celych Cislech).

Pokud zamé&stnanec vykonavaijici innost prechazejici na KSU popf. SOSU & NSU neakceptuje
statni sluzbu (a zménu zaméstnavatele), kraj (podobné& obec) maji povinnost vyplatit odstupné
(kompenzace neni statem zajisténa a dle slov zastupcl z MMR neni uvazovana, muize jit az
o 7 platd).

Nova pravni uUprava by méla pfinést zasadni dopady do uUzemi, které se promitnou zejména
snizenim poctu zakladnich stavebnich Gfadu. Prvni informace od Ministerstva pro mistni rozvoj
znamenala, Ze pfi aplikaci pfechodnych ustanoveni zakona by v Kraji Vyso€ina nemélo byt
Uzemni pracovisté KSU (tedy zakladni stavebni Gfad) ani ve vSech obcich Ill. typu (ORP).
Ohrozena je zejména existence uzemniho pracovisté v Telci, ale mozna i v Pacové. Z obci Il. typu
(OPOU) jsou otazniky nad existenci Uzemniho pracovisté v Goléové Jenikové, Pribyslavi,
Pocatkach, Tresti, Jaroméficich nad Rokytnou, Hrotovicich a v Jemnici. A zaniknout by méla dalSi
pracovisté pro vykon stavebni spravy v nékterych obcich I. typu, kde dosud nékteré mensi
stavebni ufady pracuiji.

Stav, Ze ve schvalené podobé nového stavebniho zakona se jiz nenachazi navrhované
ustanoveni o tom, Ze ze zakona budou prvoinstanéni Uzemni pracovi$té KSU v sidlech ORP
(obce lll. typu), nabourava cely dosud budovany systém organizace verejné spravy, ktery s témito
obcemi pocita jako se zakladnim pilifem tohoto systému. Dochazi tak k naruSeni vazeb v uzemi,
zejména dopravnich. V této souvislosti neobstoji tvrzeni MMR, Ze veskeré ukony budou moci byt
provadény vzdalenym pfistupem a osobni komunikace se stavebnim Uufadem nebude nutna. Lze
opravnéné ocCekavat, Zze obé formy komunikace se stavebnim ufadem (elektronicka i "papirova" a
osobni) budou soubézné fungovat jesté v dalSich letech po vytvofeni systému stavebni spravy.
Skute&nost, Ze pfi stanovovani tzemnich pracovist KSU Gfadu po pfechodném obdobi pfihlédne
NSU uafad k podtu obyvatel spravniho obvodu a jejich dopravni dostupnosti, pfinasi riziko
mozného zaniku i Uzemnich pracovist stanovenych vyhlaskou pro prfechodné obdobi (i u obci IlI.
typu). Nejistota vyvolana timto postupem u stavajicich pracovnikl stavebnich drfadud (zejména
téch zkusenych s dlouholetou praxi) muze vyvolat dal$i prohloubeni personalni nedostate¢nosti
v systému stavebni spravy a jeho nasledny kolaps. Re$enim by bylo legislativné upravit a ukotvit
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strukturu stavebnich ufadu tak, aby odpovidala budovanému systému vefejné spravy a pro
pracovniky stavebnich ufadu, ktefi se rozhodnou prejit do nové budované struktury, znamenala
jistou formu stability systému.

Pfedkladatel a garant nové pravni Upravy (Ministerstvo pro mistni rozvoj) a vlada pfedpokladaji,
Ze Ufednici uzemnich samospravnych celkl vykonavajici stavebni spravu v jejich prenesené
pusobnosti zméni dobrovolné zaméstnavatele, stanou se zaméstnanci statu a prejdou do rezimu
statni sluzby. Aby byla zajisténa alespor zakladni motivace k takovému jejich rozhodnuti, byla jim
pfislibena vy&Si platova tfida, nez v jaké jsou zafazeni nyni. | tak se vS8ak o takovém hromadném
pfechodu da pochybovat a je zfejmé, Zze néktefi zkuSeni zaméstnanci, napf. v pfeddichodovém
véku, zvoli jiné feSeni - odstupné a odchod do penze nebo prevedeni na jinou praci v ramci
uzemniho samospravného celku. Je navysost pravdépodobné, Ze jiz existujici personalni krize v
oboru se tim nejméné na dva az tfi roky prohloubi. To bude mit zasadni vliv na pribéh a rychlost
fizeni, ale i na kvalitu rozhodovani. Déle stat predpoklada, ze urednici povétsSinou zlstanou ve
stavajicich prostorach a objektech. To by bylo velmi problematické a v mnoha pfipadech, kde
existuji velkoploSné kancelare s pfepazkovym systémem a kde je prostorové stavebni urad spojen
s vykonem jinych agend, nemozné.

Z vySe uvedeného vyplyva nazor prfedkladatele tohoto materialu (opfeny o obecnéjsi pfesvédceni
zkuSenych odbornikl) uréeného k projednani radou kraje, Ze nova pravni Uprava pro stavebni
spravu pfinese fatalni obtize, zpusobi znacné finanéni zatizeni vefejnych rozpoctu a vzhledem
deklarovanym k cilim reformy bude kontraproduktivni.

Navrh Feseni, zdtivodnéni:

Kraj Vysoc€ina nema jiz realnou moznost podobu nové pravni Upravy ovlivnit.

Pfedkladatel navrhuje Radé Kraje Vysocina pfijmout sérii usneseni - viz navrhy uvedené nize.
Nékteré z nich maji deklaratorni povahu a maji vyjadfovat stanoviska rady kraje, resp. stanoviska
Kraje Vysoc€ina k nové pravni Upravé, jina maji vyjadfit pozadavky kraje smérujici k napravé.
Hlavnim ucelem navrhovaného feSeni je jednak ziskat validni podklad pro vefejnou prezentaci
stanovisek Kraje Vysocina, jednak ziskat validni podklad pro souvisejici jednani s ustfednimi
organy. Usneseni muze také poslouzit jako voditko a opora pro postoje vyjadfované
reprezentanty Kraje Vyso&ina v ramci organt Asociace krajii Ceské republiky pfi ogekavanych
snahach o dosazeni legislativni zmény sméfujici k napravé nékterych nedostatkii nové pravni
Upravy a eliminaci souvisejicich rizik.

Pokud jde o navrhované odmitavé vyjadieni rady kraje k pfipadnému pozadavku na pronajem
prostor nebo budov pro pusobeni nové vznikajicich statnich arada, je toto v souladu s pravomoci
rady kraje vychazejici ze zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), v platném znéni,
konkrétné s ustanovenim § 59, odst. 1, pism. I).

Pokud jde o obecnégjsi vyjadreni k problematice nového stavebniho zakona a zménového zakona,
zejména tedy o vyjadreni k pfedpokladanym negativnim dopadim na Kraj Vysocina a jeho organy
(krajsky ufad) a do Uzemi Kraje Vysocina a k identifikovanym rizikim nové pravni Gpravy, je toto
v souladu s pravomoci rady kraje vychazejici ze zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), v platném znéni, konkrétné s ustanovenim § 59, odst. 3. Jesté podstatngjsi je
skute€nost, ze opravnéni k vyjadreni vychazi z aktivniho uplatfiovani ob&anské i institucionalni
odpovédnosti za fadné a efektivni fungovani vefejné spravy v uzemi. Pravo vyjadfovat se k témto
zaleZitostem vyplyva i z ustanoveni § 1, odst. 4 a § 4 zakona o krajich.

V pfipadé, Ze by Kraj Vysocina podaval v dané véci navrh na legislativni zménu Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky (samostatn& nebo spoleéné s dal$imi kraji), pak by bylo
nutné rozhodnuti nejvy8Siho organu kraje - Zastupitelstva Kraje Vysolina v souladu s
ustanovenim § 35, odst. 2, pism. a) zakona o krajich.

V pfipadé vazné minéného jednani o odprodeji nemovitosti, které budou uvolnény po uvedeni do
provozu nové budovanych objektll oznacovanych pismeny E a F (ulice Ke Skalce) v I. Ctvrtleti
roku 2023, je nutné respektovat pfislusné zakonné podminky vychazejici ze zakona &. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni), v plathném znéni, konkrétné z ustanoveni § 36, odst. 1, pism. a)a §
18, odst. 1 a 2 zadkona o krajich.
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Stanoviska:

Odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu:
Odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu nema k navrzenému usneseni pfipominky.

Oddeéleni pravni a krajskeho Zivnostenského uradu:
OddPKZU nema k navrhu usneseni pfipominky

Oddéleni ostatnich spravnich innosti:
S obsahem predkladaného materialu souhlasime, nemame k nému pfipominky a doporucujeme
pfijeti navrZzenych usneseni.

Odbor personalni a hospodarské spravy:
k pfedkladanému materialu nemame Zzadné pfipominky a doporuCujeme pfijeti navrzenych
usneseni.

Odbor majetkovy:
Odbor majetkovy nema pfipominky k predkladanému materidlu a souhlasi s navrzenym
usnesenim.

Odbor zivotniho prostfedi a zemédélstvi:

OZPZ k predkladanému materidlu nema pfipominky a ztotoZfuje se s nazorem, Ze se jedna o
pfevazujici negativni dopad nového stavebniho a zménového zdkona na obyvatele a verejnou
spravu Kraje Vysocina.

Odbor kultury, pamatkové péce a cestovniho ruchu:
OKPPCR se ztotozriuje s obsahem predkladaného materialu a souhlasi s navrhem usneseni.

Odbor dopravy a silni¢niho hospodafstuvi:

Z duvodu kumulace pracovnich &innosti vykonavanych na Useku vice zakonu, které se u
pracovnikl specialnich stavebnich dfadu hojné vyskytuji, existuje vysoké riziko naruSeni
odbornosti vykonu svéfenych agend. Pokud pracovnik se sdilenou agendou (byt s marginalnim
pomérem na useku stavebniho zakona) bude ,delimitovan® na novy stavebni uUfad, ztrati krajsky
ufad odbornou specializaci na v3ech dalSich sdilenych agendach. Pokud tento pracovnik pro
marginalni zastoupeni €innosti dle stavebniho zakona zUstane na stavajici pozici v ramci Uradu,
bude novy stavebni ufad postradat patficnou odbornost pro danou specialni vyse¢ stavebniho
zakona. K navrhu usneseni nemame pfipominky.

Odbor informatiky:

k pfedkladanému materidlu nemame Zadné pfipominky, souhlasime s jeho formulaci. Zaroven
upozorniujeme, Ze kliCova komponenta nového modelu agendy stavebniho Fizeni - jeho
digitalizace (tzv. DSR), neni v podob& konkrétnich projektG nijak s kraji v urovni IT
konzultovana. Roste tak riziko moznych duplicit ke stavajicim systémum kraja (napf. portaly
uzemniho planovani) a nefunkéni ndvaznost na pfipravované systémy digitalné technickych map.

Odbor sekretariatu hejtmana:
k pfedkladanému materialu nema zadné pripominky a ztotoziuje se s navrhem usneseni.

Odbor analyz a podpory fizeni:
OAPR nema k navrhu usneseni pfipominky

Odbor regionalniho rozvoje:
ORR nema pfipominky k pfedkladanému materialu.

Navrh usneseni:
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Rada kraje

bere na védomi

informaci o pfedpokladanych nejvyznamnéjsich dusledcich nového stavebniho zakona a k nému
vazaného zmeénového zakona (zakon &. 283/2021 Sb. a zakon ¢. 284/2021 Sb.) pro Kraj
VysoCina a Krajsky ufad Kraje VysoCina i obecnégji pro vefejnou spravu v uzemnim, resp.
spravnim obvodu Kraje Vysocina;

prohlasuje,

Ze v nové pfijaté pravni upravé pro stavebni spravu spatfuje mnoha zavazna funkéni rizika, ze
organizaCni zména vykonu statni spravy v oblasti stavebniho fizeni je nesystémovym krokem a
jeji realizace nepfinese deklarované pozitivni efekty a Ze bude doprovazena nepfiméfenymi
a zbyte€nymi negativnimi ekonomickymi dopady;

pozaduije,

aby byla odlozena ucinnost zakona €. 283/2021 Sb. a zakona &. 284/2084 Sb. tak, aby vznikla
dostate¢na lhata pro pfipravu navrhu legislativni Gpravy k odstranéni zavaznych nedostatku
a k eliminaci rizik v€etné jejiho fadného projednani se standardnim pfipominkovym fizenim pfed
schvalenim;

prohlasuje,

Ze spoluplsobeni nové zfizovanych statnich ufadu stavebni spravy s Uzemni pUsobnosti
a stavajicich Gradl uzemnich samospravnych celkd (kraju, mést, méstysa, obci) v budovach
Uuzemnich samospravnych celkl (ve sdilenych prostorach) spatfuje jako feSeni nerealné, v praxi
Casto neuskute€nitelné (napf. v pfipadech stavajicich open space a prepazkovych feSenich
vétSiho poctu spravnich agend), a to z duvodu zajiStovani objektové bezpecnosti a ostrahy,
kybernetické bezpecnosti, fungovani siti a prostfedku informacni a komunikacni infrastruktury
(v€etné ukladani a zalohovani dat), moznych kolizi provoznich podminek (v€etné ufednich hodin
pro vefejnost, Uklidu, technického zazemi), moznych kolizi v feSeni pracovnépravnich vztah,
informacnich a pfistupovych systému apod.;

nesouhlasi

s pusobenim nové zfizovanych statnich Gfadd stavebni spravy v administrativnich budovach
vlastnénych a provozovanych Krajem Vysolina na zdkladé najemniho vztahu ¢&i vztahu
obdobného;

vyjadruje politovani

nad skute€nosti, Ze v legislativnim procesu nebyly vzaty v ivahu mnohé vécné pfipominky Kraje
Vysocina a mnohé pfipominky dalSich kraju, mést, méstysu a obci, dalSich organa verejné spravy
a dotéenych organizaci a instituci i odborniku z vefejné spravy a akademické obce, zZe legislativni
proces byl veden nestandardné s cilem prosadit Ministerstvem pro mistni rozvoj a
spolupracujicimi nevladnimi subjekty pfipraveny, jednostranné zameéfeny koncept, ktery neni
dostatecné opren o objektivni analyzu stavajiciho stavu;

pozaduije,

aby prvoinstancni stavebni ufady byly se zakonnou zarukou zachovany nejméné na urovni vSech
obci s rozSifenou pusobnosti (obce Ill. typu — v pfipadé Kraje Vysocina i ve méstech Pacov a
Tel€) a vSech obci s povéfenym obecnim ufadem (obce Il. typu), aby byla pfisné dodrzovana
uzemni skladebnost se spravnimi obvody obci s rozSifenou pusobnosti a obci s povéfenym
obecnim ufadem (i s ohledem na zajistovani dopravni obsluznosti Uzemi) a aby Ministerstvo pro
mistni rozvoj pfipravilo k naplnéni téchto pozadavkl( odpovidajici navrh legislativni zmény;
vyjadfuje predbéznou vl

jednat s prislusnymi organy statu — Ceské republiky o mozném odkupu objekt (budov) na adrese
Vézni 4284/28, Zizkova 1936/16, popt. Seifertova 1876/24 a 1875/26 v Jihlavé po jejich
oCekavaném uvolnéni (pfedpoklad v 1. ¢tvrtleti roku 2023) za cenu v ¢ase a misté obvyklou, popf.
i za cenu dle znaleckého posudku navySenou o ucelné vynaloZené transakéni naklady (zejména o
zaplacenou cenu za vyhotoveni znaleckych posudkul), a to s moznosti vyuziti pro nové vznikajici
statni urfady uréené pro vykon stavebni spravy.

odpovédnost: hejtman Vitézslav Schrek, Feditel krajského ufadu Zdenék Kadlec
termin: 31. 12. 2021
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