Dlvodova zprava k navrhu zakona, kterym se m  éni zakon o obchodu s reproduk  énim
materialem lesnich d Fevin (PSP, tisk 888/0).

Obecna &ast:
A)Duavody navrhované Upravy ve vztahu k plathému pravnimu stavu

Navrh novely zakona vychazi z potfeby odstranéni nesouladu zdkona ¢. 149/2003 Sh. se
smérnici 1999/105/ES. V prveé fadé se jedné o odkaz na smérnici 1999/105/ES, dale o zavedeni
definice pojmu "klony", "autochtonni”, "indigenni porost" a "zdroj semene" (které vychazi ze
smérnice 1999/105/ES) a dale vymezeni pojmy "povéfena osoba" (viz nize). DalSi navrhované
zmény zpfesnuji text zakona €. 149/2003 Sb., tak aby jeho sou¢asné znéni nadale nevyvolavalo
pochybnosti o jeho souladu se smérnici 1999/105/ES.

V platném znéni zdkona ¢&. 149/2003 Sh., byl v disledku nepfesného prekladu smérnice
1999/105/ES uzit v § 30 nespravny termin "pravnicka osoba". Pojem pravnickeé osoby v EU je
SirSi nez v CR. V CR pod tento pojem nelze na rozdil od EU zahrnout organizaéni slozky statu.

Umoznéni povéfit organizacéni slozku statu, tak jak je vySe navrzeno vychazi ze snahy vyuzit jiz
existujici statni instituce, které nejsou pravnickymi osobami, ale maji k dispozici potfebnou
odbornou a technickou zpulsobilost, nelc¢astni se hospodafské soutéze v prislusné oblasti
(nakladani s reprodukénim materidlem lesnich dfevin) a podléhaji (vice nez pravnické osoby)
dohledu a kontrole Ministerstva zemédélstvi, coZz je ve smyslu ustanoveni § 30 zdkona o
obchodu s reprodukénim materialem lesnich dfevin podminkou pro povéreni.

Mimo jiné je tfeba uvést, Zze navrh zékona o vefejnych vyzkumnych institucich, zpracovany
Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, do budoucnosti pocita s pfeménou stavajicich
pfispévkovych organizaci uvedenych v jeho pfiloze (kde je uveden také VULHM), pokud
vykondavaji pfevadZzné ¢innost pro potfeby zfizovatele, ktera neni vyzkumnou €innosti a na jejimz
financovani se i nadale musi podilet CR, na organizaéni slozky statu. Pokud by mél byt VULHM
povéfenou osobou podle § 30 zakona €. 149/2003 Sb., navrhovand zména zakona je nutné i pro
pfipad zmény jeho pravni formy na organizac¢ni slozku statu.

Jako efektivni se jevi umoznit povéfené osobé i samostatny vykon kontrolni ¢innosti, tedy
nevazat ji na podminku pfizvani organem vefejné spravy na Useku reprodukéniho materialu
lesnich dfevin. S ohledem na skute¢nost, Ze kontrolni €innost je prevenci proti poruSovani
predpist na Useku naklddani s reprodukénim materiadlem lesnich dfevin, je vhodné vyuZit ke
kontrolni ¢innosti vSechny instituce, které mohou kontrolu kvalifikované provadét, jednou z
t&chto instituci je i organizaéni slozka statu Ustav pro hospodafskou Gpravu lest (UHUL), z
tohoto divodu je navrZzena moznost povéfeni organizacni slozky statu.

Okolni lesnicky vyspélé staty jsou mimo Polska i ¢lenskymi zemémi systému OECD a proto maiji
vybudovany kontrolni systém zaméfeny na poskytovani nejvySSi mozné certifikace kvality
reprodukéniho materialu lesnich dfevin, kterd umoznuje i jeho snazSi obchodovéani. Pokud
chceme zajistit stejné moznosti uvadéni do obéhu a zejména vyvozu reprodukéniho materialu
dodavatelim z Ceské republiky v porovnani s dodavateli ostatnich &lenskych statd EU, je
nezbytné dobudovani acinného kontrolniho systému i u ns. Jednd se predevSim o ziskavani
dat o nakladani s reprodukénim materidlem lesnich dfevin, vykazovani pravidelné Ufedni
kontroly registrovanych dodavatel(, zajisténi Gfedni pomoci pro realizaci Smérnice 105/1999/
ES, a dokladovani puavodu a zdravotniho stavu reprodukéniho materialu ve vSech fézich
nakladani s nim.

B)Soulad navrhované pravni Gpravy s tstavnim poradkem Ceské republiky
Navrhovana tprava je v souladu s Ustavou a Gstavnim poradkem Ceské republiky.



C)Soulad navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika
vazéana, slucitelnost s akty prava Evropské unie

Navrhovana pravni Gprava neni v rozporu s mezinarodnimi Gpravami, jimiz je Ceskéa republika
vadzdna. Navrhovana pravni Uprava odstrafiuje nesoulad Ceské pravni Upravy s pravem
Evropské unie, konkrétné odstraniuje rozpory obsaZzené v zdkoné €. 149/2003 Sb. se Smérnici
105/1999/ ES.

D)Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy na statni rozpocet,
ostatni vefejné rozpodcty

Nepredpoklada se hospodarsky nebo finanéni dopad na statni rozpocet ani jiné vefejné
rozpodty, jakoZto ani narast pracovnich sil placenych z téchto rozpocta.

v rv

PredloZeny navrh odleh¢i obecnim Gfadim obci s rozSifenou pusobnosti, nebot’ pfesunuje ¢ast
agendy ze spravniho fizeni (jedna se o fizeni o vydéani listu o pivodu) a dale povoleni k dovozu
vydavané Ministerstvem zemédélstvi. K vykonu kontrolni &innosti budou vyuzity personalni
kapacity povéfené osoby, které jsou jiz k dispozici. Vzhledem k moznosti pfesunout kontrolni
¢innost na povérenou osobu by tak mélo dojit k odlehéeni vytizenosti zaméstnanc(i obecnich
Ufadd obci s rozSifenou pusobnosti jako organt vefejné sprdvy na Useku nakladani s
reprodukénim materialem lesnich drevin.

Navrzena novelizace zakona, ktera odstrafiuje nesoulad s pravem EU vylouci, nebo alespori
podstatné snizi pravdépodobnost, Ze bude Ceské republice uloZena sankce za to, Ze jeji pravni
fad na Useku nakladani s reprodukénim materiadlem lesnich dfevin neodpovida pravu EU.
ZvI4stni ¢ast:

K bodu 1

Do ustanoveni 8§ 1 je nutno doplnit odkaz na smérnici, ktera je zakonem implementovéna, tj. na
Smérnici Rady 1999/105/ES ze dne 22. prosince 1999 o uvadéni reprodukéniho materialu
lesnich dfevin na trh (dale jen "smérnice"). Povinnost odkazat na smérnici vyplyva z jejiho
¢lanku 28 odst. 1.

K bodu 2

Definici pojmu "klon" (resp. "klony") je nutno uvést do souladu s definici tohoto pojmu obsaZzenou
v Clanku 2, pism. c¢), bod V. smérnice. Smérnice nemluvi o klonu jako o jednom potomku, ale o
skupiné potomkau.

K bodu 3

Zarazeni definice dalSiho pojmu "indigenni porost a zdroj semene" je nutna, nebot tato definice
v zakoné chybi, ackaliv je v ¢lanku 2 pism. d), bodu Il) smérnice obsazena.

K bodu 4

Zakotveni definice pojmu "povérend osoba”, a to v tom smyslu, Ze se jedna o osobu pravnickou
nebo organizacni sloZku statu povéfenou Ministerstvem zemédélstvi podle § 30 zakona je
vhodné proto, aby bylo mozné v budoucnu vyuzit i takovy subjekt, ktery je organizac¢ni slozkou
statu a ma potfebnou odbornou a technickou zpudsobilost, za podminky, Ze se neulc&astni
hospodarské soutéze v oblasti nakladani s reprodukénimi materialy a podléha dozoru a kontrole
ministerstva.

K bodu 5,6, 7 a8

Do odstavcl 1, 2 a 4 ustanoveni § 6 zdkona se za kazdy pojem "sadebniho materialu" doplni
pojem "z pfirozeného zmlazeni" tak, aby odpovidal pojmu uvedenému v odstavci 3 tohoto
ustanoveni. Jedna se pouze o sladéni textu jednotlivych ustanoveni jednoho paragrafu a tedy o
Cisté legislativné technickou zménu.

K bodu 9



Ustanoveni § 6, odstavce 5 se zruSuje, nebot Uprava v ném obsazend neodpovida znéni
smérnice. Platné znéni zakona je nutné zménit v tom smyslu, Ze nové potvrzeni o pivodu pro
reprodukéni materidl bude vystaveno vtom pfipadé, Ze reprodukéni materidl v kategoriich
selektovany, kvalifikovany nebo testovany bude nasledné mnoZen vegetativhim zplsobem a tim
bude ziskan novy reprodukéni materidl. Rovnéz je nutné upravit pripad, kdy dochazi ke vzniku
oddilu slou€¢enim reprodukéniho materiélu.

Smeérnice nehovoii o vydani nového potvrzeni o pivodu reprodukéniho materialu v pfipadé jeho
rozdéleni, jak nyni stanovi zakon. Naopak ve svém Cl. 12, bodu 2, pfedpoklada vydani novéeho
potvrzeni o puvodu reprodukéniho materialu v pfipadé shora popsaném.

K bodu 10

V odst. 7 je nutné v rdmci pfedchazeni kompetenénim sporim mezi organy vefejné spravy,
jasné specifikovat mistni pfisluSnost téchto organ(, toto jasné rozdéleni pfislusnosti v zakoné
neni obsaZeno. V pfipadé vydavani potvrzeni o puavodu dle § 6, odstavec 4, sluc¢ovani
reprodukéniho materialu a v pfipadé nasledného vegetativniho mnozeni. Mistni pfisluSnost bude
vazana na spravni obvod toho organu, ve kterém ke shora uvedené udalosti dojde. Odstavec 8
vyluéuje pouZiti spravniho fadu na vydavani potvrzeni o pavodu v tom smyslu, Ze na fizeni dle
tohoto ustanoveni se nevztahuji pfedpisy o spravnim fizeni. Smérnice nevyZaduje, aby kazdy
proces (fizeni) se odvijel ve spravnim Fizeni. V pfipadé pfijeti navrhované zmény se vyznamné
snizi administrativni zatéz spravnich organu.

K bodu 11

Viz odlvodnéni k bodu 9. Kromé implementace ¢l. 12 smérnice je tfeba pfedejit kompetenénim
sporim mezi organy vefejné spravy a dale zajistit jednotnou formu zadosti a dalSich podrobnosti
souvisejicich s vydanim nového potvrzeni, z tohoto davodu je navrzeno zmocnéni Ministerstva
zemédélstvi k vydani provadéci vyhlasky.

K bodu 12

Nahrazeni pojmu "opis" pojmem "kopie" je navrZzeno z toho ddvodu, Ze je pojem "opis" zna¢né
vagni a neni jasné, jaké nalezitosti ma mit, tedy napf. zda se jedna o Ufedné ovéfenou kopii
pfislusného potvrzeni o plvodu. Z praktického hlediska je tedy uziti pojmu "kopie" naprosto
jasné a nevzbuzuje pochybnosti.

K bodu 13

Doplnéni ustanoveni § 18a v tom smyslu, Ze Ministerstvo zemédélstvi vede narodni seznam
uznanych zdroji reprodukéniho materidlu je nutné, nebot v zdkoné dosud chybi povinnost vést
narodni seznam, jak vyZzaduje Cl. 10, bod 2, smérnice. Odkazu na nafizeni komise (ES) C.
1597/2002 ze dne 6.zafi 2002 stanovujici podrobna pravidla pro provadéni smérnice Rady
1999/105/ES s prihlédnutim k podobé narodnich seznam( zdroji reprodukéniho materialu
lesnich dfevin je uveden pro Uplnost.

K bodu 14

Doplnéni nového § 21a za ustanoveni § 21, reaguje na poznatky z praxe, nebot pokud neni
prekazkou pro udéleni licence zakaz ¢innosti tykajici se uvadéni reprodukéniho materialu do
obéhu, a to po dobu trvani tohoto zakazu, nebo odebrani licence, muize si osoba, ktera ma
vysloven zakaz ¢€innosti, nebo ¢innost nevykonavala v souladu se zakonem pozadat o udéleni
licence a organ vefejné spravy ji licenci musi vydat, a to paradoxné i jeden den po
pravomocném odnéti licence. Jedna se o potfebné doplnéni zakona, jelikoz u osoby, které byla
licence odnata z ddvodu poruSeni povinnosti stanovenych licenci nebo zdkonem, by mohla byt
licence znovu udélena a tim by se zamysleny Gc¢inek odnéti licence zcela minul G¢inkem.

K bodu 15



NavrZzend zména ustanoveni § 24, odstavce 2, kdy se |hata "k 30. listopadu" nahrazuje IhGtou
"do 15. prosince". V soucasné dobé dodavatelé zpracovavaji inventurni stavy a grafickou
evidenci podle provadéci vyhlasky k zakonu (8§ 15 odst. 4 a 5 vyhlasky €. 29/2004 Sb.,) podle
stavu k 15. listopadu. Prodlouzeni Ihity dodavatelim pro pfedloZzeni zdznamU a evidence
poskytne delsi, tedy pfiméfenou lhatu pro jejich zpracovani.

Informace o oddilech reprodukéniho materialu do 15. listopadu je mozné dodat pouze k oddilim
na trh jiz uvedenym, podle dosavadniho textu, by dodavatel nahlaSoval pouze Udaje o oddilech
reprodukéniho materialu, které k 15. listopadu uvadi do obéhu.

K bodu 16, 17 a 18

Zména nazvu § 25 je nutna, nebot v souvislosti s obsahem smérnice je nutné pfizpusobit obsah
zakona a tedy upravit i vyvoz reprodukéniho materialu do clenskych zemi Evropské unie.
Zakotveni povinnosti dodavatele, ktery vyvazi reprodukéni material, informovat o vyvozu
povérenou osobu a nasledného prfedani této informace povéfenou osobou Gfednimu subjektu
¢lenského statu Evropské unie, kde ma sidlo odbératel. Povinnost poskytovani informaci mezi
Urednimi subjekty neni zadkonem upravena, ackoliv je vyzadovana c¢lankem 16, bodem 2,
smérnice a upravena nafizenim komise (ES) €. 1598/2002 ze dne 6. z&fi 2002, kterym se
stanovi provadéci pravidla ke smérnici Rady 1999/105/ES, pokud jde o poskytovani Gredni
pomoci mezi Ufednimi subjekty. NalezZitosti oznameni o vyvozu, jsou zakotveny ve vzoru
formuléfe v ndvrhu pfilohy €. 2 zakona.

Dale je nutné zakotvit, Ze dovoz reprodukéniho materidlu z neclenskych statd EU je moZzny
pouze s povolenim ministerstva vydaného na zakladé zmocnéni Komise nebo Rady. Stavajici §
25 zéakona nerespektuje Cl. 18 smérnice a Cl. 19 smérnice, které pro dovoz reprodukéniho
materialu z neclenskych statt EU vyzaduji rozhodnuti Komise nebo Rady.

K bodu 19

Navrhovana zména ustanoveni § 27 z4kona jej upravuje tak, aby z néj bylo patrné, Ze obecni
Ufady obci s rozSifenou pusobnosti vystavuji i nova potvrzeni o plvodu v pfipadé slouceni
reprodukéninho materidlu a reprodukéniho materidlu ziskaného naslednym vegetativnim
mnoZenim. Jedn& se o Upravu, kter4 navazuje na zménu ustanoveni § 6 a vloZzeni nového § 6a
zakona navrzenou v bodu 11. Jedna se o &isté legislativné technickou zménu.

K bodu 20
S ohledem na povinnost provadét kontrolu, je nutné vést centralné i evidenci potvrzeni o

pavodu, ktera vystavuji obecni Ufady obci s rozSifenou plsobnosti. S ohledem na to je nutné
zakotvit jejich povinnost Udaje o vystavenych potvrzenich o plvodu predat mistu, kde bude
centralni evidence vedena - tedy povéfené osobé. Déle se jedna se o zménu, ktera promita
kompetenci obecniho Gfadu obce s rozSifenou pusobnosti poveéfit povéfenou osobu vykonem
kontroly. Jako Zadouci se jevi vylou€eni tohoto povéfovani z rezimu spravniho fadu. Navrzené

doplnéni kompetence souvisi se zménou navrzenou v bodé 26.
K bodu 21

Jedna se o Upravu (rozsifeni) kompetenci Ministerstva zemédélstvi o kompetence vyplyvajici ze
zmén navrzenych v bodu 13 a 23 a dale o doplnéni chybéjici kompetence vyplyvajici ze
stavajiciho znéni § 25 - povoleni dovozu - do celkového vyétu kompetenci Ministerstva
zemédélstvi v § 29.

K bodu 22

Zména ustanoveni § 30 zdkona v tom smyslu, Ze povéfena osoba bude vykonavat kontrolu a
dozor nad dodrzovanim zakona na zakladé povéreni, a to pfimo a ne jako doposud, kdy je dle §
31 zakona nutné pfizvani jejich pracovnik( ke kontrole. Tato zména je motivovdna snahou

s s

zajistit u€inné kontrolni mechanismy, které sniZi riziko nedodrZzovani zakona. Za sou¢asného



stavu nejsou organy verejné spravy na useku nakladani s reprodukénim materidlem lesnich
drevin schopny G&innou kontrolni €innost vykonavat. Zpasob provadéni kontroly a dozoru bude
MoZno stanovit v povéfeni ministerstva.

K bodu 23

NavrZzend kompetence vedeni Ustfedni evidence vydanych potvrzeni o pavodu vychazi z
povinnosti provadét kontrolu. Povinnost obecnich Gfadu obci s rozsifenou plsobnosti, pfedavat
Udaje o vystavenych potvrzenich o pavodu je navrZzena pod bodem 20.

Dale se jedna se o doplnéni kompetence povéfené osoby. Toto doplnéni navazuje na zménu
uvedenou v bodu 18.

K bodu 24

NavrZzena zména souvisi se zménou v bodu 22. Jedna se o promitnuti opravnéni povérené
osoby k provadéni kontroly na zakladé povéfeni Ministerstva zemédélstvi.

K bodu 25

NavrZzend zména souvisi s body 22 a 26 upravuje dosavadni text tak, aby mohli zaméstnanci
povérené osoby vykonavat dozor samostatné, tedy nejen jako osoby pfizvané orgdnem vefejné
spravy.

K bodu 26

Zména souvisi se zavedenim kontrolni pravomoci povéfené osoby. Obecni Gfady obci s

rozSifenou pusobnosti a povéfena osoba na zakladé jejich zmocnéni budou povinny provadét
kontrolu tim zpusobem, Ze budou pfitomny ziskavani reprodukéniho materialu ze zdroje. Tyto
zmény jsou vyvolany ¢lankem 16, bod 1, smérnice, ktery vyZzaduje provadéni pravidelnych

kontroly je pravé kontrola ziskdvani reprodukéniho materialu, veskeré dalSi eventualni kontroly
jsou vice méné administrativniho razu.

K bodu 27

NavrZzena zména souvisi s body 22 a 26 upravuje dosavadni text tak, aby mohli zaméstnanci
povérené osoby vykonavat dozor samostatné, tedy nejen jako osoby pfizvané orgdnem verejné
spravy.

K bodu 28

V disledku toho, Ze zaméstnanci povéfené osoby budou vykonévat kontrolu, at' uz na zakladé
povéreni Ministerstva zemédélstvi (bod 22), nebo na zakladé zmocnéni obecniho Gfadu obce s
rozSifenou plsobnosti (bod 26), je nutné stanovit postup této kontroly. Z uvedeného divodu je
navrzeno, aby byly zvlaStnim zakonem (zdkon o statni kontrole) vazani i tito zaméstnanci.
Podfizenim kontroly rezimu zakona o statni kontrole bude mimo jiné zajisténo pravo
kontrolovaného podat namitky proti kontrolnim zjisténim a tim nepfimo i objektivita kontrolnich
zavéru.

K bodu 29, 30 a 31

Zmeény navrzené pod body 29 aZ 31 upravuji pfechodné obdobi nakladani s reprodukénim
materialem lesnich dfevin v souladu se smérnici. Upraveny odstavec 2 umoznuje vybavovat
semenny material ziskany z uznanych zdroji pfed Gc&innosti zakona a sadebni material z néj
vypéstovany bylo mozné vybavit potvrzenim o plvodu. Novy odstavec 3 upravuje pfechodné
ustanoveni tak, aby semenny material ziskany z neuznanych zdroja pfed Gc&innosti zdkona a
sadebni materiél z néj vypéstovany bylo mozné uvadét do obéhu do 31. 12. 2010 s tim, Ze na
tento reprodukéni material budou dodavatelem vystaveny listy o pavodu, které budou pfilohou

zakona. Smérnice nestanovi zadnou konkrétni lhatu, pouze ve svém ¢lanku 28, bodu 3, uvadi,
Ze Clenské staty mohou az do vy&erpani zasob uvadét na trh reprodukéni material shromazdény



pred 1. lednem 2003. V navrhu odstavce se stanovi doba 7 let, ktera je pfiméFfena pro vyuziti
zasob semenného materialu sklizeného pred rokem 2004.

K bodu 32 a 33

V dasledku navrZeni doplnéni zdkona o nové pfilohy je nutné dosavadni jedinou pfilohu oznadit
jako pfilohu ¢&. 1.

Doplnéni zakona o pfilohy €. 2 az 4 vyplyva z potfeby pravni Upravy nékterych vzor( formulara,
a to ke dni nabyti G¢innosti novely zakona, coZz neni mozné zajistit vydanim provadécich
pravnich predpisl. Z uvedeného ddvodu je navrzeno (v souvislosti s body , aby byly v pFiloze ¢.
2 az 4 zakona upraveny vzory:

a)listu o pavodu plodl, semen a vegetativnich ¢asti,
b)listu o pivodu sadebniho materialu lesnich dfevin,
c)formulare o oznameni vyvozu reprodukéniho materialu.



