Neslucitelnost funkci u zastupitelti obci

Uvodem nutno uvést, ze posuzovani konkrétnich pripadii neslugitelnosti funkce je piné
v kompetenci prislusného zastupitelstva obce (viz nize). Ministerstvo vnitra neni
opravnéno rozhodovat o neslucitelnosti funkce konkrétnich zastupitelti. Tento
material slouzi pouze jako vyklad Ministerstva vnitra relevantnich ustanoveni
volebniho zakona.

Zavérem jsou uvedeny nékteré konkrétni situace slucitelnych a neslucitelnych funkci,
S nimiz jsme se v praxi setkali.

Mizu kandidovat, kdyz zastavam funkci neslucitelnou ze
zastupitelem obce?

Kdo muize byt ¢lenem zastupitelstva obce, je popsano ve stanovisku Chci byt
kandidatem.

Pfipadna neslucitelnost funkce neni prfekazkou samotné kandidatury. Neslucitelnost
funkce vznika az zvolenim a volebni zakon je v tomto pfipadé vstficny vac&i kandidatum
a na jeji odstranéni ponechava zastupitelim az 3 mésice po ustavujicim zasedani
zastupitelstva. Vice k tomu niZe.

Které funkce jsou neslucéitelné?

Neslucitelnost funkci upravuje § 5 odst. 2 a 3 zakona €. 491/2001 Sb. o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,volebni zakon®). U&elem neslugitelnosti je nezavislost statni spravy a samospravy,
tj. aby osoba v ramci svého zaméstnani autoritativné nerozhodovala o vécech, které
se tykaji obce, ve které je zastupitelem.

Neslucitelnost funkci se posuzuje u vSech zastupitell stejné bez ohledu, zda se jedna
o starostu, mistostarostu, radniho ¢i fadového zastupitele.

Aby doslo k nesluéitelnosti, musi se jednat o jednu ze situaci popsanych v § 5
odst. 2 sou¢asné za splnéni jedné z podminek stanovenych v § 5 odst. 3.

. § 5 odst. 2
Podle § 5 odst. 2

¢ funkce Clena zastupitelstva obce (mésta, uzemné ¢lenéného statutarniho mésta
nebo hlavniho mésta Prahy) je neslu€itelna s funkci vykonavanou
zaméstnancem této obce (mésta, uzemné Clenéného statutarnino mésta nebo
hlavniho mésta Prahy) zafazenym do obecniho ufadu této obce (méstského
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Ufadu nebo Magistratu hlavniho mésta Prahy). Jinymi slovy zastupitel
nemuze byt sou¢asné zaméstnancem obecniho urfadu ve své obci.

Napriklad zastupitel v Havlickové Brodé nemuiZze byt zaméstnancem obecniho
uradu v Havlickové Brodé. Zastupitel v meésté Ostrava nemize byt
zaméstnancem Magistratu mésta Ostravy.

funkce Clena zastupitelstva obce (mésta, uzemné ¢lenéného statutarniho meésta
nebo hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské cCasti) je
neslucitelna s funkci vykonavanou zaméstnancem zafazenym do povéreného
obecniho ufadu nebo krajského anebo financniho ufadu. Jinymi slovy
zastupitel nemize byt souCasné zaméstnancem povéieného obecniho
uradu, krajského uradu nebo finanéniho uradu.

Napriklad zastupitel ve Vsetiné nemuze byt zaméstnancem Krajského uradu
Zlinského kraje.

Specialni situace navic v pripadé uzemné ¢lenénych statutarnich mést a Prahy:

funkce C¢lena zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské casti je
neslucitelna s funkci vykonavanou zaméstnancem zafazenym do Ufadu tohoto
méstského obvodu nebo méstské €asti a s funkci vykonavanou zaméstnancem
zarazenym do magistratu prislusného uzemné cClenéného statutarnihno mésta
nebo hlavniho mésta Prahy. Jinymi slovy zastupitel v méstském obvodu /
méstské casti nemize byt soucasné zaméstnancem uradu tohoto
méstského obvodu / méstské €asti. Navic zastupitel nemize byt ani
zaméstnancem magistratu daného mésta.

Napfiklad zastupitel Méstské &asti Praha 4 nemiize byt zaméstnancem Uradu
meéstské casti Praha 4 a ani zaméstnancem Magistratu hlavniho mésta Prahy.

funkce C¢lena zastupitelstva Uzemné clenéného statutarniho mésta nebo
hlavniho mésta Prahy je neslucitelna s funkci vykonavanou zaméstnancem
zafazenym do urfadu meéstského obvodu nebo méstské Casti tohoto mésta.
Jinymi slovy zastupitel magistratu v ¢lenéném mésté nemuze byt
soucasné zaméstnancem v zadném z jeho uradi méstského obvodu/
méstské ¢asti. Jedna se o opacny pfipad nez v pfedchozim bodé.

Napfiklad zastupitel ve Statutarnim mésté Brno nemize byt zaméstnancem
Uradu méstské éésti Brno-Komin.

Co se mysli zaméstnancem obce zarazenym do obecniho uradu?

Pojem ,zaméstnanec obce zafazeny do obecniho ufadu® je pojmové uzsi nez pojem
,zaméstnanec obce“. Obecni uUfad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik (je-li tato
funkce zfizena) a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu.



Obecné Ize ,zaméstnance obce zafazeného do obecniho ufadu® vymezit nasledujicim:

e jedna se o zaméstnance, vici némuz vykonava personalni pravomoc tajemnik
obecniho ufadu, je-li tato funkce zfizena, pfip. starosta obce, jenz je v Cele
obecniho ufadu — viz § 109 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisd,

e Vv pfipadé, ze rada obce zfidila pro jednotlivé useky €innosti obecniho uradu
odbory a oddéleni, jedna se o zaméstnance obce, konajiciho praci v nékterém
z téchto utvaru obecniho ufadu.

Pokud nespadate pod zadny z pripadui v § 5 odst. 2, jsou vase funkce slucitelné
(napfiklad jste zastupitelem v jedné obci a zaméstnancem obecniho uradu v jiné obci).
Naopak, pokud spadate pod néktery z uvedenych pripadd, musite jesté splinovat
jednu z podminek stanovenych v § 5 odst. 3.

Il. § 5 odst. 3
Aby doslo k neslucitelnosti funkci,

e musite jako zaméstnanec vykonavat pfimo statni spravu vztahujici se k uzemni
pusobnosti pfislusné obce (mésta, uzemné c¢lenéného statutarniho mésta,
hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské €asti) — je tedy nutno
zkoumat konkrétni pracovni napln, kterou zaméstnanec vykonava

e nebo jste zaméstnanec, ktery byl do své funkce jmenovan starostou
(primatorem), hejtmanem nebo radou kraje €i obce (mésta, hlavniho mésta
Prahy, méstského obvodu nebo méstské Casti).

Pokud spliujete alesponn jednu ztéchto podminek, Vase funkce jsou
neslucéitelné.

Pokud nespliiujete ani jednu ztéchto dvou podminek, Vase funkce jsou
slugitelné.

Odstrani se nesluéitelnost, pokud si zménim pracovni naplin?
Neslucitelnost Ize odstranit napf. pfefazenim na jinou, slucitelnou praci.

Dil€i zména pracovni naplné tak, aby zaméstnanec nevykonaval urc€itou agendu statni
spravy pro uzemi obce, kde je Clenem zastupitelstva, povaZujeme spise
za teoretickou. Musela by totiZ byt napinéna fada podminek, které zajisti, Zze pracovni
napli bude skuteCné dodrzovana a nedojde k vykonu agendy zaméstnancem
pro prislusnou obec. Pfedpokladem pro dilCi zménu pracovni naplné je predevsim to,
Ze Urfad ma dostate¢ny pocet zaméstnancu, aby pracovni napli nebyla prolomena,
jakmile napfiklad nastane potfeba zastoupit za jiného zaméstnance. Patfi se také




pfipomenout, Ze zaméstnavatel neni povinen pfistoupit ke zméné pracovniho zafazeni
zaméstnance nebo k upravé pracovni naplné zaméstnance. Jeho povinnosti je
predevsim zajistit neruseny a efektivni chod ufadu.

Kdo rozhoduje o mé neslucitelnosti?

Posuzovani konkrétnich pfipadl neslucitelnosti funkce nalezi vyluéné prislusnému
zastupitelstvu obce, a to na zakladé § 55 odst. 3 pism. c) volebniho zakona. Dojde-li
zastupitelstvo k zavéru, Ze zastupitel zastava neslucitelné funkce, vyslovi zanik jeho
mandatu (postup se jemné liSi, kdyZ k neslucitelnosti dojde zvolenim nebo az
v prubéhu vykonu mandatu — viz nize).

Nevyslovi-li zastupitelstvo zanik, volebni zakon v § 55 odst. 4 pocita s intervenci
nadfizeného krajského Ufadu. Reditel krajského Ufadu nastalou situaci posoudi a
dojde-li k zavéru, ze je zde dan duvod pro vysloveni zaniku, pozada o svolani
mimoradného zasedani zastupitelstva obce. To se pak musi konat nejpozdéji do 21
dnd od doruceni této zadosti.

Za predpokladu, Ze ani timto zpusobem nedojde k zaniku mandatu, feditel krajského
uradu vyslovi zanik mandatu sam rozhodnutim.

V pfipadé hlavniho mésta Prahy pini ukoly feditele krajského ufadu podle § 55 odst. 5
volebniho zakona ministr vnitra.

Usneseni i rozhodnuti o zaniku mandatu se zasle neprodlené Clenovi zastupitelstva,
o jehoZ mandat jde, a volebni strané, za niz byl zastupitel zvolen. Usneseni musi byt
dale vyvéSeno na ufedni desce pfisluSného obecniho ufadu.

POZOR! Za doru€ené se usneseni zastupitelstva €i rozhodnuti feditele krajského
Ufadu ze zakona povazuje sedmy kalendarni den ode dne jeho vyvéSeni na ufedni
desce obecniho ufadu.

Mandat ovSem nezanika timto okamzikem — viz niZze Kdy zanikne mandat
neslucitelného zastupitele?.

Co muzu délat, kdyz nesouhlasim se zanikem mandatu?

Clen zastupitelstva, o jehoZ mandat jde, se mUZe domahat zrudeni usneseni
zastupitelstva, pfip. rozhodnuti feditele krajského ufadu i ministra vnitra, podle § 59
odst. 3 volebniho zakona a § 91 soudniho fadu spravniho, a to u pfisluSného krajského
soudu. Navrh maze podat i volebni strana, na jejiz kandidatni listiné byl ¢len zafazen.

Navrh je nutno podat do 2 pracovnich dnl od doru€eni usneseni s tim, Ze usneseni je
doru¢eno sedmy kalendarni den od jeho vyvéSeni na ufedni desce obecniho ufadu.

V&as podany navrh ma odkladny ucinek, tj. do doby rozhodnuti soudu ma zvoleny ¢len
plna prava zastupitele.



Kdy zanikne mandat neslucitelného zastupitele?

Mandat nezanika okamzikem, kdy to vyslovi zastupitelstvo, resp. feditel krajského
uradu €i ministr vnitra.

Vzhledem k tomu, Ze proti rozhodnuti se mize dotéeny zastupitel domahat ochrany u
soudu, mandat zanika az

e dnem, kdy marné uplynula lhita pro podani navrhu na soud (ij. vSichni se
zanikem souhlasi a nikdo nechce rozhodnuti o zaniku mandatu rozporovat)
nebo

e dnem pravni moci rozhodnuti soudu, kterym bylo usneseni zastupitelstva, resp.
rozhodnuti feditele krajského ufadu ¢&i ministra vnitra, potvrzeno (tj. soud
posoudil zanik mandatu a dospél k zavéru, zZe je platné).

Do doby zaniku mandatu ma zastupitel pravo svij mandat vykonavat bez omezeni.

Jak mam postupovat, kdyz jsem byl pravé zvolen a zastavam funkci,
ktera je neslucitelna?

Volebni zakon je vstficny pro nové zvolené zastupitele, tj. v situaci, kdy neslucitelnost
nastane zvolenim.

Pokud otazka neslucitelnosti funkce &lena zastupitelstva obce nastane okamzikem
jeho zvoleni, postupuje se podle § 55 odst. 6 volebniho zakona.

Zastupitelstvo obce na ustavujicim zasedani umozni zastupiteli, aby do 3 dnlU po
ustavujicim zasedani ucinil pravni ukon sméfujici ke skon¢eni pracovniho poméru.
Pokud zastupitel nepfedlozi do 3 mésicl po ustavujicim zasedani starostovi doklad o
tom, ze dlvod neslucitelnosti funkci pominul, vyslovi zastupitelstvo obce zanik
mandatu na nejbliz§im zasedani v souladu s § 55 odst. 3 pism. c¢) volebniho zakona.

Nevyslovi-li zde zastupitelstvo zanik, volebni zakon v § 55 odst. 4 podita s intervenci
nadfizeného krajského ufadu. Reditel krajského Ufadu nastalou situaci posoudi a
dojde-li k zavéru, Ze je zde dan davod pro vysloveni zaniku, pozada o svolani
mimoradného zasedani zastupitelstva obce. To se pak musi konat nejpozdéji do 21
dnd od doruceni této zadosti.

Za predpokladu, ze ani timto zpusobem nedojde k zaniku mandatu, feditel krajského
ufadu vyslovi zanik mandatu sam rozhodnutim.

V pfipadé hlavniho mésta Prahy pini ukoly Feditele krajského ufadu podle § 55 odst. 5
volebniho zakona ministr vnitra.

Jak mam postupovat, kdyz jsem zastupitel a mam nové misto, které
je neslugitelné?



Zastupitel by mél odstranit neslucitelnost, a to bud rezignaci na mandat zastupitele,
nebo odstoupenim ze svého zaméstnaneckého vztahu, pfip. zménou pracovni pozice
na jinou, slucitelnou.

Pokud neslucitelnost nebude odstranéna, je na zastupitelstvu obce, aby vyslovilo zanik
mandatu zastupitele. Postupuje se podle § 55 odst. 3 pism. c) volebniho zakona a
zastupitelstvo obce vyslovi zanik mandatu na nejblizS§im zasedani, od kdy se o
neslucitelnosti dozvi.

Nevyslovi-li zde zastupitelstvo zanik, volebniho zakon v § 55 odst. 4 pocita s intervenci
nadfizeného krajského Gfadu. Reditel krajského Ufadu nastalou situaci posoudi a
dojde-li k zavéru, Zze je zde dan duvod pro vysloveni zaniku, pozada o svolani
mimofadného zasedani zastupitelstva obce. To se pak musi konat nejpozdéji do 21
dnd od doruceni této zadosti.

Za predpokladu, ze ani timto zpusobem nedojde k zaniku mandatu, feditel krajského
uradu vyslovi zanik mandatu sam rozhodnutim.

V pfipadé hlavniho mésta Prahy plini ukoly feditele krajského ufadu podle § 55 odst. 5
volebniho zakona ministr vnitra.

PFiklady

e zastupitel x zaméstnanec ve statni sluzbé

Volebni zakon neslucitelnost s témito funkcemi nestanovuje. V tomto pfipadé je ale
treba vychazet i ze zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich
predpisu. Vice k tomu v stanovisku Kandidatura statnich zaméstnancu ve volbach do
zastupitelstev.

Nesluéitelné funkce

e zastupitel obce x tajemnik vykonavajici ptisobnost k dané obci
Jsou naplnény podminky stanovené v § 5 odst. 2 i v § 5 odst. 3 volebniho zakona.

Tajemnik je zafazeny do obecniho ufadu na zakladé § 109 odst. 1 zakona &. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni, ve znéni pozdéjSich pfedpist). Podle § 103 odst. 3
tohoto zakona je do své funkce jmenovan starostou obce se souhlasem feditele
krajského uradu.

Neslucitelnost nastava v pfipadé tajemnika v téZe obci, jako i tajemnika v nadfazeném
povéfeném obecnim ufadu &i obecnim Ufadé obce s rozSifenou plsobnosti.

e zastupitel obce x vedouci odboru obecniho uradu v téze obci
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Jde o zaméstnance obce zafazeného do obecniho ufadu téZze obce, ktery byl do své
funkce jmenovan.

Ustanoveni § 102 odst. 2 pism. g) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, stanovi, Ze
vedouciho odboru obecniho ufadu jmenuje rada obce na navrh tajemnika obecniho
uradu.

e zastupitel obce x vedouci oddéleni, které vykonava statni spravu k obci

Jde o zaméstnance obce zafazeného do obecniho ufadu (to samé se vztahuje i na
povéreny, krajsky Ci financni urad). Vzhledem k tomu, Ze oddéleni vykonava statni
spravu ve vztahu k dané obci, jedna se o neslucitelné funkce.

Pro uplnost uvadime, ze vynéti urcitého Uuzemi z plsobnosti vedouciho ufednika
povazujeme spiSe za virtualni opatfeni a shledavame je jiz za hranou obchazeni
zakona. Nelze si totiz predstavit situaci, kdy urcitou vyse€ spravnich c&innosti
organizacniho utvaru bude vykonavat podfizeny ufednik a vedouci tohoto oddéleni
nebude praci podfizeného ufednika fidit Ci schvalovat.

»Pokud statni spravu pfimo vykonavaji podrizeni navrhovatelky a navrhovatelka je ridi,
organizuje a kontroluje, pak také navrhovatelka vykonava primo statni spravu, ¢imz je
naplnéna podminka podle § 5 odst. 3 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci, pro neslucitelnost funkci podle § 5 odst. 2 téhoz zakona.*“

(rozhodnuti Krajského soudu v Ostravé ze dne 11. dubna 2011, sp. zn. 22 A 52/2011,
dostupné na strankach www.nssoud.cz)

e zastupitel obce x zastupce vedouci oddéleni, které vykonava statni spravu
k obci

Jde o zaméstnance obce zafazeného do obecného uUfadu (to samé se vztahuje i na
poveéreny, krajsky Ci financni ufad). Vzhledem k tomu, Zze oddéleni vykonava statni
spravu ve vztahu k dané obci, jedna se o neslucitelné funkce.

»,Z pohledu volebniho zakona tak v pfipadé navrhovatelky je nutné uzavrit, Ze ta
vykonava primo statni spravu vztahujici se k tzemni ptsobnosti obce Hrobce, nebot
v dobé nepritomnosti vedouci stavebniho odboru je nadrfizenou vdech zaméstnancut
mésta Roudnice nad Labem zarazenych do stavebniho odboru jeho méstského uradu
s tim, Ze jejich ¢innost kontroluje a schvaluje skrze podepisovani pisemnosti vydanych
v pfenesené pusobnosti. Podminku pfimého vykonu statni spravy ve smyslu ust. § 5
odst. 3 volebniho zakona je pritom nutno posuzovat v kontextu ucelu, ktery je touto
pravni upravou sledovan, ti. zamezeni a pfedchazeni stfetu zajma, a to pfi konkrétnim
vykonu statni spravy tak, aby zaméstnanec, ktery se podili na plnéni ukold
vyplyvajicich z vykonu statni spravy vztahujici se k pisobnosti dané obce, nemohl byt
soucasné ¢lenem jejiho zastupitelstva. Pravé predestienou pravni upravou obsaZzenou
ve volebnim zakoné je tak vyjadfen pfedevsim zajem na predchazeni (prevenci) stfetu
zajmu pfi vykonu statni spravy.
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(rozhodnuti Krajského soudu v Ustni nad Labem ze dne 11. ledna 2017, sp. zn. 40 A
16/2016, dostupné na strankach www.nssoud.cz)

e zastupitel obce x zaméstnanec téze obce vykonavajici agendu na
stavebnim odboru

Clen zastupitelstva je zaroveri zamé&stnancem obce a je zafazen do obecniho Gfadu
obce, kde vykonava agendu ve vécech uzemniho planovani k této obci.

Vykon ve vécech uzemniho planovani, které vykonavaji organy obce a kraje (kromé
zastupitelstva) podle zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, je na zakladé § 5 odst. 2 vykonem
statni spravy.

e zastupitel obce x matrikar v téze obci

Clen zastupitelstva je zaroveri zaméstnancem obce a je zafazen do obecniho Ufadu
obce, kde vykonava funkci matrikare.

Jedna se o vykon statni spravy dle § 3 odst. 6 zakona €. 301/2000 Sb., o matrikach,
jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich
predpisu.

e zastupitel obce x zaméstnanec téze obce vykonavajici
- agendu legalizace a vidimace,
- agendu vydavani ovéfenych vystupl z informacnich systému verejné
spravy prostfednictvim CzechPOINTU,
- agendu evidence obyvatel a
- agendy spravy mistnich poplatku.

Clen zastupitelstva je zarovert zaméstnancem obce a je zafazen do obecniho Gfadu
obce, kde vykonava agendy ve vztahu k obci.

Agenda legalizace a vidimace i agenda vydavani ovéfenych vystupl z informacnich
systému verejné spravy prostrednictvim CzechPOINTU, je plsobnosti pfenesenou — §
1 odst. 2 zakona ¢&. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o
ovéfovani pravosti podpisu a o zméné nékterych zakonl (zakon o ovéfovani); § 8a
odst. 4 zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl).

Rovnéz agenda evidence obyvatel dle § 2 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel
a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni
pozdéjSich pfedpist, a agenda spravy mistnich poplatkd podle § 15 zakona ¢.
565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisd, jsou vykonem
statni spravy.
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e zastupitel obce x zaméstnanec zarazeny do finanéniho uradu

Pokud zaméstnanec zafazeny do finan¢niho Ufadu, vykonava statni spravu pro obec,
v niz vykonava funkci zastupitele, jedna se o neslucitelnost funkci.

e zastupitel obce x zaméstnanec obecniho uUrfadu obce s rozsirenou
pusobnosti

Volebni zakon obecni ufad obce s rozSifenou pusobnosti v § 5 odst. 2 nezmiruje.
Neslucitelnost je vyslovné spojena pouze s pozici na povéfeném obecnim ufadé.
Z obsahu zakona €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem, ve
znéni pozdéjSich pfedpisul, a zakona €. 51/2020 Sb., o0 uzemné spravnim ¢lenéni statu
a 0 zméné souvisejicich zakonl (zakon o Uzemné spravnim c&lenéni statu), vSak
vyplyva, Ze obce s rozSifenou plasobnosti jsou zaroven obcemi s povéfenym obecnim
ufadem. Souc€asné by bylo zifejmé v rozporu se smyslem ustanoveni o neslucitelnosti
vztahovat neslucitelnost pouze na vykon funkce vykonavané na povéfeném obecnim
ufadé.

Z tohoto ddvodu mame za to, Zze podminky neslucitelnosti v § 5 odst. 2 se tykaiji i
zaméstnance obce zafazeného do obecniho ufadu obce s rozSifenou plsobnosti.

Neslucitelnost funkci by pak nastala za predpokladu, Zze je naplnéna i jedna
z podminek stanovenych v § 5 odst. 3 volebniho zakona, tj. zaméstnanec by vykonaval
primo statni spravu vztahujici se k Uzemni pusobnosti obce, ve které je zastupitelem,
nebo by Slo o zaméstnance jmenovaného starostou, primatorem, radou obce, mésta,
méstského obvodu nebo méstské ¢asti.

e zastupitel obce x verejny opatrovnik

Je-li zaméstnanec, ktery pini funkci vefejného opatrovnika, zafazeny do obecniho
Uradu, jedna se o neslucitelnost funkci.

V pfipadé plnéni funkce vefejného opatrovnika dle § 471 odst. 3 zakona
€. 89/2012 Sb., oblansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu, se jedna
o vykon statni moci. Obec, ktera je soudem ustanovena vefrejnym opatrovnikem,
zajiStuje tuto Cinnost na zakladé § 149b odst. 3 zakona o obcich v prenesené

pusobnosti.

o zastupitel obce x zaméstnanec vykonavajici spravu registru vozidel
k dané obci

Je-li zaméstnanec zafazeny do obecniho Ufadu, jedna se o neslucitelnost funkci.

Sprava registru vozidel je upravena v zakoné €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich a o zméné zakona ¢. 168/1999 Sbh., o pojisténi
odpovédnosti za Skodu zplUsobenou provozem vozidla a ozméné nékterych
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souvisejicich zakonu (zakon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla), ve znéni
zakona ¢&. 307/1999 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist. PuUsobnosti stanovené
krajskému Ufadu nebo obecnimu Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti podle tohoto
zakona jsou vykonem pfenesené pusobnosti podle § 88a.

Slugéitelné funkce

e zastupitel obce x zaméstnanec obce vykonavajici vyhradné pomocné,
servisni (i IT), nebo manualni prace

Ve vétsiné pfipadl se jedna o zaméstnance obce, ktery neni zafazen do obecniho
Uradu, pfip. nevykonava statni spravu.

e zastupitel obce x zaméstnanec obecniho uradu, ktery vykonava statni
spravu vuci dané obci a ktery v souc¢asné dobé cerpa rodicovskou
dovolenou

Obecné je mozné k neslucitelnosti funkci pfistupovat ze dvou hledisek. Teorie rozliSuje
mezi neslucitelnosti funkci (kdy neni mozné byt sou¢asné ve dvou funkcich a Ize mit
bud jednu, nebo druhou) a nesluditelnosti vykonu funkci (kdy je mozné byt drzitelem
obou funkci, Ize vSak vykonavat pouze jednu z nich).

Formulace volebniho zakona svédc¢i spiSe druhé varianté, tedy principu neslucitelnosti
vykonu funkci. Podminku ,pfimého vykonu statni spravy® je tfeba dle naseho nazoru
posuzovat v kontextu ucelu, ktery je touto pravni upravou sledovan, tedy zamezeni
stfetu zajmu pfi konkrétnim vykonu statni spravy.

Pokud ¢len zastupitelstva obce, napf. pro erpani matefské nebo rodiCovské dovolené,
nemuUze podminky uvedené ve volebnim zakoné z povahy véci naplnit, statni spravu
nevykonava. Lze tak konstatovat, Ze po tuto dobu k neslucitelnosti funkci nedochazi.

e zastupitel obce x straznik obecni policie

V tomto pfipadé neni naplnéna ani prvni podminka stanovena v § 5 odst. 2 volebniho
zakona, protoze nejde o zaméstnance obce zarfazeného do obecniho ufadu.

Jedna se o zaméstnance obce zafazeného do obecni policie. Ta je podle § 1 zakona
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jSich predpisli, organem obce, ktery
Zfizuje a zrusuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou.

e zastupitel obce x feditel Skolské prispévkové organizace, jez byla zfizena
obci

V tomto pfipadé neni naplnéna ani prvni podminka stanovena v § 5 odst. 2 volebniho
zakona, protoze nejde o zaméstnance obce zafazeného do obecniho ufadu.
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Podle § 8 odst. 1 zdkona €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdé&jSich predpist, mimo
jiné, obec zfizuje Skoly a Skolska zafizeni jako Skolské pravnické osoby nebo
pfispévkové organizace podle zvlastniho pravniho predpisu (zakon €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu; zakon
€. 562/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim Skolského
zakona.).

Je-li Skola zfizena jako Skolska pravnicka osoba nebo prispévkova organizace, ma
tato Skola pravni subjektivitu a feditel Skoly je zaméstnancem Skoly, nikoliv obecniho
uradu.

e zastupitel obce x prislusnik Policie Ceské republiky, Hasiéského
zachranného sboru Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky,
Vézeriské sluzby Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich
sbor(, Bezpeénostni informaéni sluzby a Ufadu pro zahraniéni styky a
informace

Volebni zakon neslucitelnost s témito funkcemi nestanovuje. V tomto pfipadé je ale

treba vychazet i ze zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusSnikd
bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Tento zakon podle § 1 upravuje pravni poméry fyzickych osob, které v bezpe€nostnim
sboru vykonavaji sluzbu. Bezpe&nostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky,
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, V&zeriska
sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeé&nostnich sbori Bezpe&nostni
informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky a informace.

Podle § 47 odst. 1 tohoto zékona pfislusnik nesmi byt ¢lenem politické strany nebo
politického hnuti ani vykonavat €innost v jejich prospéch; volebni pravo pfislusnika tim
neni dotéeno.

To ovSem nevyluCuje, aby pfislusnik kandidoval a byl zvolen jako nezavisly kandidat,
resp. za sdruzeni nezavislych kandidatd, a to i pfip. na kandidatni listiné politické
strany, politického hnuti nebo jejich koalic (na kandidatni listiné by pak mélo byt
uvedeno, Ze neni ¢lenem zadné politické strany ani politického hnuti).

Cinnost zastupitele nelze jednozna&né povaZovat za vykon ¢&innosti ve prospéch
politické strany nebo hnuti, protoZze jeho mandat je mandatem reprezentativnim a
podle § 69 odst. 4 zakona o obcich vykonava ¢len zastupitelstva obce svij mandat
osobné a v souladu se svym slibem (ktery mluvi jen o vérnosti republice a respektovani
zajmu obce a jejich ob€anu) a neni pfitom vazan zadnymi prikazy.

Samotny fakt, Ze pfislusnik bezpecnostniho sboru byl zvolen (popf. kandiduje) do
zastupitelstva obce za urcitou politickou stranu nebo hnuti, neznamena automaticky,
Ze bude vykonavat Cinnost v jejich prospéch.



Pfi vykladu je mozné pfihlédnout téz k § 70 zakona o obcich, podle kterého nesmi byt
Clen zastupitelstva pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho
pracovniho nebo jiného obdobného pomeéru, a proto by nemél byt zkracen ani na svych
pravech vyplyvajicich ze sluzebniho poméru, pokud k tomu nejsou zakonem jasné
vymezené duvody.

Konecné i Listina zakladnich prav a svobod ve svém c¢lanku 4 odst. 4 fika, Ze pfi
pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod, kam patfi také pravo na
spravu vefejnych véci (€l. 21), musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Také dle
judikatury Ustavniho soudu je tfeba vykladat omezovani Ustavnich prav restriktivnim
zpusobem.

e zastupitel obce x vojak z povolani

Plati obdobné to, co je uvedeno ve véci slucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce
s funkci pfisluSnika bezpec€nostnich sbord.

Zakaz Clenstvi v politické strané €i politickém hnuti vojaka je stanovena v § 45 odst. 1
zakona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

e zastupitel obce x zaméstnanec Generalniho finanéniho rfeditelstvi

Nejedna se o jednu ze situaci popsanych v § 5 odst. 2 volebniho zakona. Volebni
zakon upravuje neslucitelnost funkci nikoli vuéi finanénim organiim obecné, ale pouze
vUuci finanénim aradim.

Generalni financni feditelstvi predstavuje spolu s Odvolacim finanénim feditelstvim a
finanénimi UFady organy Finanéni spravy Ceské republiky podle ustanoveni § 1 odst.
2 zakona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich
predpisu. Volebni zakon ovSem neslucitelnost funkci spojuje pouze se zaméstnanim
na finan¢nim uradeé.

e zastupitel obce x tajemnik obecniho uradu jiné obce

Nejedna se o jednu ze situaci popsanych v § 5 odst. 2 volebniho zakona (za
predpokladu, Ze se nejedna o tajemnika povéfeného obecniho urfadu nebo obecniho
ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, ktery vykonava plUsobnost ve vztahu k dané
obci).

Pro uplnost uvadime, ze zakon o obcich v ustanoveni § 110 odst. 6 zakazuje
tajemnikovi vykon funkci v politickych stranach a hnutich. (A contrario to znamena, ze
tajemnik muze byt fadovym ¢lenem politické strany ¢i politického hnuti). Dle naseho
nazoru ovsem zakaz nevylu€uje vykon mandatu zastupitele.

Cinnost ¢lena zastupitelstva obce nelze dle naseho nazoru slu¢ovat s vykonem funkce

v politické strané nebo politickém hnuti. Mandat ¢lena zastupitelstva je mandatem
reprezentativnim. Podle § 69 odst. 4 zakona o obcich, vykonava ¢len zastupitelstva



obce svUj mandat osobné a v souladu se svym slibem (ktery mluvi jen o vérnosti
republice a respektovani zajml obce a jejich ob&anl) a neni pfitom vazan zadnymi
prikazy.

Pfi vykladu je mozné pfihlédnout téz k § 70 zakona o obcich, podle kterého nesmi byt
Clen zastupitelstva pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho
pracovniho nebo jiného obdobného poméru.

Konecné i Listina zakladnich prav a svobod ve svém c¢lanku 4 odst. 4 fika, Ze pfi
pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod, kam patfi také pravo na
spravu verfejnych véci (€l. 21), musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Také dle
judikatury Ustavniho soudu je tfeba vykladat omezovani Ustavnich prav restriktivnim
zpusobem.

e zastupitel v jednom z méstskych obvodu/méstskych €asti statutarniho
mésta x zaméstnanec v jiném méstském obvodu/méstské casti
statutarniho mésta

Nejedna se o jednu ze situaci popsanych v § 5 odst. 2 volebniho zakona.

Funkce €lena zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské Casti je neslucitelna
pouze s funkci vykonavanou zaméstnancem zafazenym do ufadu tohoto méstského
obvodu nebo méstské €asti, pfip. s funkci vykonavanou zaméstnancem zarfazenym do
magistratu prislusného uzemné clenéného statutarnino mésta.

e zastupitel obce x zaméstnanec obce nejmenovany a nevykonavajici statni
spravu k obci

| kdyby se jednalo o zaméstnance obce zafazeného do obecniho ufadu, neni naplinéna
ani jedna z podminek stanovenych v § 5 odst. 3 volebniho zakona.

,Z toho, Ze funkce Clena zastupitelstva obce neni vykonavana v pracovnim poméru a
Ze na vztahy vyplyvajici z vykonu této funkce se vztahuje zakonik prace, jen jestlize to
vyslovné stanovi nebo jestlize to stanovi zvlastni pravni pfedpisy, v8ak nelze
dovozovat, Ze by mezi obci a Clenem jejiho zastupitelstva nemohl vzniknout
pracovnépravni vztah. Pravni predpisy ani povaha obce jako verejnopravni korporace,
ktera ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici (srov. § 2 odst. 1 zakona o obcich), nebrani
tomu, aby Clen zastupitelstva obce uskutecrioval jiné cinnosti pro obec na zakladé
pracovnépravnich vztahu, neni-li naplni pracovniho poméru nebo jiného
pracovnépravniho vztahu vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce a nejde-li ani o Zadny
Z pfipadu neslucitelnosti této funkce s funkci vykonavanou v pracovnépravnim vztahu
uvedenych v ustanovenich § 5 odst. 2 a 3 zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni uc¢inném do 13. 9. 2009. Za
téchto podminek mize vzniknout pracovnépravni vztah téZ mezi obci a ¢lenem jejiho
zastupitelstva, ktery byl zvolen mistostarostou obce.



(rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 4. ¢ervna 2015, sp. zn. 21 Cdo 2430/2014,
dostupné na strankach www.nsoud.cz)

Pro uplnost uvadime, ze mistostarosta je na zakladé § 109 odst. 1 zakona o obcich
pfimo ze zakona ¢lenem obecniho ufadu. To znamena, Ze z titulu téchto funkci musi
vykonavat statni spravu, a to na zakladé vyslovné jemu svéfenych pravomoci
zvlastnimi zakony.

Starosta nebo mistostarosta tedy muze vramci své funkce (jako osoba, ktera je
soucasti obecniho ufadu podle § 109 odst. 1 zdkona o obcich a nikoli jako
zaméstnanec obce) vykonavat statni spravu vztahujici se k uzemni pusobnosti dané
obce. Z tohoto titulu tak u starosty nebo mistostarosty neslucitelnost funkci nenastava.
Toto postaveni starosty nebo mistostarosty je velmi Casté zejména v malych obcich,
kde obecni ufad nema zadné zaméstnance.
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