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Stanovisko odboru 34 - Statni dozor nad hazardnimi hrami

k oznaceni kasina

Ministerstvo financi, odbor 34 — Statni dozor nad hazardnimi hrami, v zajmu sjednoceni
postupu organl statni spravy vykonavajici plsobnost podle zakona ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpist (ddle jen ,ZHH"), v ptipadé posuzovani
otdzky oznaceni kasina, vydava toto stanovisko.



Uvod do problematiky

V souvislosti s prijetim nové komplexni pravni Upravy provozovani hazardnich her, kterd je
obsazena v ZHH, kdy Ministerstvo financi je gestorem této prdvni Upravy, vyvstala nutnost
vysvétlit nékteré oblasti a ustanoveni, které by mohly Cinit praktické potize pfi uziti
dlsledného jazykového vykladu, pticemz takovy vyklad by v nékterych ptripadech mohl
znamenat popreni podstaty hodnocené prdvni normy. Vramci tohoto stanoviska se
Ministerstvo financi zaméruje na oznacovani hernich prostor podle ustanoveni § 68 odst. 2
ZHH. V této souvislosti Ministerstvo financi uvadi, Ze toto vykladové stanovisko neni
zavaznym prdvnim stanoviskem, jelikoz k zavaznému vykladu pravnich predpisu je pfislusny
soud pf¥i feSeni konkrétniho pripadu.

Ministerstvo financi se pfi své Cinnosti setkalo s vykladem, ktery dlsledné trval na pouziti
slova ,kasino” a nepfipoustél pouziti varianty ,casino”. Uvedené stanovisko ma tak za cil
vyloZit poZadavek podle § 68 odst. 2 ZHH na oznacovdani herniho prostoru, ve kterém je

provozovana Ziva hra jako hlavni innost. Podle § 68 odst. 4 ZHH je kasino takovym hernim

prostorem, ve kterém je umoznéna Ziva hra nejméné u 3 hracich stolu Zivé hry, a to po celou
provozni dobu kasina.

Dotcena pravni Uprava

Znéni vykladané pravni Upravy je ndasledujici:
»8 68
Kasino

“” “”

... (2) Kasino musi byt viditelné oznaceno ndzvem, ktery obsahuje slovo , kasino”...
Jazykovy versus teleologicky vyklad

Zprvu je nutné uvést, Ze pravni predpisy je nutné interpretovat za pouziti vice vykladovych
metod, které se vzajemné porovnavaji. Vyuzit pouze jedné vykladové metody a ostatni viibec
neuvazovat, nelze, nebot by $lo o izolovany vyklad.

V pripadé uziti zakladni vykladové metody — gramatické (nebo také jazykové) lze dospét
k zavéru, Ze ustanoveni je zakotveno v ZHH z toho dlvodu, aby stanovilo presné oznaceni
herniho prostoru — tedy , kasino“. Pouziti uvozovek v kombinaci s jedinym slovem naznacuje,
Ze pouZito ma byt pravé toto slovo a Zadné jiné, byt by bylo foneticky a vyznamové shodné,

jak je tomu v tomto pripadé. S takovym zavérem se vsak nelze ztotoZnit, nebot takovy nebyl

plavodni ucel ustanoveni (o ucelu normy viz dale).

K jazykovému vykladu konstatoval Ustavni soud ve svém ndlezu Pl. US 33/97 (a poté
v desitkach dalSich nalez(), pricemz shodny nazor ve svych rozsudcich zopakoval i NSS, Ze
JJjazykovy vyklad predstavuje pouze prvotni pribliZzeni se k aplikované prdavni normé. Je pouze



vychodiskem pro objasnéni a ujasnéni si jejiho smyslu a ucelu (k cemuZ slouZi i Fada dalsich
postupd, jako logicky a systematicky vyklad, vyklad e ratione legis atd.). Mechanickad aplikace
abstrahujici, resp. neuvédomujici si, a to bud umysiné nebo v disledku nevzdélanosti, smysl/
a ucel pravni normy, Cini z prdva ndstroj odcizeni a absurdity.” Ministerstvo financi se s vyse
uvedenym nazorem Ustavniho soudu pIné ztotoZfiuje. S ohledem na vy$e uvedené tak nelze
Cinit vykladové zavéry pouze a jen na zakladé jazykového vykladu, ktery se v kontextu
s uvedenym ustanovenim jevi jako zcela izolovany od plvodniho Ucelu a smyslu ustanoveni.

Spolu s jazykovym vykladem se obvykle uziva vyklad teleologicky, ktery pfedstavuje stéZzejni
vykladovou metodu a ktery vyklada plvodni smysl a ucel ustanoveni tak, jak jej v kontextu
se zbytkem normy zakonodarce zamyslel — teleologicka metoda zkouma, jaky je ucel a smysl
rozebirané pravni normy vzhledem k zaméreni celého pravniho predpisu, ktery ji obsahuje.

PFi uziti teleologické metody vykladu na ustanoveni § 68 odst. 2 ZHH neni pochyb o tom,
Ze UCelem dotéeného ustanoveni je v souladu s textem ddvodové zpravy k ZHH dUsledné
rozliSeni tohoto druhu podnikdni a nalezZitd identifikace herniho prostoru takovym

zpUsobem, aby byl spotrebitel coby potenciondlni Ucastnik hazardni hry fddné informovan,

o jaky druh herniho prostoru se jednd a jaké hazardni hry v ném mohou byt provozovany.

Primarnim ucelem tohoto ustanoveni je dUsledné rozliSeni herny od kasina a naopak, aby

provozovatelé hazardnich her nemohli svévolné zaménovat tyto dva druhy hernich prostord,
nebot by timto prokazatelné klamali spotrebitele a neoprdvnéné by tak téZili z urcité
exkluzivity povahy kasina.

Vyse uvedeny ucel pravni Upravy vede k zavéru, Ze Ize akceptovat v ndzvu herniho prostoru
rovnéz vedle pojmu ,kasino” i dalsi jazykovou variantu tohoto slova ,casino”, nebot i toto
zajisti naplnéni ucelu predmétného ustanoveni.

Tomuto zavéru prisvédcuje rovnéz skutecnost, Ze vyraz ,kasino” je obsazen pouze v ¢eském
a némeckém jazyce, ve slovenském jazyce se pouziva tvar ,kasino”. Naopak napf.
v anglickém jazyce, francouzském c¢i Spanélském jazyce se vyskytuje pouze vyraz ,casino”,
v italském jazyce ,casind”. S ohledem na to, Ze ZHH neklade Zadné prekazky pro pfistup
na Cesky trh jak zahrani¢nim provozovatelim, tak v pfipadé provozovani v kamennych
provozovnach ani zahrani¢nim hraclim, Ize ucinit nezpochybnitelny zavér, ze ZHH ma chranit
a informovat i potencionalni Ucastniky hazardnich her z jinych zemi a oznaceni kasina by
mélo byt srozumitelné i pro prijemce téchto sluzeb. S ohledem na jazykovou podobnost slov
,kasino” i ,casino” je tohoto cile dosazeno za pouzZiti obou téchto variant. Lze rovnéz
podotknout, Ze ackoli pfedchozi pravni Uprava neobsahovala poZadavky na oznaceni
prostorl, ve kterych jsou provozovdny hazardni hry, bylo zavedenou praxi oznacovat
prostory, kde dochdazelo k provozovéani sazkovych her v kasinu rovnéz nazvem, ktery
obsahoval také variantu slova ,casino”. Lze shrnout, Ze pro ucastniky hazardni hry je
oznaceni jak ,kasino”, tak i ,casino” dostatecné srozumitelné, vnimaji jej jako vyznamové
shodné a zcela zajistuje jejich dostate¢nou informovanost.



Zavér

Ministerstvo financi tak vzhledem k vySe uvedenému povazuje za vyhovujici oznaceni
kasina nazvem obsahujicim slovo , kasino” nebo ,casino”, pokud je tento nazev v povoleni
k umisténi herniho prostoru uveden.



