Odpady a dan z pridane
hodnoty

odbor Nepfimych a majetkovych dani, Ministerstvo financi, 30. zari 2021




Predmet dane

W

Aby jakékoliv poskytnuti sluzby (svoz odpadu atd.) nebo dodani zbozi (prodej
recyklovaného odpadu atd.) podiéhalo dani z pfidané hodnoty, musi byt spinény zakladni
predpoklady platné pro predmét dané z pridané hodnoty.

Dle § 2 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale jen ,ZDPH®) je
pfredmétem dane:

(co?) dodani zbozi Ci poskytnuti sluzby,

(za to?) za uplatu,

(kym?) osobou povinnou k dani, ktera jedna jako takova,
(kde?) s mistem plnéni v tuzemsku.

Pro obce a jejich prispévkové a rozpoctové organizace je zasadni zkoumani bodu 3.,
nebot obec muze vystupovat jako osoba nepovinna k dani, pokud realizuji ,vykon
pusobnosti v oblasti vefejné spravy“ — viz § 5 odst. 4 ZDPH.

Tzv. vykon v oblasti vefejné spravy je pojmem specialni pro oblast DPH (povinna
harmonizace v ramci prava EU). V souladu s judikaturou Soudniho dvora EU je nutno
zkoumat kumulativni splnéni dvou podminek, (1) zda dana obec je u konkrétni Cinnosti
(zde ve smyslu postaveni) verejnopravnim subjektem a (2) zda dana cinnost je
vykonem verejné spravy.

Obec tak muze byt v postaveni osoby povinné k dani, nebot u rady €innosti nerealizuje
vykon verejné spravy.



Predmet dané — k predpokladu 3.

Obec (a vykladem se pfipustilo, Ze i rozpoCtova organizace nebo prispévkova organizace
obce) je z principu verejnopravnim subjektem.
Dle judikatury Soudniho dvora EU se vykonem vefejné spravy rozumi:

Je-li  €éinnost vykonavana v ramci verejnopravni normy platné pro
verejnopravni subjekt, aniz by ji stejnym zplsobem a na zakladé stejného
predpisu mohla provadét soukroma osoba“.

Dle § 59 odst. 1) zakona o odpadech je obec povinna prebrat veskery komunalni odpad
vznikajici na jejim uzemi pfi Cinnosti nepodnikajicich fyzickych osob.

Pokud obec, jako verejnopravni subjekt, je povinna prebrat odpad od osob, u nichz nema
pravo se rozhodnout, zda je zapoji do obecniho systému Ci nikoliv, pak Ize usuzovat, ze
pouze a jen v tomto pfipadé naplni podminky vykonu verejné spravy, a tedy tato Cinnost
neni pro obec predmétem dané (vztah mezi obci jako poskytovatelem verejnopravnich
sluzeb a nepodnikajici fyzickou osobou). To plati | pro prispévkovou nebo rozpoctovou
organizaci teto obce. Tato transakce neni predmétem dané, nebot nesplfiuje predpoklad
3. predmétu dané.

Pokud samotny sbeér, svoz, likvidaci apod. bude vykonavat jiny subjekt, tak zde je jiz
smluvni vztah mezi timto subjektem a obci. Takovy subjekt jedna vzdy v postaveni osoby
povinné k dani, tj. nelze argumentovat ,je to obecni odpad a proto sluzby spojené s nim
nejsou predmeétem dané®. Tato transakce tak naplfiiuje predpoklad 3. predmétu dané.



Zdanitelné plnéni a sazba dane

— Nadale Ize pomocné pouzit informaci zvefejnénou na strankach Finanéni spravy CR pro
neziskové subjekty (zde jsou fazeny i obce):

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-
sdeleni/ruzne/2005/informace-o-uplatnovani-dph-2101

— Pokud nakladani s odpady je realizovano osobou povinnou k dani a jsou naplnény dalSi
podminky predmetu dané, pak se jedna o zdanitelné plnéni, které vstupuje do obratu a
dotéenda osoba se muze stat platce dané z pfidané hodnoty.

— Platce je povinen nakladani s odpady zatiZit pfisluSnou sazbou dané, v zasadé muize
uplatnit pouze sazbu dané ve vysi 21 %, pokud jeho sluzbu nelze zaradit do prilohy €. 2 k
zakonu o DPH, u které se uplatni sazba dané 15 %.

— Pfriloha €. 2 k zakonu o DPH

« CZ-CPA 38.1 Sbér a pfeprava komunalniho odpadu,

« (CZ-CPA 38.2 Priprava k likvidaci a likvidace komunalniho odpadu a

« CZ-CPA 38.3 Zpracovani komunalniho odpadu k dalSimu vyuziti; druhotne
suroviny.

— Zakladni pravidlo: kod CZ-CPA i slovni text pro konkrétni sluzbu musi byt v souladu.


https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-sdeleni/ruzne/2005/informace-o-uplatnovani-dph-2101

Sazba dane

Dan z pfidané hodnoty je harmonizovana v ramci EU, tj. dle bodu 18, pfrilohy Ill smérnice
o DPH je mozné pouzit snizenou sazbu dané pouze na ,odvoz a zpracovani domovniho
odpadu”.

Zakon o DPH v pfiloze €. 2 neobsahuje vyslovnou definici, co se rozumi pojmem
,komunalni odpad®, a to ani odkazem na jiny pravni predpis. S ohledem na harmonizaci
dané z pfidané hodnoty v ramci Evropské unie je vSak nezbytné pojem ,komunalni
odpad®, vykladat v duchu evropského prava. Komunalnim odpadem se z hlediska
eurokonformniho vykladu tak mysli pravé a jen domovni odpad, ktery vyprodukuje
domacnost a jeji €lenové béznou nepodnikatelskou €innosti.

Predmetné chapani pojmu ,komunalni odpad® dle zakona o DPH a komunalniho odpadu
dle zakona o odpadech ucCinného do 31.12.2020 byl tak v zasade stejny, proto se
historicky tyto pojmy nerozliSovaly.

Nicméné od 1.1.2021 dochazi k nesouladu s novou definici komunalniho odpadu dle
zakona o odpadech a ZDPH. Pro ucCely DPH tak stale plati ,vyklad® komunalniho odpadu
dle odpadového zakona uc€inného do 31.12.2020. Generalni financni feditelstvi na tuto
skuteCnosti upozornilo také na webu:

https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-

sdeleni/sazby-dane/2021



https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-pridane-hodnoty/informace-stanoviska-a-sdeleni/sazby-dane/2021

Sazba daneé - priklad

Situace: Svozovou spolecCnosti, a.s. je svazen komunalni odpad pro ucely DPH a jiny
odpad. Za tuto sluzbu svozu je pozadovana uplata od obce. Jaka sazba dané je
svozovou spolecnosti pouzita?

Platce, ktery ma povinnost pfiznat daf na vystupu, je primarné zodpovédny za spravné
pouziti sazby dané, a tedy tato osoba si musi byt také jista, ze postupuje v souladu se
ZDPH.

Jakym zplUsobem je dohodnuta uplata za sluzby mezi jejich poskytovatelem (svozova
spolecnost, provozovatel skladky apod.) a pfijemcem sluzby, tj. zde obci?

Pokud by meéla byt stanovena sazba dané pfikladné u konkrétnino svozu odpadu za
jeden den, pak pokud platce na svou vlastni zodpovédnost je objektivné schopen
stanovit prislusné mnozstvi komunalniho odpadu od jiného odpadu, lze aplikovat na
prisluSnou Cast svozu komunalniho odpadu snizenou sazbu dané 15 %. Pokud platce
neni schopen toto rozliSit, coz bude pravdépodobné prevazujici vétsina pfipadl, pak v
souladu se ZDPH pouzije zakladni sazbu dane 21 %.



Dekuji za pozornost



