NOVELA DANOVEHO RADU ¢&. 283/2020 Sb. - USTANOVENI MAJICi VLIV NA SPRAVU
MiSTNiCH POPLATKU

Zakon €. 283/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich
predpisUl, a dalSi souvisejici zakony, nabyl u€innosti dne 1. 1. 2021. Jedna se o dosud nejrozsahlejsi
novelu danového fadu, obsahuje 142 novelizacnich bodd véetné novych pfechodnych ustanoveni.

Ne vSechny zmeény se dotknou spravy mistnich poplatkd. Vliv na spravu mistnich poplatkd
vykonavanou obecnimi ufady budou mit pfedevS§im zmény tykajici se:

- danové kontroly — zména konceptu zahajeni, zmén a ukoné&eni, Uprava opakovani danové

kontroly,

- |hity pro nafizeni pfezkoumani rozhodnuti - ,

- pravni upravy nedoplatk( a preplatkd,

- namitky,

- |h{ty pro placeni dané.

Danova kontrola - § 85 — 88a darnového fadu

Novelou doslo ke zméné konceptu zahajeni danové kontroly a ukonceni danové kontroly bez nutné
soucinnosti danového subjektu, tedy formalnim zpUisobem s vyuzitim oznameni. Pfijaté zmény by
mely vést ke zjednoduseni kontrolnich postupl. Oznameni o zahajeni dafiové kontroly je rozhodnuti,
jehoz cilem je zajistit poplatnikovi informaci o zahajeni, zméné nebo ukonc&eni urcité faze darnové
kontroly, ktera je zahajena doru€enim oznameni. Zlstava zachovana povinnost poplatkového
subjektu umoznit spravci poplatku provedeni dariové kontroly. Zahajenim darnové kontroly dochazi
k preruseni Ihaty pro stanoveni dané dle § 148 darnového fadu.

Oznameni je zjednoduSenou formou procesniho rozhodnuti, které se neodlivodnuje, nejsou proti
nému pfipustény opravné prostifedky:. Oznameni Ize doruCit korespondenéné nebo pfi ustnim
jednani. V pfipadé nesouhlasu s pribéhem kontroly mize poplatkovy subjekt vyuzit institut stiznosti.

Nové je v ustanoveni § 85a dafiového fadu upravena problematika opakovani dafioveé kontroly, aniz
dochazi k jeji vécné zméné — duvody pro opakovani musi byt uvedeny v oznameni o zahajeni, resp.
o zméné rozsahu dafiové kontroly. Toto ustanoveni je sou€asné specialni vucéi obecnému
ustanoveni nového § 85 odst. 5 dafiového fadu, které vylu€uje odivodnéni v pfipadé oznameni
doru€ovaného v souvislosti s dafiovou kontrolou (v rozsahu uvedeni divodd pro opakovani danové
kontroly bude oznameni v tomto pfipadé odivodnéni obsahovat).

V souladu s ustanovenim 87 danového fadu muze spravce poplatku zahajit dafiovou kontrolu
dorucenim oznameni:

a) pfijednani, nebo

b) korespondencné.

Prvni zpUsob doru€eni bude pfipadat v Uvahu zejména tam, kde se predpoklada provedeni danové
kontroly u danového subjektu. Druhy zpusob doru€eni bude vyuzivan napfiklad v pripadé
nesoucinnych dafovych subjektu, které se nedafi kontaktovat &i zastihnout. Obdobné plati, Ze maze
spravce poplatku faktickou kontrolu provést pfimo u poplatkového subjektu nebo korespondenéné).

V ustanoveni § 88 danového fadu je nové popsan postup spravce poplatku, ktery zpracuje tzv.
,dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi“, v&. hodnoceni dosavadnich dukaznich prostfedku, a
rozdéluje postup spravce poplatku dle toho, zda dojde &i nedojde k vymérfeni poplatku.

1 Opravné prostredky, resp. pfedev§im odvolani, Ize pouzit az proti rozhodnuti o stanoveni poplatku, u kterého Ize zpravu
o danové kontrole zpravidla vyuzit namisto odlvodnéni.



Nové ustanoveni § 88a dariového Fadu Fesi ukonceni dafiové kontroly. Ukonceni dafiové kontroly e
podobné jako jeji zahajeni realizovano prostfednictvim doru€eni oznameni, ke kterému musi byt
pfiloZzena zprava o dafiové kontrole podepsana opravnénou Ufedni osobou (zprava sama o sobé
neni oznamenim).

Lhita pro nafizeni prezkoumani rozhodnuti - § 122 odst. 3 danového fadu

Novou upravou doSlo k rozsSifeni Upravy Ihat, ve kterych Ize nafidit pfezkoumani rozhodnuti.
Ustanoveni § 122 odst. 3 danového fadu bylo dopinéno o moznost nafidit pfezkoumani, pokud
neuplynula lhata 3 let ode dne pravni moci rozhodnuti, jde-li o jiné rozhodnuti nez je rozhodnuti o
stanoveni nebo placeni dané, nafizeni z divodu mozného zruseni rozhodnuti o stanoveni dané,
které nabylo pravni moci po uplynuti Ihity pro stanoveni dané, nebo nafizeni z divodu mozného
zru$eni rozhodnuti vydaného pfi placeni dané, které nabylo pravni moci po uplynuti Ihty pro placeni
dané.

Nové navrzené pravidlo bude mozné pouzit i na rozhodnuti vydana pred ucinnosti navrhovaného
zakona, pokud jim svéd¢&i stanovena tfileta Ihlta, tj. na situace, kdy pfislusné rozhodnuti nabylo
pravni moci pfed méné nez tfemi lety od ucinnosti navrhovaného zakona. S ohledem na pozitivni
pfinos nového pravidla je takovato zpétna aplikace zadouci a ospravedinitelna vefejnym zajmem na
transparentni a hospodarné likvidaci vadnych individualnich spravnich aktd.

Pravni uprava nedoplatkti - § 153 danového fadu

Ustanoveni § 153 dafiového fadu se ve své podstaté neméni. Nedoplatek je Castka dané, ktera neni
uhrazena a uplynul de jeji splatnosti. Ke zméné dochazi v ustanoveni § 153 odst. 3 danového fadu,
kde se doplfiuje povinnost? spravce poplatku vyrozumét poplatkovy subjekt o existenci nedoplatku
(resp. vySe nedoplatku), u kterého ma dojit k prvnimu vymahani.

Zakonodarce si od tohoto kroku slibuje, Ze dojde k posileni informovanosti a s tim souvisejici pravni
jistoty ohledné rizika budouci exekuce. Zarover je poplatkovy subjekt varovan a jemu dan prostor
pro dobrovolnou uhradu nedoplatku pfed zahajenim vymahani. Vyjimky z tohoto pravidla jsou dany
dafiovym fadem a jedna se o situace, kdy hrozi nebezpeci z prodleni (zejména v podobé rizika
zmareni nasledné dariové exekuce) nebo kdy by vydani vyrozuméni bylo zjevné neucelné (napf. v
pfipadé dlouhodobé nekontaktniho dariového subjektu).

Dle divodové zpravy neni smyslem vyrozuméni o nedoplatku detailni informace ohledné v§ech aspektu
daného nedoplatku (ktery se ostatné mdze ménit v ¢ase), ale materialné chapané "varovani dluznika",
Ze dany nedoplatek existuje a je s nim spojena hrozba darnové exekuce. Vyrozuméni proto neni nezbytné
v pfipadé, pokud o daném nedoplatku byl danovy subjekt jiz dfive vyrozumén jinak (napfiklad
prostfednictvim vydani platebniho vyméru). Vyrozumivat poplatkovy subjekt neni nutné také v pripadé,
kdy byl jiz jednou vyrozumén a to ani v pfipadé, Ze se zménila vySe nedoplatku. Povinnost vyrozumét
danovy subjekt se vztahuje pouze na ty nedoplatky, které maji byt vymahany poprvé. Na pfipady
opétovného vymahani stejnych nedoplatkll (byt by jejich vySe mohla byt béhem ¢asu proménliva),
povinnost vyrozumét dluznika nedopada. To samoziejmé nebrani dalSimu vyrozuméni, je-li to z néjakého
ddvodu vhodné a ucelné.

Pravni uprava preplatkd - § 154 - § 155b danového radu

Nové doSlo k vypusténi limitu, ktery omezoval spravce poplatku v Uvaze, zda zablokovat prevod
preplatku na nedoplatek s ohledem na o€ekavany vznik platebni povinnosti evidované na témze
osobnim darfiovém uctu. To neplati, pokud danovy subjekt o takové pouziti pfeplatku pozada. Jde

2 Do 31.12. 2020 to byla pouze moznost, nikoliv povinnost.



tedy o opatfeni smérujici ve prospéch darovych subjektl, které provedly pfedéasnou uhradu dané,
a jejich pravni jistoty, ze u€inéna platba bude pouzita tam, kam bylo zamysleno.

Pouzity pojem ,odGvodnény predpoklad vzniku povinnosti uhradit dan" je tfeba vykladat s
pfihlédnutim k urcitému Casovému aspektu a zarover s ohledem na predpokladanou vuli dafiového
subjektu. Dané ustanoveni tak bude vhodné pouzit napfiklad v situaci, kdy je zjevné, Zze darovy
subjekt uhradil dan pfed€asné, anebo proved! uhradu dang, ktera byla doméfena, anebo sméfuje k
doméreni, avSak dosud neuplynula nahradni Ihta splatnosti. Tj. je zjevné, resp. pravdépodobné, ze
danovy subjekt uhradu dané provedl s ur€itym ucelem. Za odtivodnény predpoklad vzniku povinnosti
uhradit dan by bez daldiho nemél byt povazovan vznik dafiové povinnosti v dal§im zdanovacim
obdobi. Takovy vyklad by totiz fakticky vylu€oval pfevedeni pfeplatku vzniklého u dani, které maji
periodicky charakter.

Ustanoveni § 155 dafiového fadu obsahuje moZznosti dispozice s vratitelnym pfreplatkem. Poplatkovy
subjekt je opravnén pozadat spravce poplatku:

a) o vraceni (do 30 dn(, resp. do 60 dn(..) - minimalni hranici pro vraceni preplatku je ¢astka
200 K¢ (v dobé podani zadosti),

b) pouziti na uhradu nedoplatku jiného dariového subjektu (u téhoZ nebo jiného spravce
poplatku/dané),

c) prevedeni na jiny osobni danovy ucet (u téhoz nebo jiného spravce poplatku/dané).

Ustanoveni § 155 odst. 3 danového fadu upravuje pfipady v situaci, kdy spravce poplatku zadosti
poplatkového subjektu nevyhovi. Jedna se o tyto situace:

a) existuje odavodnény predpoklad, Ze do 1 mésice ode dne, kdy ma byt vratitelny pfeplatek
vracen, pouZzit nebo preveden, dojde ke vzniku povinnosti uhradit dan na stejném osobnim
dafiovém uctu, nebo

b) vratitelny pFeplatek vznikl v dusledku uhrazeni dané, ktera dosud nebyla pravomocné
stanovena nebo u které dosud neuplynul nahradni den splatnosti.

Nové je upusténo od institutu rozhodnuti. Pokud Ize zadosti vyhovét, spravce dané vrati, pouzije Ci
prevede vratitelny pfeplatek, ¢imz cely proces konci. Takto muze byt vracen, pouzit i pfeveden cely
vratitelny preplatek, anebo €ast vratitelného preplatku, kterou subjekt v Zadosti vycisli. V pfipadé,
kdy zadosti nebude mozné vyhovét (at' uz zcela, nebo z€asti), spravce dané o tom darovy subjekt
neformalnim zplsobem vyrozumi (postaci napf. bézny dopis, vyrozuméni prostfednictvim dariové
informacni schranky, e-mail ¢i telefon). Soucasné pak mlze dojit z jeho strany k vraceni, pouziti
nebo pfevedeni Casti pozadované Castky (takova situace nastane v pfipadé, kdy dafiovy subjekt
pozZaduje vyS$Si sumu, nez tvofi aktualni vySe vratitelného pfeplatku), anebo k vraceni, pouziti nebo
prevedeni nedojde, nebot k danému datu zadny vratitelny pfeplatek neexistuje.

Pokud dariovy subjekt s postupem spravce dané nesouhlasi, maze proti nému brojit namitkou podle
§ 159 daniového Fadu.

V ustanoveni § 155a je uveden postup vraceni vratitelného preplatku. Je zde stanoveno, ze se
preplatek vraci v Ceské méné ve vysi, v jaké byl evidovan (pokud neni pozadovana Castka nizsi
v zadosti poplatkového subjektu). Vratitelny preplatek Ize vratit témito zpusoby:

a) bezhotovostnim pfevodem na ucet urCeny poplatkovym subjektem,

b) postovnim poukazem,

c) v hotovosti do ¢astky 1 000 K& za predpokladu, ze spravce poplatku o tom informuje

poplatkové subjekty zpisobem umozriujicim dalkovy pfistup (viz. § 56 odst. 1 pism. e) nebo
pism. f) danového fadu) a ur¢i podminky, které je pfi tom nutné dodrzet.



Ustanoveni § 155b obsahuje pfesunuta ustanoveni ke Ih(té pro vraceni vratitelného preplatku a
pfipady vraceni bez zadosti.

Namitka - § 159 danového fadu

Namitka zlstava jednim z prostfedk( ochrany poplatkového subjektu. Obecné se stanovuje
povinnost spravce poplatku v ramci vyrozumeéni o ukonu pfi placeni dani (i fizeni podle § 155
danfiového fadu) uvést pouceni o moznosti podat namitku.

Namitku Ize vyuzit dvojim zpusobem:

1) jako prostfedek ochrany proti konani ¢i nekonani spravce dané pfi placeni dani v pfipadech,
kdy neni v dané véci vydavano samostatné rozhodnuti (at uz procesni ¢i meritorni),

2) jako prostfedek ochrany proti rozhodnuti vydanému pfi placeni dani, proti némuz neni mozné
podat odvolani &i rozklad (napf. exekuéni pfikaz a dalSi rozhodnuti vydavana v exekuénim
fizeni).

Namitku Ize uplatnit u spravce poplatku, ktery tkon provedl, ve |h(ité 30 dnl ode dne, kdy se o Ukonu
osoba zucastnéna na spravé dani dozvédéla.

Ustanoveni § 159 odst. 5 darfiového fadu dale rozvadi, ze namitka sméfujici proti rozhodnuti je
fadnym opravnym prostfedkem proti tomuto rozhodnuti. DoSlo tak rozSifeni ustanoveni § 108 odst.
1 pism. a) dafiového Ffadu. Radnym opravnym prostfedkem neni namitka ve vztahu k ustanoveni
vylu€ujicimu uplatnéni fadného opravneho prostredku.

Spravce poplatku namitku posoudi a rozhodne o ni nasledovné:
a) vyhovi-li namitce v plném rozsahu — napadeny ukon zru$i — rozhodnuti neodlvodriuje,
b) vyhovi-li namitce ¢aste¢né — napadeny ukon zméni nebo zjedna napravu jinym zpusobem,
€) neuzna-li spravce dané opravnénost namitky — namitku rozhodnutim zamitne.

Proti rozhodnuti o namitce nelze uplatnit opravné prostredky.

Lhata pro placeni dané - § 160 danového radu

Novelou doslo ke sjednoceni poatku béhu Ihut. Vysledkem je srozumitelna konstrukce: jedna dar (za
jedno zdanovaci obdobi) = jedna lhata pro placeni dané. Zacatek této lhaty je vzdy k pavodnimu dni
splatnosti dané dané. Kazdé pravomocné stanoveni dané (vyméfeni Ci doméfeni, a to ex lege i
rozhodnutim) znamena preruseni béhu této lhity. Obdobné to plati pro pfisluSenstvi dané, které je
stanovovano samostatnym rozhodnutim (napf. pokuty i penale).

Zaroven je v ustanoveni § 160 odst. 7 danového fadu doplnéno pravidlo, Zze lhata pro placeni dané
neskonci dfive, nez Ihita pro stanoveni dané.

Noveé doslo k pfesunuti ustanoveni o Ih(té pro zanik vratitelného preplatku do ustanoveni § 160a
dafiového fadu (pfesun z § 155 odst. 7 danového fadu). Systematicky je tento typ prekluzivni Ihlty
zafazen za prekluzivni Ihdtu pro placeni dané. Lhuta pro zanik vratitelného pfeplatku zUstava 6 let od
konce roku, ve kterém preplatek vznikl. Pfeplatek zanika a stava se pfijmem rozpoctu, ze kterého je
hrazena €innost spravce dané, ktery jej evidoval.



DalSi zmény tykajici se spravy mistnich poplatkt

Pro spravu mistnich poplatkl je vhodné upozornit na dalSi zmény darfiového fadu provedené
pfedmétnou novelou.

Odborny konzultant - § 31 odst. 1 dafniového fadu

Text ustanoveni je rozSifen - osoba zuCastnéna na spravé dani si mlze pfizvat odborného
konzultanta, jde o situace, kdy vyvstane potfeba pfitomnosti odborného konzultanta u tfetich osob,
napf. svédka.

Béh Ihuty pro spravce dané - § 34 odst. 2 dafnového fadu

Do ustanoveni § 34 se dopliiuje odstavec 2 pro pfipad nutnosti dodateéného potvrzeni
elektronického podani darfiovym subjektem, kdyZz darfiovy subjekt nema kvalifikovany prostfedek
k jeho autorizaci, proto se musi obsah podani ve Ihuté 5 dnt dodate¢né potvrdit.

Povinnost mi¢enlivosti - § 53 odst. 1 pism. I) dafniového Fadu

Dochazi k prolomeni mi€enlivosti v souvislosti s prokazovanim tzv. bezdluznosti dafiového subjektu
v pfipadé€, kdy takové prokazani pozaduje jiny zakon.

Den podani - § 73 odst. 1 dafnového fadu

Ustanoveni se doplfiuje v tom smyslu, Ze dnem podani je den, kdy spravci dané podani doslo, ma
jej tudiz podani k dispozici.

Vady podani - § 74 danového radu

Z duvodu pravni jistoty doslo k pfeformulovani ustanoveni vymezujici vady podani, které je nutné
odstranit. Jsou ureny podstatné vady podani, pfi jejich zjiSténi spravce dané postupuje podle
nového znéni odstavce 4 uvedeného ustanoveni.



