VEREJNE ZAKAZKY

Jinlava, 16. 5. 2013
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\V4 ° 4 /4
Verejna zakazka
Jde o pisemnou smlouvu na dodavky, sluzby nebo

stavebni prace.

Aby slo o verejnou zakdzku, musi byt splnény tyto 3
znaky:

« zakdzka musi byt zaddvana osobou, kterd je
zadavatelem verejnych zakdzek,

« zakdzka musi zahrnovat prvek uplaty na strané
zadavatele (byt ijen potencidini),

* musi se jednat o zakdzku na dodavky, sluzby nebo

stavebni prace
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Zadavatel

« Zadavatelé se podle kategorie déli na
- verejného zadavatele,

- dotovaneho zadavatele a

- sektorového zadavatele.
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Pravni predpisy
upravujici zadavani VZ

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne
31. brezna 2004 o koordinaci postupU pfi zaddvdani verejnych
zakdzek na stavebni prace, dodavky a sluzby (hnema primou
pravni zavaznost)

ZAkon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach
Zdkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole

Podzdkonné pravni predpisy:

Vyhl&ska . 77/2008 Sb., o stanoveni financnich limitd pro
UcCely zakona o verejnych zakdazkach
Vyhlaska €. 9/2011 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi

(V4

podminky tykgijici se elektronickych ndstroju a UkonU
ucinénych elektronicky pri zaddvani verejnych zakdzek a

(V4

podrobnosti tykaijici se certifikdtu shody
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Pravni predpisy upravujici
zadavam VZ2

Vyhlaska €. 133/2006 Sb., o uverejnovani vyhlaseni pro
Ucely zakona o verejnych zakdzkdch a ndlezitostech
profilu zadavatele

« Vyhlaska ¢. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti
vymezeni predmétu verejné zakdzky na stavebni prace
a rozsah soupisu stavebnich praci, doddavek a sluzeb s
vykazem vymer

« Vyhlaska ¢. 231/2012 Sb., kterou se stanovi obchodni
podminky pro verejne zakdzky na stavebni prace

« Vyhlaska €. 232/2012 Sb., o podrobnostech rozsahu
odUvodnéni Ucelnosti verejné zakdzky a odUvodnéni
verejne zakazky
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VZ podle vyse
predpokladane hodnoty
« Verejné zakdazky nadlimitni

« Verejné zakdzky podlimitni
« Verejné zakdzky malého rozsahu




VZ nadlimitni

« Verejnd zakdzka, jejiz predpoklddand
hodnota (vzdy bez DPH) dosdhne nebo
orekroCi financni limit stanovovany jednotné
oro vsechny zemé EU. Limity pro doddvky
sluzby a stavebni prace jsou kazdé dva roky
upravovany sdélenim Evropské komise.
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VZ podlimitni

« Verejné zakazky od 1 mil. K¢ bez DPH na doddavky @
sluzby

« Verejné zakdzky od 3 mil. KE bez DPH na stavebni
prace

« Do limitu pro nadlimitni verejné zakdazky
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VZ maleho rozsahu

« Verejné zakdzky s vysi predpoklddané hodnoty do |
mil. K¢ bez DPH na doddavky a sluzby

« Verejné zakdzky s vysi predpoklddané hodnoty do 3
mil. K¢ bez DPH na stavebni prace



Predpokladana hodnota

« Zadavatelem predpokladdand vyse penézitého
zavazku vyplyvajiciho z plnéni verejné zakdazky

« Cdstka, kterd uréuje, zda se jednd o VZ nadlimitni,
podlimitni nebo malého rozsahu

« Pravidla pro stanoveni predpoklddané hodnoty jsou
uvedena v § 13 a ndsl. zakona
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Predpokladana hodnota 2

Stanovi se nasledujicim zpUusobem:

na zakladé Udaju a informaci o zakdzkdch stejného Ci
podobneho predmétu plinéni - zadavatel pri stanoveni
predpoklddané hodnoty prihlédne jak k Udajum a informacim o
zakazkach stejného Ci podobného predmétu plnéni, ktery

v minulosti pofizoval, ale rovnéz k jinym dostupnym Udajum a
informacim (napf. k verejné pristupnym relevantnim udajom a
informacim na internetu nebo v odbornych publikacich);
nema-li zadavatel k dispozici Udaje dle predchoziho bodu,
stanovi predpoklddanou hodnotu na zdkladé prizkumu trhu

s pozadovanym plnénim nebo jinym vhodnym zpusobem,
napriklad formou dotazU na jiného porizovatele stejného &i
podobneého predmétu pinéni v minulosti nelbbo formou
shromdzdéni predbéznych cenovych nabidek dodavatelU pro
pozadovany predmét pinéni; zadavatel vsak vzdy prinlédne i
k vyvoji daného segmentu frhu v Case

®1]



Predpokladana hodnota 3

Co Vvse se zahrnuje do predpokladdané hodnoty?
U VZ na Casti soucCet vsech Casti
odmeény, soutézni ceny Ci jiné platby u soutéze o ndvrh

Ci soutézniho dialogu

opcni pravo

U rdmcove smlouvy nebo dynamickeho ndkupniho
systému - maximalni predpoklddand hodnota vsech
verejnych zakdzek, které maji byt zaddny za dobu
trvani ramcové smlouvy ¢i dynamického ndkupniho
systému
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Predpokladana hodnota 4

Pri stanoveni predpoklddané hodnoty je zadavatel povinen secist
predpoklddané hodnoty obdobnych, spolu souvisejicich dodavek
¢i sluzeb, které hodld poridit v prObéhu Ucetniho obdobi (Ucetni
obdobi se dle zakona €. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, shoduje

s kalenddrnim rokem nebo je tzv. hospodadrsky rokem, ktery trva 12
mésicU a zacind pouze prvnim dnem jiného mésice, nez je leden;

Pro Uzemné samospravné celky je ucetnim obdobim vzdy
kalendarni rok;

Povinnost ke sCitani obdobnych, spolu souvisejicich doddavek a
sluzeb za Ucetni obdobi neplati pro doddavky nebo sluzby, jejichz
jednotkovd cena je v prubéhu Ucetniho obdobi proménlivd a
zadavatel tyto doddavky nebo sluzby porizuje opakované podle

svych akfudlnich potreb;

/adavatel je vSak povinen vzdy dodrzet zasady fransparentnosti,
rovného zachdzeni a zakazu diskriminace.
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Predpokladana hodnota 5

 Pri stanoveni predpoklddané hodnoty je dulezité,
CO je jednou verejnou zakdzkou:

- vecnd

- funkCni

- mistni

- Casova souvislosti

Neni splnéno u zakdzek, které nelze objektivhé
dopredu vubec predvidat

Rozhodnd je hodnota bez DPH!!!
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Predpokladana hodnota VZ na
dodavky

« Plati vSechno, co je uvedeno vyse +

1. smlouva uzavirand na dobu urcitou - podle
predpoklddané vyse celkoveho penézitého zavazku
zadavatele za dobu UCinnosti smlouvy na doddavky (bez
ohledu na délku doby trvani smlouvy). Je tfreba rovnéz
zahrnout predpoklddanou zUstatkovou cenu (v pripadé
najmu s pravem ndasledné koupée - leasing)

2. smlouva uzavirand na dobu neurcitou nebo na dobu,
jejiz trvani nelze presné vymezit (napr. do doby splnéni
zavazku) - podle predpokladdané vyse celkoveho
penézitého zavazku zadavatele za 48 mésicU. Je treba
rovnéz zahrnout predpoklddanou zUstatkovou cenu.

° ®15



Predpokladana hodnota VZ na
dodavky 2

« Zakladem pro stanoveni predpoklddané hodnoty
verejne zakdzky na opakujici se nebo trvaijici
doddavky je

- skutecnd cena uhrazend zadavatelem za dodavky
stejného Ci podobného druhu béehem
predchdzejicich 12 mésicu, upravend o zmény
v mnozstvi nebo cendch, které zadavatel mUze
ocekdavat béhem ndsledujicich 12 mésicu, nebo,
pokud nebyly v minulosti doddavky stejného Ci
podobného druhu porizovany,

- soucet predpokladanych hodnot jednotlivych
dodavek, které maji byt zadavatelem porizeny
béhem ndsledujicich 12 mésicu
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Predpokladana hodnota VZ na
sluzby

 Stejny zpusob, jako u VZ na doddvky vyjma zUstatkové
ceny

« Zdkladem pro stanoveni predpoklddané hodnoty
verejneé zakdzky na sluzby v pripadé

- pojistovacich sluzeb je vyse pojistného, jakoz i jakychkoliv
jinych dalsSich odmén souvisejicich s témito sluzlbami,

- bankovnich a financnich sluzeb jsou poplatky, provize,
uroky, jakoz i jakékoliv jiné dalsi odmeny souvisejici
s fémito sluzbami,

- projektove Cinnostijsou honordre, jakoz i jakékoliv jiné
dalsi platby souvisejici se zpracovanim projektoveé
dokumentace



Predpokladana hodnota VZ na
stavebni prace

« Plati obecnd pravidla pro stanoveni
predpoklddané hodnoty VZ

« Do predpokladdané hodnoty je nutho zapocdist:

- predpoklddanou hodnotu doddavek, jde-li o
verejného zadavatele, ale pouze ty, které jsou
nezbytné k provedeni konkrétni verejné zakdzky na
stavebni prace a které zadavatel pro dodavatele
zajisti (napr. i od jiné osoby Ci je sam poskytne)
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Predpokladana hodnota VZ
na stavebni prace 2

Do predpoklddané hodnoty se nesmi zahrnout predpoklddand hodnota
doddvek i sluzeb, pokud tyto doddvky nebo sluzby nejsou nezbytné
k provedeni predmétu verejné zakdzky na stavebni prdce a jejich zahrnuti
do predpokladdané hodnoty verejné zakdzky na stavebni préce by
(zejména) znamenalo, ze

- by je zadavatel tim, ze je zacleni do predpoklddané hodnoty verejné
zakazky na stavebni prace, nemusel zaddvat verejnou zakdazku
v zaddavacim fizeni v souladu se zakonem, ackoliv by takova verejnd
zakdazka méla byt podle zdkona zaddavana, nebo

- by je zadavatel zadal podle ustanoveni vztahuijicich se k podlimitnim
verejnym zakdzkdm (v pripadé jejich zaclenéni do predpoklddaného
hodnoty verejné zakdzky na stavebni prace by se jednalo o podlimitni
verejnou zakdzku na stavebni prace), ackoliv podle predpokiaddané
hodnoty jde o nadlimitni verejné zakdzky na dodavky Ci sluzby, nebo

- by je zadavatel zadal podle ustanoveni vztahuijicich se k verejnym
zakazkdm malého rozsahu (v pripadé jejich zaclenéni do predpokladdaného
hodnoty verejné zakdazky na stavebni prace by se jednalo o verejnou
zakdazku malého rozsahu na stavebni prace), ackoliv podle predpokladdané
hodnoty jde o podlimitni verejné zakazky na dodavky Ci sluzby.
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Zakladni zasady

« Upravuje § 6 zdkona

« Vztahuji se na veskereé verejné zakdzky, tedy |
verejneé zakdzky malého rozsahu

Jednad se o zasady:
 transparentnosti
« rovného zachdzeni
« zOkazu diskriminace
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Zasada transparentnosti

e ZAkladnim UcCelem je zaqjisténi:

- co nejvétsi pruhlednosti

- prezkoumatelnosti celého rizeni

- moznost konfroly postupu v fizeni
Prostredky:

- porizovani pisemné dokumentace
- jasné vymezeni kritérii

- odUvodnéni vsech rozhodnuti

- zverejnovani
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Zasada rovneho zachazeni

« Zadavatel je povinen v dobé pripravy, realizace i
zaddavani verejné zakdzky postupovat stejnym
zpusobem ke vsem dodavatelUm

- definovani presnych podminek fizeni tak, aby
vSichni uchazeci predem vedeéli, jak bude fizeni
probihat (tedy napr. jakym zpusobem bude
probihat hodnoceni nabidek)

- informovani o vSech krocich pro vsechny zndmé

uchazece Ci dodavatele (dodatecné informace)
apod.
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Zasada zakazu
diskriminace

Jedndnim zadavatele by nemélo dojit k neodUvodnéné
diskriminaci nékterého z dodavatel

Vymezenim zaddvacich podminek zadavatel vzdy
diskriminuje tu Cdst dodavatelu, ktefi zaddvaci podminky
nemohou splnit

Veskeré podminky omezovaciho charakteru (pozadavky na
kvalifikaci, obchodni podminky, jind smluvni ustanoveni)
musi podstatnym zpUsobem souviset s predmétem verejné
zakazky

/adavatel je opravnen stanovit presné podminky pro ucast
v fizeni, nesmi vSak uzavirat pristup jinym dodavatelim

z dovodu, které podstatnym zpUsobem nesouviseij

s predmeétem verejné zakdazky.
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Zasady 3E

« Smyslem zaddani verejne zakdzky je zaijistit statek,
ktery zadavatel skutecné potrebuje pro zajisténi
polnéni svych UkolU tak, aby uspokojil jeho

[ AV VY 4

[ AV A VY4

pripadajici na jednotku uzitenosti (efektivnost).

« § 78 zGkona - zadavatel je povinen v pripadé
volby zakladniho hodnoticiho kritéria
ekonomickd vyhodnost, vzdy také stanovit dilCi
hodnotici kritéria tak, aby vyjadrovala vztah
uzitné hodnoty a ceny
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Hospodarnost

« PouZiti verejnych prostredku k zaijisténi pinéni Ukolu,
svérenych prostredku a zdroven je dodrzeno
odpoviddgijici kvalita pInénych UkolU

« Minimalizace ndkladu (financnich, lidskych,
vécnych) na plnéni svérenych UkolU s tim, ze je
zaroven dodrzena pozadovand kvalita
vykondvanych UkolU

« Je treba brdt v potaz nejen ndklady prvotni
(porizovaci), ale i provozni
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Efektivnost

« Pouziti verejnych prostredkU, kterym se dosdhne
nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu
plnénych UkolU ve srovndni s objemem prostredku
vynalozenych na jejich plnéni (,,best value for
public money")

« Vztah mezi vstupem (ndklady) a vystupem (zbozi,
sluzby Ci jind Cinnost)

« Efektivnosti dochdzi k optimalizaci zdrojU vyuzitych
k zajisténi plnéni Ukolu
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Ucelnost

« Pourziti verejnych prostredku, které zaijisti optimdaini
miru dosazeni cilu pfi pInéni stanovenych Ukolu

« Jde o vztah mezi zamyslenymi cili a skuteCnymi
dopady vykonané Cinnosti
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Druhy zadavacich rizeni

V pripadé, ze zadavatel
urci, ze se jednd o verejnou zakdzku
urCi druh verejné zakdazky

stanovi predpoklddanou hodnotu verejné zakdzky
a bude se jednat o nadlimitni verejnou zakdzku
nebo podlimitni verejnou zakazku

zjisti, Ze na danou verejnou zakdzku nelze pouzit
ZAkonnou vyjimku

je povinen verejnou zakdzku zadat podle pravidel
stanovenych zdkonem v zaddvacim fizeni
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Druhy zadavacich rizeni

« Zaddavacifrizeni upravuje zavazny procesni postup
zadavatele pri zadavani verejné zakdazky

« Zdkon definuje Sest druhu zaddvacich fizeni:

- otevrené rizeni,

AV A VY SRV 4

- uZSifizeni,

- jednacirizeni s uverejnénim,

- jednacifrizeni bez uverejnéni,

- soutézni dialog @

- zlednodusené podlimitni fizeni.
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Ramcova smlouva, dynamicky
nakupni system

« Kzaddni verejné zakdzky dochdzi i pri rizeni,

v némz verejny zadavatel zaddava verejnou
zakdzku na zakladé rdmcove smlouvy, a v
dynamickém ndkupnim systému

« Tato rizeni nejsou zadavacimi fizenimi, ale
Maiji svou samostatnou pravni Upravu.
Nestanovi-li zakon jinak, pouziji se i na
postup zadavatele v téchto fizenich
pravidla, kterd se vztahuji na postup
zadavatele v zadavacim rizeni
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Pouziti zadavacich rizeni
« Vidy bez omezeni lze pouzit otevrené rizeni a uzsi
rizeni
« Jednacirtizeni s uverejnénim pouze pri splnéni
zakonnych podminek stanovenych v § 22 zakona
« Jednacifrizeni bez uverejnéni pouze pri spinéni
zakonnych podminek stanovenych v § 23 zakona

« Soutézni dialog pouze pri spinéni zakonnych
podminek stanovenych v § 24 zakonao
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Pouziti zadavacich rizeni 2

« Zjednodusené podlimitnifizeni pouze pro zaddni
podlimitni verejné zakdazky. V pripadé podlimitni
verejné zakdzky na stavebni prace pri spinéni dalsi
zakonné podminky (§ 25)

Pozn. Je-li zahdjeno zaddavani podlimitni verejné
zakazky postupem platnym pro zaddavani nadlimitni
vereiné zakdazky, postupuje se podle ustanoveni
platnych pro zaddvani nadlimitni verejné zakdzky

) 32


mailto:kotrbova.v@kr-vysocina.cz
C:/Users/kotrbova/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary Internet Files/Content.IE5/_vti_history/526/Sdilene dokumenty/metodika ZVZ 2012.docx
mailto:kotrbova.v@kr-vysocina.cz
mailto:kotrbova.v@kr-vysocina.cz

J oo V4
Vyjimky ze zakona
 Pfi spInéni z&konnych predpokladU zadavatel neni
povinen zaddvat verejné zakdzky podle zakona,
tzn. v jednom ze zaddavacich fizeni
« Stdle vsak plati povinnosti po uzavreni smlouvy

(uverejnéni smlouvy, uverejnéni skutecné uhrazené
ceny, uverejnéni seznamu subdodavatelu)
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Obecne vyjimky

« Predmétem je nabyti &i ndjem existujicich
nemovitosti, bytu ¢i nebytovych prostor nebo
s nimi souvisejicich prdv, vyjma verejnych
zakazek, jejichz predméetem jsou financni sluzby
souvisejici s takovym nabytim i nGjmem piri
vykonu jeji pUsobnosti podle zvlidstnich prdvnich
oredpisu

« Sluzby znalce nebo tlumocnika ustanoveného
prislusnym orgdnem pro ucely soudniho,
spravniho rozhodciho nebo obdobného rizeni

¢ Rozhodci a smirCi sluzby

L4 ® 34



J o @

Obecne vyjimky — in house

Predmétem je poskytnuti doddavek, sluzeb nebo
stavebnich praci verejnému zadavateli osobou, kterd
vykondava podstatnou cast své Cinnosti ve prospéch
tohoto verejného zadavatele a ve které ma verejny
zadavatel vylucnd majetkovad prava (,,in house")

Verejny zadavatel ma vylucnd majetkova prava v urcité
osobé, zejmena pokud disponuje sam veskerymi
hlasovacimi pravy plynoucimi z ucasti v takové osobé
nebo pokud takovd osoba ma pravo hospodarit

s majetkem verejného zadavatele, nema viastni majetek
a vyluéné verejny zadavatel vykonava kontrolu nad
hospodarenim takové osoby
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Obecne vyjimky — in house 2

« Pro moznost pouziti in house vyjimky je freba naplnit soucasné
nasledujici podminky:

o zadavatelem verejné zakdazky musi byt verejny zadavatel

o 0s0baq, které je verejnd zakdzka verejnym zadavatelem
zaddavana, musi vykondavat podstatnou cdast veskere své
cinnosti ve prospéech zaddavaijicino verejnénho zadavatele;
pripustny objem cCinnosti vykonavanych ve prospéch jinych
0sob neni presné stanoven, nicméné s ohledem na kontext
prava EU by se mélo jednat pouze o okrajoveé Cinnosti
nahodilého charakteru,

o verejny zadavatel ma v osobé, které zadava verejnou
zakdzku, vylucnd majetkova prava — zakon obsahuje definici
vylu€nych majetkovych prav (zpravidla se bude jednat o
skuteCnost, ze verejny zadavatel zaddava verejnou zakdzku
prispévkove organizaci nebo 100% viastnéné obchodni
spolecnosti, muze se vsak jednat i napriklad o stdtni podnik
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Obecna vyjimka — VZ maleho
rozsahu

« Tyto verejné zakdzky je zadavatel opravnén
zadavat mimo rezim zakona

« Nutnho postupovat v souladu se zasadami
fransparentnosti, rovného zachdazeni, jakoz i
v souladu se zdkazem diskriminace (+ zasady 3E)

« Povinnost zverejnovat smlouvy na zakdzky malého
rozsahu, jejichz predpoklddand hodnota presahne
500 tis. KC bez DPH
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Dodrzovani zasad — pravidla
kraje
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Elektronicke zadavani

Profil zadavatele

Elektfronickd trzisté verejné pravy
Dynamicky ndkupni system
Elektronickd aukce

Elektronické zaddavani
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Opozdene platby

« Smérnice Evropskéeho parlamentu a rady
C.7/2011

Implementovana méla byt do 16.3.2013

U&innost novely Obch. zdkoniku snad
1.8.2013

/Avaznost — verejni zadavatelé

L ® 40



Opozdeéne platby 2

« Povinnost Uhrady faktur verejnymi zadavateli
podnikatelum do 30ti dnU od doruceni
faktury (doddani zbozi, sluzeb, stavebnich
oraci, akceptace)

« Vyjimky — poskytovatelé zdravotnich sluzeb
(60 dnu)

« ZvI&Stni povaha nebo rysy smlouvy (60 dnu)
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Opozdeéne platby 3
« DUsledky poruseni:
- Urok z prodleni (zdkonny Urok z prodleni —

soucet referencni sazby (sazba stanovend
CNB) a 8 procentnich bodu)

Napr.: referencni sazba 0,75%+8%=8,75 roCni
urok, 0,024% denné

Cdstka 100 000 K& 25 dnU po splatnosti

0,00024x100000=24x25=599 KC

- Minimdlni castka ndkladu spojenych s
vymahdanim — 1400 K&
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Novela ZVZ

Ponechany dolni limit pro VZ na stavebni prace na
3 mil. KC

Odstranéni institutu osoby se zvI&stni zpUsobilosti
(nebo odsunuti uCinnostina 1.1.2015)

/mirnéni pravidla ruseni VZ pri jedné nabidce -
poprvé ano, podruhé jiz ne (nedojde ke zUzeni
mozného okruhu zadavateli)

Predpoklad nabyti uCinnostik 1.1.2014
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Novy obcansky zakonik

« Prechodné obdobi - VZ vyhladsené pred UCinnosti,
obchodni podminky dle stavajici Upravy — bude
upraveno ve zménovém zakoné v prechodnych
ustanovenich tak, ze mohou byt uzavirdny smlouvy
podle pr. Upravy platné v dobé vyhldseni VZ

* Prodej ,,obchodni firmy" = ndzvu podnikatele —
nutno podchytit v obchodnich podminkdch
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Dotazy, namety a
pripominky

Vase dotazy, ndméty a pripominky ?
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Dekuji za pozornost

Vdaclava Kotrbovd
Kontakt;
Tel.: +420 604250412
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