Zmeny v procesu kontrol od roku 2014
na zaklade zakona C. 255/2012 Sb., o
kontrole (kontrolni rad)

Odbor kontroly

KrajVysocina




Kontrolni proces

> zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (KR)

> specialni zakony — napr. zakon €. 320/2001
Sb., o financni kontrole (ZFK) - novelizovan
zakonem cC. 64/2014 Sb. s ucinnosti od
1. 5. 2014

> Metodické doporuéeni MV CR k éinnosti USC
&. 10 - www stranky MV CR

> vnitrni predpis kontrolniho organu
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Proces kontroly

Kontrola - § 2 KR

= kontrolni organ pri kontrole zjistuje, jak kontrolovana
osoba plni povinnosti, ktere ji vyplyvaji z jinych
pravnich predpisu nebo ktere ji byl ulozeny na
zakladé téchto predpisu

Kontrolovana osoba
= 0 kom to zakon stanovi
= kdo provadi €¢innost, jez je predmétem kontroly
= kdo naklada s veéci, ktera je predmetem kontroly
» fyzicka osoba (FO)
» fyzicka osoba podnikajici (FO pod.)
» pravnicka osoba (PO)
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Kontrolni proces

Ukony predchazejici kontrole - § 3 KR

= podstatou je opatrfeni podkladu k posouzeni, zda ne/zahajit kontrolu

= moznost, nikoliv povinnost
= vnejSi podnet / vlastni rozhodnuti
= neni treba povéreni
= povinnost vyhotovit zaznam
« forma neni dana, zaloZit do spisu
e # protokol
« podklad pro kontrolni zjisténi
= neni nahradou kontroly
= nelze sankcionovat neposkytnuti soucinnosti
" nezamenovat s permanentni monitorovaci cinnosti
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Proces kontroly

Poveéreni- § 4 KR

= zasadni dokument, na jehoz zaklade je kontrolujici opravnen vyuzivat
vSech prav stanovenych KR

= prokazuje kontrolované osobé opravnéni kontrolujicich vykonat
kontrolu

= vydava vedouci kontrolniho organu (nebo osoba poverena)

= vice kontrolujicich = musi byt urCen vedouci kontrolni skupiny

= pisemna forma vzdy

= jediné pro celou kontrolni skupinu nebo jednotlive pro kazdého
kontrolujiciho

= nalezitosti

= predkladano nikoliv predavano (mozno nechat ofotit)

= prukaz jen tehdy, stanovi-li tak jiny pravni predpis

* nezamériovat prukaz coby doklad kontrolnich opravnéni se
sluzebnim prikazem
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Proces kontroly

Nalezitosti povereni

= KR neupravuje podstatné naleZitosti
= dle uvahy kontrolniho organu
= bez ohledu na formu by meélo obsahovat alespor identifikaci:
« kontrolniho organu
» kontrolujiciho
« kontrolované osoby
« predmétu kontroly (pfip. odkaz na hmotnépravni predpis stanovici
pravomoc kontrolniho organu)
« 0soby vydavajici povereni vcetne jejinho podpisu
* datum vydani
* razitko? — pouZiti by nemélo byt v rozporu s § 5 zakona ¢. 352/2001 Sb.,
o uzivani statnich symbolt Ceské republiky

= u nékterych prikazu stanovi nalezitosti jiné pravni predpisy
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Proces kontroly

Outsourcing kontrol

= delegace vykonu kontroly na zcela jiny organ Ci pravnickou osobu je
mozna jen pokud to specialni zakony dovoli

= po rozsahlych diskusich KR neupravuje

= feSenim je povéreni pro ,cizi“ fyzickou osobu = ,pfizvana osoba“
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Proces kontroly

Kontrolujici

= fyzicka osoba, ktera ma platné povéreni
= podle KR nemusi byt zamé&stnancem kontrolniho organu
e upozorneni: podle zakona o financni kontrole vykonavaji
verejnospravni kontrolu zaméstnanci prip. pfizvané osoby
(vedouci kontrolni skupiny ma byt zaméstnanec)
= pocet kontrolujicich v kontrolni skupiné
« KR zamé&rné& nestanovi
e doporuceni — minimalné dva — eliminace rizika ovlivhovani,
svedectvi, posileni objektivity

= ukony kontrolujiciho = ukony kontrolniho organu

= odpovednost za kontrolujiciho ma kontrolni organ = $kodu hradi
kontrolni organ a nasledné muze narokovat nahradu po kontrolujicim
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Proces kontroly

Podjatost kontrolujiciho

= KR nefesi (§ 28 KR: ,Nestanovi-li zakon jinak, postupuije se pfi
kontrole podle spravniho radu®)

= podle § 14 spravniho radu ma kontrolujici obecnou povinnost
oznamovat skutecnosti, které by mohly zakladat jeho podjatost v
ramci vykonu kontroly (doporuéeni — fesit jiz v ramci pfipravy na kontrolu)

= namitat podjatost kontrolujicino nebo pfizvané osoby je pravem
kontrolované (nikoliv povinné!) osoby - § 10 odst. 1 pism. b) KR

* muze byt vyslovena kdykoliv v prubéhu kontroly, ale nikoliv

ucelove pri nesouhlasu s kontrolnim zjistenim
= rozhoduje zpravidla osoba, ktera kontrolujiciho poverila

= neni duvod prerusit kontrolu pfi vice€lenné kontrolni skupiné
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Proces kontroly - zahajeni

Zahajeni kontroly - § 5 KR
+ k1.5.2014 zrusen § 14 ZFK

= rozhoduje o nem vyhradné kontrolni organ

> Okamzik

= prvnim kontrolnim ukonem
= ddraz KR na pfesné vymezeni vzhledem k variabilité k. ginnosti
= jsou aktivovana procesni prava a povinnosti dle KR
= vymezeni kontrolniho ukonu, jimz byla kontrola zahajena, a dne, kdy
byl proveden je povinnou nalezitosti protokolu
* Vv zamu pravni jistoty o ucinnosti prav a povinnosti
* s ohledem na riiznou povahu kontrol a variabilitu zahajeni
« z duvodu eliminace rizika zpochybriovani zahajeni ze strany
kontrolované osoby
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Proces kontroly - zahajeni

> Zpusoby zahajeni = prvni kontrolni ukon - § 5 odst. 2 KR

= predchozi oznameni
= predlozeni povéreni ke kontrole

= jiny kontrolni ukon
= vSechny jsou rovhocenne

= volit dle povahy kontroly pri Setfeni prav a opravnénych zajmu
kontrolované osoby
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Proces kontroly - zahajeni

» Zahajeni predchozim oznamenim

= dorucenim oznameni (bez ohledu na okamzik prfedlozeni
povéreni)

= povinna soucast oznameni — povereni nebo seznam
kontrolujicich (i pro uplatnéni prava kontrolované osoby namitat

podjatost)

Vyhody:

= Setfena prava kontrolované osoby — muze se na kontrolu
pripravit

= kontrolni organ muze jiz vyzadovat soucinnost:
« vyzadat si pfedem zaslani urcitych podkladu, poskytnuti
informaci ...
« sdélit kontrolované osobe, jaké podklady ma pripravit
= tento zpusob umoznuje mit predem pro kontrolu na misté
zajisteny podminky, pritomnost statutarniho organu ...
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Proces kontroly - zahajeni

» Zahajeni predlozenim poveéereni ke kontrole

= v pripadech, kdy by byl zmaren ucel kontroly

= zejména pri ,prepadovych” kontrolach

= moznost predlozeni i jiné nez kontrolované osobé
— tzv. povinné osobeée

« pak povinné informovat o zahajeni kontroly kontrolovanou
osobu dodatecne (i pro uplatnéni prava namitat podjatost a
umozneni ucasti na dalsich kontrolnich tukonech)

« forma dodatecného informovani neni stanovena

= | pfi tomto zpusobu zahajeni je mozno kontaktovat
kontrolovanou osobu predem s zadosti o pfipravu
podkladu...
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Proces kontroly - zahajeni

» Zahajeni jinym kontrolnim ukonem

= v pripadech, kdy ke splneni ucelu je treba nejprve tzv. ,inkognito®
provest urcity ukon a nasledné kontrolované/povinné osobe
« oznamit, ze jJde o vykon kontroly a soucasneé
« predlozit povereni ke kontrole

= napr. kontrola hostinskych zarizeni, prodej nelegalniho zbozi ...

= dle KR je urgity ukon (kontrolni nédkup, opatfeni kontrolnich vzorkd ...)
povazovan za prvni kontrolni ukon, pokud po ném bezprostredné

nasleduje predlozeni povereni
« jestlize predlozeni povereni nenasleduje bezprostredné, jde o ukon
predchazejici kontrole dle § 3 KR
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Proces kontroly

Povinna osoba - § 5 odst. 2 KR

= jakakoli osoba odlisSna od kontrolovane osoby, ktera je
vucCi kontrolované osobe v urcitém vztahu a jejiz
soucinnost je pro radny vykon kontroly a dosazeni

ucelu kontroly nezbytna
(srovnej s § 13 odst. 3 ZFK)
Vv pripadech
= nepritomnosti kontrolovaneé osoby na misté kontroly —

zamestnanci, vedouci provozovny? ...
= potreby vyuzit soucCinnost jinych osob — dodavatelé, odberatelé

Zamestnanci kontrolované osoby
* jednajici za kontrolovanou osobu (§ 166 a § 503 ob¢anského

zakoniku)
* povinneé osoby
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Proces kontroly

Prizvana osoba - § 6 KR
+ k1.5.2014 zrugen § 16 ZFK

= fyzicka osoba
# zamestnanec — specialista, tlumocnik, zameéstnanec jiného k. organu ...
? stanoveni vzajemnych prav a povinnosti k. organu a pfizvané osoby

- odpovednym za jednani prizvane osoby je kontrolni organ

* v zajmu dosazeni ucelu kontroly

* povéreni s oduvodnénim pfizvani (doporuceno odiivodnéni uvést jiz v
povéreni = oduvodneni prizvani je povinnou nalezitosti protokolu)

* pouceni o jejich pravech a povinnostech
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Prava kontrolujiciho

= umoznuji radny vykon kontroly

= zamezuji zmareni ucelu kontroly obstrukcemi ze strany
kontrolovanych Ci povinnych osob

= zachovavaji pravni jistotu a ochranu prav kontrolovanych osob

= zakladni okruh opravnéni v § 7 a 8 KR

Jiné pravni predpisy by mély vymezit pouze specificka opravneni
kontrolujiciho, jez jsou potfebna k vykonu prislusného druhu kontrol.
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Prava kontrolujiciho - § 7 KR

= Vstupovat do staveb, dopravnich prostfedku, na pozemky a do
dalSich prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uziva
kontrolovana osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem a
predmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly.

Do obydli je kontrolujici opravnen vstoupit jen tehdy, je-li obydli
uzivané k podnikani nebo provozovani jiné hospodarské cinnosti
nebo v pripade, kdy se maji prostrednictvim kontroly odstranit
pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k témto ucelum a nelze-li
dosahnout splnéni ucelu kontroly jinak. Vlastnici nebo uzivatelé
techto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup umoznit.

. 7,
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Prava kontrolujiciho - § 7 KR

= Vstupovat ... ???

= vstup, vjezd — pravo pohybu nikoliv zptisob pohybu

= bez védomi Ci se souhlasem kontrolované osoby — informovat predem vzdy,
pokud je to mozné

= prekonani prekazky (cedule “soukromy pozemek®, zamcené dvere? ...)
= nasilny vstup — nelze, pouze za asistence opravneného organu

= vlastnik vs. uzivatel majetku — vztah k majetku neni rozhodujici

= do obydli - individualni
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Prava kontrolujiciho - § 8 KR

= pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na
miste kontroly, jde-li o osobu, ktera plni ukoly kontrolované osoby nebo
osobu, ktera muze prispét ke splnéni ucelu kontroly
= obcansky prukaz, cestovni pas, ridicsky prukaz ...
= provadet kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potrebna méreni,
sledovani, prohlidky a zkousky
= aktivni / pasivni provedeni ukonu kontrolujicim, soucinnost k. osoby

= pozadovat poskytnuti idaju, dokumentut a véci vztahujicich se k
predmétu kontroly nebo k Cinnosti kontrolované osoby (dale jen
zpodklady®) /originaly?, Ihaty/, v oduvodnénych pripadech muze
kontrolujici zajist'ovat originalni podklady

= dokument = listina, elektronicky dokument; tdaj = uplny a pravdivy udaj Ci
informace; véc = jakykoli predmét ¢i jeho ¢ast

= pravo na predlozeni podkladu, pravo seznamit se s nimi a nakladat s jejich
obsahem = pravo porizovat kopie
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Prava kontrolujiciho - § 8 KR

= porizovat obrazoveé nebo zvukové zaznamy (jen v nutném pripadé a v
primeé souvislosti s u¢elem kontroly)

= zaznamenani mista, osobnich projevt osob i bez jejich souhlasu nebo védomi
(§ 88 odst. 2 obcanského zakoniku)

= v mife nezbytné pro prubéh kontroly uzivat technickych
prostredku kontrolované osoby, a to po pfedchozim projednani s

kontrolovanou osobou
= naklady nese kontrolovana osoba

= vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalsi
soucinnost potfebnou pro vykon kontroly

= stanovit lhutu pro predlozeni pisemné zpravy o odstranéni nebo
prevenci nedostatka zjist&nych kontrolou - § 10 odst. 2 KR

Specialni zakon muze doplfiovat konkrétni opravnéni s ohledem na pozadavky
prislusného druhu kontroly.
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Povinnosti kontrolujiciho

= zajisténi radného vykonu kontroly
= vyuziti prav kontrolujiciho pouze v potrebném rozsahu k dosazeni
ucelu kontroly

» zohlednuji pozadavek pravni jistoty kontrolovanych osob
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Povinnosti kontrolujiciho - § 9 KR

= zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a v
zavislosti na povaze kontroly dolozit kontrolni zjisteni potrebnymi
podklady

= s ohledem a efektivnhost a hospodarnost procesu

= Setrit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a

treti osoby
= ochrana pred zbyte¢nym zatéZzovanim, bezdivodnymi prutahy, opakované
bezduvodné kontroly ...

= predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéreni ke
kontrole, a pozada-li o to kontrolovana osoba nebo povinna osoba, téz
dalsi dokument, ktery doklada, ze se jedna o osobu uvedenou v
povereni ke kontrole
= dokument s fotografii (neni Zadouci znalost dalSich osobnich udaju kontrolujiciho)
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Povinnosti kontrolujiciho - § 9 KR

= vydat potvrzeni o zajisténych originalnich podkladech, a pominou-li
duvody jejich zajisténi, neprodlené je vratit
= nestanovena forma ani nalezitosti potvrzeni, dle povahy véci forma pisemna
= doporuceni - zaznamenat i vraceni zajisténych podkladi
» zZmena — jiz nemusi byt kontrolovane osobe ponechany kopie zajistenych

originalnich podkladt

= umoznit kontrolované osobé u€astnit se kontrolnich ukonu pfi
vykonu kontroly na miste, nebrani-li to splneni ucelu nebo
provedeni kontroly

= (castnit se kontrolnich ukonu je pravem kontrolované osoby (s ohledem na
pripadnou potrebu soucinnosti)

= pravo ucastnit se nema povinna osoba, zalezi na vuli kontrolujiciho

= vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis
kontrolované osobe

e
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Proces kontroly

Povinnost mi¢enlivosti - § 20 KR

= pro kontrolujiciho i prizvanou osobu

= 0 vSech skuteCnostech, o kterych se dozvedela v souvislosti s
kontrolou nebo s ukony predchazejicimi kontrole, a nezneuzivat
takto ziskanych informaci

= trva i po skonceni pracovnépravniho nebo jiného vztahu

= povinnosti muze zprostit
* ten, vjehoz zajmu tuto povinnost kontrolujici nebo pfizvana osoba ma
e Ve verejném zajmu vedouci kontrolniho organu

prolomeni povinnosti — plnéni informacni povinnosti dle:

« § 8 odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni rad)
« §22odst. 6 ZFK

 § 59 odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., darfiovy rad

- §25a 26 KR (spoluprace k. organd, zvefejfiovani informaci o kontrolach)

= poruseni povinnosti = prestupek dle § 46 odst. 1 zakona
C. 200/1990 Sb., o prestupcich

. 7,
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Prava kontrolované osoby - § 10 odst. 1 KR

= pozadovat po kontrolujicim predlozeni povéreni ke kontrole a
dalsiho dokumentu, ktery doklada, ze se jedna o osobu uvedenou v
povereni ke kontrole

= namitat podjatost kontrolujiciho nebo prizvane osoby
= seznamit se s obsahem protokolu o kontrole

= podavat namitky proti kontrolnim zjistenim uvedenym v protokolu o
kontrole
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Prava kontrolovane osoby — vyplyvajici z povinnosti
kontrolujiciho

» pozadovat Setfeni svych prav a pravem chranénych zajmu
= pozadovat ucast na kontrole
* na vystaveni potvrzeni o zajisténi originalnich kontrolnich podkladu

Prava povinne osoby — vyplyvajici z povinnosti
kontrolujiciho

= pozadovat Setfeni svych prav a pravem chranénych zajmu
= pozadovat predlozeni povereni ke kontrole
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Povinnosti kontrolované osoby - § 10 odst. 2 KR
- vymezeni je nezbytné pro vynutitelnost jejich plnéni
- kontrolovana osoba muze byt za neplnéni povinnosti sankcionovana

= vytvorit podminky pro vykon kontroly

= KR ani jeho vyklad podminky nespecifikuje
= umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych KR
= poskytovat potrebnou soucinnost

= podat ve Ihuté urcené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni
nebo prevenci nedostatku zjisténych kontrolou, pokud o to
kontrolujici pozada — k 1. 5. 2014 zruSen § 19 odst. 2 ZFK

= kontrolujici mize ovérit ucinnost provedené kontroly
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Povinnost povinné osoby - § 10 odst. 3 KR

= poskytnout kontrolujicimu soucinnost potrebnou k vykonu
kontroly, nelze-li tuto soucCinnost zajistit prostrednictvim
kontrolované osoby
= povinna osoba muze byt za neposkytnuti soucinnosti sankcionovana
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Proces kontroly — prava a povinnosti

Prava a povinnosti

= kontrolovana osoba muze podle ustavné zakotvené zasady Cinit
vse, co ji zakon nezakazuje
= kontrolujici muze Cinit pouze to, co mu zakon dovoluje
= neznamena to, Ze co zakon vyslovné nepopisuje, nemuze kontrolujici
Cinit
= v SirSim kontextu je kontrolujici opravnén Cinit vse, co mu zakon, byt |
prostrednictvim vykladu svych ustanoveni umoznuje — napfr. porizeni
kopii, pravo na pravdivé a uplné informace, pravo na dalSi zakonem
vyslovné nepojmenovanou soucinnost apod.
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Proces kontroly

Odebrané vzorky - § 11 KR

= pravo kontrolujiciho odebrat nezbytné nutné mnozstvi vzorku
= kontrolovana osoba nemusi byt viastnikem veci nebo materialu
= vzorky |lze odebirat od jakekoli osoby, nikoli pouze od k. osoby
= povinnost kontrolujiciho o odbéru vzorku vydat potvrzeni

= platba za odebrany vzorek

" v nekterych pripadech narok na nahradu za odebrany vzorek
nevznika - § 11 odst. 3 KR

= vyuziti dle povahy a ucelu kontroly
Vzorek
« Cast veci nebo pevneho, plynného Ci kapalného materialu
* Vvéc jako celek — napf. vzorkem druhu zboZi muze byt nékolik kusu
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Proces kontroly - protokol

Protokol - § 12 KR

» obsahuje skutecnosti vztahujici se k vykonané kontrole

= povinné nalezitosti protokolu - § 12 odst. 1 KR

= oznaceni kontrolniho organu a kontrolujicich

= o0znaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc
kontrolniho organu k vykonu kontroly

= oznacdeni prizvané osoby, v€etné duvodu jejiho pfizvani - nové

= oznaceni kontrolované osoby

= oznaceni predmetu kontroly

= kontrolni ukon, jimz byla kontrola zahajena, a den, kdy byl tento

kontrolni ukon proveden - nove (napr. doruceni oznameni o zahajeni kontroly;
predloZeni povéreni ke kontrole ...)
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Proces kontroly - protokol

Protokol - § 12 KR

= povinné nalezitosti protokolu - § 12 odst. 1 KR

= posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole

a den, kdy byl tento kontrolni ukon proveden — nove  (nap# ukonéeni
kontroly na misté; vraceni vyZzadanych podkladu; shrnuti vysledk( kontroly na zavér kontroly na
misté; prohlaseni vedouciho kontrolni skupiny, Ze kontrola je na misté ukoncena; vyhodnoceni
dodatecné zaslanych/vyzadanych podkladu ...)

= kontrolni zjisténi, obsahuijici zjiStény stav véci s uvedenim nedostatku
a oznaceni pravnich predpisu, které byly poruseny, véetné uvedeni
podkladu, z kterych tato kontrolni zjiSténi vychazeji

= pouceni o0 moznosti podat proti kontrolnim zjistenim uvedenym v
protokolu o kontrole namitky s uvedenim lhuty pro jejich podani a
komu se podavaji

= datum vyhotoveni

= podpisy kontrolujicich

. 7,
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Proces kontroly - protokol

Protokol - § 12 KR

= povinnost jeho vyhotoveni do 30 dnu ode dne provedeni
posledniho kontrolniho ukonu, ve zvilaste slozitych pripadech do

60 dnu
= stejnopis doruci kontrolni organ kontrolované osobé
= nevyhotoveni ve |hité = pracovné&pravni dusledky, nikoli dle KR

e
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Proces kontroly - protokol

Podpis protokolu vsemi kontrolujicimi

= kontrolujici deklaruji souhlas s obsahem protokolu a odpovednost
za jeho obsah

» eliminovana moznost ovlivneni kontrolujiciho
» eliminovana moznost zpochybnovani objektivity protokolu

= prestane-li byt néktera osoba v prubéhu kontroly kontrolujicim, I1ze
resSit poznamkou nahrazujici podpis, kterou bude popsan duvod

Chybéjici podpis nékterého z kontrolujicich
nebude-li tato skute¢nost v protokolu oduvodnéna
bude-li uveden fadné odavodnény nesouhlas s obsahem protokolu

= nezaklada neplatnost protokolu, ale bude zpochybnena verohodnost
tohoto dokumentu
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KrajVysocina 12.12.2014 35



Proces kontroly - protokol

Protokol

= uziti uredniho razitka
« dle KR neni povinna nalezitost protokolu
* pfi vykonu statni spravy
= dorucovani (do 31. 12. 2013 seznameni a predani)
+ kontrolujici nema povinnost aktivné seznamit k. osobu s obsahem protokolu
* pravo k. osoby seznamit se s protokolem je zajiSténo jeho dorucenim
« okamzik doru€eni = okamzik seznameni
- pravidla doruéovani nefesi KR, postupovano dle § 19 az 24 spravniho fadu
« protokol # spravni rozhodnuti = neni vyzadovano doruceni do vilastnich rukou

« formy: osobné — statutarnimu organu, osobé opravnéné jednat za k. osobu, na
prislusnou podatelnu, fyzické osobé; na dodejku; datovou schrankou (el. podpis
vSech kontrolujicich!)

+ plati fikce doruceni
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Proces kontroly - namitky

Namitky - § 13 KR

= muze podat pouze kontrolovana osoba ve |huté 15 dnu ode dne
doruc€eni protokolu, neni-li stanovena lhuta delSi
« pocitani Ihaty dle § 40 spravniho fadu
= vzdy pisemné (vC. elektronické formy) - nelze ustné, nebot forma stanovena
* musi z nich byt zfrejmé proti jakému kontrolnimu zjisténi smeruji
* namitky nelze podat obecne proti celemu protokolu

= musi obsahovat oddvodnéni nesouhlasu s kontrolnim zjisténim
* nemuze byt vysloven jen prosty nesouhlas

X
Stiznosti na prabéh kontroly ¢i chovani kontrolujicich = institut stiznosti nikoli namitek
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Proces kontroly - namitky

Vyrizovani namitek - § 14 KR

= vyhovi-li vedouci k. skupiny = dodatek protokolu

= nevyhovi-li namitkam vedouci kontrolni skupiny/kontrolujici
ve |lhuté 7 kalendarnich dnu ode dne doruceni

» vyridi je (zména — do 31.12. 2013 o nich ,rozhodI“) vedouci
kontrolniho organu ve |huté (zména — do 31. 12. 2013 nebyla

Ihuta stanovena) 30 dnu ode dne doruceni tak, ze
* jim vyhovi, Castecné vyhovi, zamitne je
+ ve zvlast slozitém pripadé se |huta pro nadfizeného prodluzuje o
30 dnu — o tom nutno kontrolovanou osobu pfedem vyrozumeét

» subsidiarné se vztahuje spravni rad (zména — do 31. 12.
2013 se spravni rad na vyrizovani namitek nevztahoval)

= proces kontroly nebyl ukoncen = |ze provadet kontrolni ukony,
pozadovat soucinnost ...
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Proces kontroly - namitky

Zamitnuti namitek - § 14 odst. 2 KR

= pokud neni zrejmé, proti jakemu kontrolnimu zjisteni smeruji
= pokud chybi oduvodnéni

= opozdene podané

= podané neopravnénou osobou

Zahajeni spravniho rizeni s kontrolovanou osobou o
ulozeni sankce do vyrizeni namitek - § 14 odst. 3 KR
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Proces kontroly - sankce

Sankce
> 8§ 15, 16, 17 KR
> §§ 20, 20a, 21 ZFK

= za neplnéni povinnosti nebo braneni pravum kontrolujicich
 fyzicka osoba = prestupek

- fyzicka osoba podnikajici, pravnicka osoba = spravni
delikt

» Zza prestupek ,lze ulozZit pokutu do ...“
« za spravni delikt ,se uloZi pokuta do ...”

e
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Proces kontroly - sankce

Prestupky - fyzicka osoba se dopusti prestupku podle
> § 15 KR

= jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti podle § 10 odst. 2 KR
(pokuta do 500 000 K¢)

* nevytvori podminky pro vykon kontroly

* neumozni kontrolujicimu vykon jeho opravnéni a neposkytne k tomu potrebnou
soucinnost

* nepoda ve Ihaté uréené kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni nebo
prevenci nedostatku

= jako povinna osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3 KR (pokuta do 200 000 K&)
* neposkytne soucinnost

> §20ZFKod 1. 5. 2014

= jako kontrolovana osoba v rozporu s § 18 odst. 1 ZFK nepfijme opatfeni k odstranéni
nedostatku bez zbyteCného odkladu, nebo ve |huté stanovené kontrolnim organem
(pokuta do 1 000 000 K¢)
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Proces kontroly - sankce

Spravni delikty

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti
spravniho deliktu podle

> § 16 KR

= jako kontrolovana osoba nesplni neékterou z povinnosti podle § 10
odst. 2 KR
pokuta do 500 000 K¢

= jako povinna osoba nesplini povinnost podle § 10 odst. 3 KR
pokuta do 200 000 K¢

> §20a ZFK od 1. 5. 2014

» jako kontrolovana osoba v rozporu s § 18 odst. 1 ZFK nepfijme
opatreni k odstranéni nedostatku bez zbyte¢ného odkladu, nebo ve
lhuté stanovené kontrolnim organem

pokuta do 1 000 000 K¢

e
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Proces kontroly - sankce

Spole€éna ustanoveni ke spravnim deliktum - § 21 ZFK

Spole¢na ustanoveni - § 17 KR

» odpovédnost za spravni delikt zanika, jestlize fizeni o ném
kontrolni/spravni organ nezahajil do 6 mésicu ode dne, kdy se o ném
dozvedél

* nejpozdegji do 3 let ode dne, kdy byla provedena verejnospravni kontrola na misté -
§ 21 odst. 3 ZFK

» nejpozdéiji do 1 roku ode dne, kdy byl spachan - § 17 odst. 3 KR

= odpovédnost za prestupek — dle § 20 zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich
nelze prestupek projednat, uplynul-li od jeho spachani 1 rok

Proces ukladani:
* prestupky podle zakona o prestupcich
* spravni delikty podle spravniho radu

e
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Proces kontroly

Ukonceni kontroly
 k1.5.2014 zrusen § 15 ZFK

= dle § 18 KR
* marnym uplynutim Ihuty pro podani namitek
* vzdanim se prava podat namitky
* dnem doruceni vyrizeni namitek kontrolované osobé
- dnem, ve kterem byly namitky predany k vyrizeni
spravnimu organu

G 4
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Proces kontroly

Ukladani opatreni k naprave
= § 19 KR se nevztahuje na kontrolu dle ZFK, ale pouze
na kontrolu vykonu statni spravy
« kontrolujici je dale opravnen ukladat opatreni k
odstranéni nebo prevenci nedostatku zjisStenych
kontrolou
- opatreni k odstranéni nebo prevenci nedostatku
zjistenych kontrolou se uvede v protokolu o kontrole

 dle § 18 odst. 1 ZFK je kontrolovana osoba povinna prijmout
opatreni k odstranéni nedostatku

e
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Proces kontroly

Oprava nespravnosti - § 21 KR
e zakon o statni kontrole neresil, od 1. 1. 2014 upraveno KR
= z moci uredni
« v dobé béhu Ihuty na podani namitek i po ukonéeni kontroly
= na zaklade podanych namitek
« zadost kontrolovane osoby o opravu

# narok kontrolovane osoby
= podnét pro kontrolni organ

o formou dodatku k protokolu

« dorucit kontrolované osobé
 prilozit k protokolu o kontrole

o proti dodatku nelze podat namitky

e
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Proces kontroly

DosSetreni véci - § 21 KR
Jestlize nelze opravit nespravnosti bez provedeni
dodatecnych kontrolnich ukonu
= neni nutné dalsi poveéreni
= z moci uredni k oprave zjistenych nespravnosti
» v dobé béhu lhity na podani namitek i po ukonéeni kontroly
= na zaklade podanych namitek
o proces —obdobné dle § 6 az 11, § 13 az 17 a § 20 KR

o formou dodatku k protokolu

« dorucit kontrolované osobé
 prilozit k protokolu o kontrole

= proti dodatku Ize podat namitky

e
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Proces kontroly

Nalezitosti dodatku k protokolu

= KR nestanovi

= doporuceno

« identifikace kontroly a protokolu

+ identifikace pfizvané osoby, pokud byla pfizvana k dosetreni véci

* popis oprav a v pfipadé doSetreni véci navic popis jeho prubéhu
a shledana kontrolni zjisténi

« pouceni o moznosti podani namitek pokud bylo provedeno
dosetreni veci

e datum vyhotoveni

« podpisy vSech kontrolujicich

e
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Proces kontroly

Nahlizeni do spisu - § 22 KR

= vedeni spisu o kontrole — dle § 63 a nasl. zakona
C. 499/2004 Sb., o archivnictvi... a § 17 spravniho radu

= subsidiarne dle § 38 spravniho radu
= vylouCeny dokumenty, z nichz lze zjistit

totoznost osoby, ktera podala podnet ke
kontrole

» Jestlize na kontrolu navazuje spravni rfizeni =
doporuceno vést dva oddélené spisy z duvodu ochrany
osoby podavajici podnet
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Proces kontroly

Naklady kontroly - § 23 KR

= naklady vzniklé kontrolnimu organu v souvislosti s
vykonem kontroly nese kontrolni organ
« naklady pfizvané osoby — véc dohody a pravniho vztahu vicéi k. organu
= naklady vzniklé kontrolovane osobe nebo povinne osobe v
souvislosti s vykonem kontroly nesou tyto osoby
 od 1. 1. 2014 nejsou kontrolované osobé nahrazovany naklady vzniklé
pouzitim telekomunikacnich zarizeni kontrolovanych osob kontrolujicim

= nahrada skody kontrolovane resp. povinne osobe

« podle zakona €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pfi
vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem

» podle § 2909 a nasledujicich obCanského zakoniku
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Proces kontroly

Prevzeti vykonu kontroly nadrizenym spravnim
organem - § 24 KR

"V OdloJVOdnén}I/Ch pripadech (nap# nebezpesi prodien;,
mimoradné odborné slozity pripad, podjatost vsech kontrolujicich k. organu)
 moznost, nikoli povinnost
« pred zahajenim kontroly i v prubéhu jizZ zahajené kontroly

= kontrolni organ, ktery je k vykonu kontroly jinak
prislusny
* musi byt o prevzeti vyrozumeéen
* nemuze pak kontrolu vykonat
* nadrizeny spravny organ ho o vysledku informuje

= postup prevzeti neni formalizovan
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Proces kontroly

Spoluprace kontrolnich organt - § 25 KR

ve. koordinace kontrol
 k1.5.2014 zrusen § 23 odst. 2 ZFK

= v zajmu dobré spravy (§ 8 spravniho radu)

= ucelem je maximalni zefektivnéni kontrol

= ochrana a Setreni prav kontrolovanych osob

= koordinace kontrol v rovine vertikalni i horizontalni

= poskytovani informaci, vysledku kontrol, zejména v
pripade shodneho predmetu kontroly — v ramci vykonu
verejne moci by nemela byt uplathovana povinnost
mlcenlivosti, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak

= povinnost k. organu informovat o svych kontrolnich
zjisténich organ, ktery muze ulozit napravu nebo sankci
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Proces kontroly

Zverfejiiovani informaci o kontrolach - § 26 KR

 od 1. 1. 2014 nové povinnost dané KR

= pravidelne, alespon jednou rocne

= zpusobem umoznujicim dalkovy pristup

= obecneé informace o vysledcich kontrol — konkrétni

rozsah informaci KR nestanovi

* minimalné oznaceni kontrolniho organu, druh, predmét a oblast
kontrol, druhove vymezeni kontrolovanych osob, vysledky kontrol

= nformace, ktere vznikly cinnosti kontrolniho organu, Ize

poskytnout i dle § 11 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodnem pristupu k informacim
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Proces kontroly

Planovani kontrol - § 27 KR

= zpracovan plan kontrol, nebrani-li tomu povaha a
ucel

= planovaci obdobi KR neupraveno = jinym pravnim
nebo vnitfnim pfedpisem

= koordinace obsahu planu s ostatnimi k. organy,

je-li to v zajmu ochrany prav kontrolovanych osob a
nebrani-li tomu ucel kontrol
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Proces kontroly

Vztah ke spravnimu fadu - § 28 KR

= nestanovi-li KR jinak, postupuje se pfi kontrole
podle spravniho radu

= KR je vaéi spravnimu Fadu zvlastnim pravnim
predpisem

Piechodna ustanoveni - § 29 KR

= kontrola zahajena prede dnem nabyti ucCinnosti
tohoto zakona se dokoncCi podle dosavadnich
pravnich predpisu

= prukazy obsahujici odkaz na zakon o statni
kontrole jsou platné do 31. 12. 2017
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Dekuji za pozornost

Odbor kontroly Krajského uradu Kraje VysocCina
listopad 2014
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