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Uvod do problematiky kontroly

Kontrola

veskeré aktivity, jimiz je zjiStovano, zda dosahované
vysledky pfFi dodrzeni predpisu, pravnich i jinych
norem, kritérii a predem stanovenych pozadavku
a podminek, odpovidaji vysledkim planovanym.
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Uvod do problematiky kontroly

Kontrola:

- by neméla znamenat represivni opatfeni vuci
kontrolovanemu. Prave naopak, kontrola by predevsim
mela zajistit, aby kontrolovana osoba fungovala efektivné
a mela by ji dovest az k uspesnemu naplnéni jejiho cile.

Naplnénim cile ve smyslu kontroly neni napr. jen
zrealizovani projektu, ale téz udrzeni vystupl po predem
stanovenou dobu.
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Uvod do problematiky kontroly

Prvni kontrolni instituci na nasem uzemi byla Dvorska
ucetni komora, zalozena v roce 1761. Po vzniku
Ceskoslovenské republiky byl v roce 1919 zfizen
Nejvyssi ucetni kontrolni arad.
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Uvod do problematiky kontroly

Kontrola:

je nezbytnou soucasti hospodareni s verejnymi
prostredky, tedy s prostredky obci, kraju, statniho
rozpoctu Ci rozpoctu Evropské unie, napr. pri procesu
¢erpani finanénich prostredku z ESI fondi.
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Predmet kontroly

Co se vlastné kontroluje?

 Dodrzovani obecné platnych pravnich predpist
a povinnosti prijemce dané Smlouvou o poskytnuti
podpory nebo Rozhodnutim

 Hospodarnost, ucelnost a efektivhost nakladani
s verejnymi prostredky

 Prikaznost provadénych operaci (napr. ucetni
zpracovani)

/5";': . : RO P Rl Evropské unie
//” oo X Evropsky fond pro regionélni rozvoj ) .
Jihovychod *a* Investice do vasf budoucnosti ij VyS ocina Ing. Jan Jez




"
’
/;;Il'

Pravni predpisy v oblasti finan¢ni kontroly

« Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole
ve verejné spravé — vymezuje predmet
(cile) kontroly

« Zakon €. 255/2012 Sbh., o kontrole (kontrolni
rad) — upravuje procesni postupy pri
provadeéeni kontrol
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:_
*¢ ROE Investice do vasi budoucnosti ij Vys ocina Ing. Jan Jez

Jihovychod




Pravni predpisy v oblasti finan¢ni kontroly

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €.
320/2001 Sb., o financni kontrole

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctu

Zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla

Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
Pravni predpisy poskytovatele
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Pravni predpisy v oblasti finan¢ni kontroly

Zakon ¢. 320 vymezuje hlavni cile financni
kontroly, které maji provérovat:

a) dodrzovani pravnich predpisu a opatreni
prijatych organy verejné spravy
v mezich téchto predpisu pri hospodareni
s verejnymi prostredky k zajisteni
stanovenych ukolu témito organy,
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Pravni predpisy v oblasti finan¢ni kontroly

Zakon €. 320 vymezuje hlavni cile financni
kontroly, které maji provérovat:

b) zajiSténi ochrany verejnych prostredku
proti rizikiim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkum zpusobenym zejména
porusenim pravnich predpisu,
nehospodarnym, neucelnym a
neefektivnim nakladanim s verejnymi
prostredky nebo trestnou ¢innosti,
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Pravni predpisy v oblasti finan¢ni kontroly

Zakon €. 320 vymezuje hlavni cile financni
kontroly, které maji provérovat:

c) v€asné a spolehlivé informovani vedoucich
organu verejné spravy o nakladani
s verejnymi prostredky, o provadéenych
operacich, o jejich priukazném ucetnim
zpracovani za ucelem ucinného
usmeérnovani ¢innosti organu verejné
spravy v souladu se stanovenymi ukoly,
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Pravni predpisy v oblasti finan¢ni kontroly

Zakon ¢. 320 vymezuje hlavni cile financni
kontroly, které maji proverovat:

d) hospodarny, efektivni a ucelny vykon
verejné spravy.

,,UFadovat se ma rychle, ucelné a s co mozna
nejmensim poctem lidi.” Josef ll, obéznik 1781

Evropska unie
Evropsky fond pro regionélni rozvoj

Investice do vasi budoucnosti Kra I Vys ocina Ing. Jan Jez

rrd
/f'

FEEEES pop

Jihovychod




Kontrola prostredku EU (SF, ESIF)
Jedna se o specifickou oblast kontrol.

Upravena narodni i evropskou legislativou.
Lze rozdelit na: monitoring (monitorovaci
dohlidka),
administrativni ovéreni
verejnospravni kontrolu
audit
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Systém kontroly v oblasti prostiedku z rozpoc¢tu EU je
velmi propracovany a podili se na ném mnozstvi
subjektld. Zminme predevsim:

utvary Evropské komise, které pfimo kontroluji realizaci
opatreni,

nezavisla externi kontrola realizovana Evropskym
ucetnim dvorem

v pfipadé zavaznych podezfeni ze spachani podvodu
Evropsky urad pro boj s podvody (OLAF). Organisation
de la lutte anti-fraude.
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Z pohledu CR jsou to utvary zapojené do vnitfnich Fidicich
a kontrolnich mechanismu jako utvary pro administrativni
kontrolu a kontrolu na misté v rdmci Ridicich organd,
zprostfedkujicich subjektt a utvary pro ovéreni vzorku
operaci funkéné nezavislé na fidici strukture, dale Platebni
a certifikaCni organ a Auditni organ, které jsou ustaveny
v ramci struktur Ministerstva financi.
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Ministerstvo financi, jako ustredni organ statni spravy
pro finanéni kontrolu, metodicky fidi, koordinuje a zajiStuje
veskeré &innosti, které pro Ceskou republiku vyplyvaiji

ze zajiSténi sdilené odpovédnosti za spravu fondu
Evropské unie (dale jen ,EUY), které mj. zahrnuji vykon
financni kontroly v ramci schvalenych operacnich
programu a projektu, spolufinancovanych z fondt EU.
Zakladnim vychodiskem pro vydavani dilCich metodickych
pokynu, konzultovanych s pfislusnymi organy Evropské
komise, jsou platné pravni predpisy Ceské republiky a EU.
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Evropskou komisi pozadovany posileny nezavisly
centralizovany Auditni organ na Ministerstvu financi byl
ustaven a funguje od ledna 2013. Evropskou komisi bylo
v prubéhu roku 2013 konstatovano komplexni zlepSeni
celého implementacniho systému a zlepseni spolehlivosti
cinnosti Auditniho organu. Byla aktualizovana metodika
Auditniho organu, vypracovany jednotné kontrolni listy
(checklisty) dle pozadavku Evropské komise pro fidici
a kontrolni systémy a dalsi relevantni dokumenty
s ucinnosti od1. ledna 2013. Dale dle nastavené metodiky
pro zpétné ovérovani projektu, akceptované Evropskou
komisi, byly vykonany reaudity.
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V programovém obdobi 2007 - 2013 byly hlavni aktivity
zaméreny jak na vykon auditu operaci, tak i na dusledné
posouzeni fungovani fidicich a kontrolnich systemu
na zakladé vykonanych auditd systémud. Od roku 2013
vybér vzorku prioritné vybiran na zakladé metodiky
pokynu Evropské komise - COCOF.
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Zavéry a dalSi postupy Auditniho organu, které jsou z pohledu
Evropské komise nejvice sledovany vzhledem ke skuteCnosti,
ze Cinnost Auditniho organu je povazovana za posledni
a nejvysSSi autoritu fadného Cerpani prostredku Evropské unie:

pfi auditu operaci je mozné odhalit systémové nedostatky
a operativné resit prijeti potfebnych opatfeni k naprave,

aktualizovana Metodika finan¢nich tokd a kontroly zvySuje roli
auditord Auditniho organu a zohledniuje pozadavky Evropské
komise, uvedené v Globalnim akénim planu, kdy identifikované
nedostatky s financnim dopadem jsou bezprostfedné odecitany
z mozného financovani prostfedkd Evropské unie (v pfipadé
nesrovnalosti, identifikovanych Auditnim organem, se upfesnilo,
Ze se jedna vzdy o potvrzenou nesrovnalost),
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Nelze pominout ani roli NKU jako nezavislé externi
kontroly na narodni urovni.

Nejvyssi kontrolni ufad funguje v CR jako nezavisly organ
statu, ktery vykonava kontrolu hospodareni se statnim
majetkem, plnéni statniho rozpoCtu a  kontrolu
hospodareni s prostfedky poskytnutymi CR ze zahraniéi,
a s prostredky, za nez prevzal stat zaruky.
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y Ny

Ridici kontrola a finanéni fizeni projektu

V celém systému Cerpani prostiedkl z verejnych rozpoctu
musi byt nevyhnutelne zaveden system dostateCného
zaznamu, tzv. audit trail. Jeho cilem je zajistit existenci
veSkerych zaznamu o tocich finan¢nich prostfedku,
o odpovednosti za jednotlivé procesy, o existenci
schvalovacich, fidicich a kontrolnich postupu.
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y Ny

Ridici kontrola a finanéni fizeni projektu

Nastaveni a funkénost ridici kontroly je predmétem
kontroly financni/verejnospravni.
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y Ny

idici kontrola a financni fizeni projektu

Ridici kontrola je upravena zakonem 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole.

Hlava ll

§ 26 predbézna kontrola planovanych a pfripravovanych
operaci

§ 27 prubézna a nasledna kontrola
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Ridici kontrola a finanéni fizeni projektu

Funkce v ridici kontrole dle zakona:

- prikazce operace

- spravce rozpoctu

- hlavni ucetni

Neslucitelnost funkce prikazce operace a spravce
rozpoctu.
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Ridici kontrola a finanéni fizeni projektu

Rozpoctove kryti
SU/AL ODPA Polozka |Zaznam. | |U&el. zdroj ORJ ORG K

DOLOZKA K EVROPSKYM PROJEKTUM

VECMA SPRAVMOST
Dne: Podpis:

DOLOZKA podle§ 3, odst. 4, pism. a) zakona 32002001 Sb

FRIKAZCE

O peraci schvalujic Dne: Paodpis:
‘ Dperaci schvaluji: Dne: Paodpis:
ﬂracischuw Dne: Paodpis:

Spravnostrozpodétové skladby a rozpodtoveého kngti

kontroloval dne

U Al ODPA RF ZJ Uz ORJ ORG MD DAL

Zalétoval:
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Dotace a navratné finan€ni vypomoci se poskytuji
na zakladeé:

Rozhodnuti - dle zakona 218/2000 Sb.
Prostredky statniho rozpoc€tu, statnich fin. aktiv nebo
Narodniho fondu - tedy i OP 2014 - 2020

Verejnopravni smlouvy - dle zakona 250/2000 Sb.
USC, svazek obci, Regionalni rady
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Pozadavky na ucetnictvi prijemce

Uéetnictvi projektu

Pozadavek na analytické oddéleni projektu — AU, stfedisko
Jeden z prijemcu oddelil tak, ze o nem neuctoval v ramci
organizace.

Pozadavek na zvlastni u€et projektu.

V pfipadé vice zdrojového financovani se pouzivaiji

ucelové znaky (UZ)
http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/informacni-systemy/ciselnik-
ucelovych-znaku
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Pozadavky na ucetnictvi prijemce

Doklady musi byt spravné, uplné, prukazné, srozumitelné
a prubézné chronologicky vedené zpusobem zarucujicim jejich
trvalost;

prislusny doklad musi splnovat predepsané nalezitosti ucCetniho
dokladu ve smyslu § 11 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi;
uskuteCnéné pfijmy a vydaje jsou analyticky vedeny ve vztahu
k_prislusnému_projektu, ke kterému se vazou, tzn. zZze na
dokladech musi byt jednoznacne uvedeno, ke kteremu projektu se
vztahuji (ozna€eni originalt dokladu ID Smlouvy).
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Pozadavky na ucetnictvi prijemce

§ 11 zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi:

Ugetni doklady jsou prikazné udetni zaznamy, které musi obsahovat
a) oznaceni ucetniho dokladu,

b) obsah ucetniho pripadu a jeho ucastniky,

c) penézni €astku nebo informaci o cené za mérnou jednotku a
vyjadieni mnozstvi,

d) okamzik vyhotoveni ucetniho dokladu,

e) okamzik uskute€neéni ucetniho pripadu, neni-li shodny s okamzikem
podle pismene d),

f) podpisovy zaznam podle § 33a odst. 4 osoby odpovédné za ucetni
pripad a podpisovy zaznam osoby odpovedné za jeho zauctovani.
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y Ny

idici kontrola a financni fizeni projektu

Cash flow projektu

Spravné nastaveni cash flow projektu je zakladem uspéchu
pri realizaci projektu.

V obdobi 2007 — 2013 problematika zaloh, zpomalena
administrace, PRK
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Udrzitelnost

Ve vétsiné pripada stanovi Smlouva ¢i Rozhodnuti podminky
udrzeni vystupt projektu. Ve vétsiné pripadu se jedna o dobu
3 az 5 let, pocitanou od ukon€eni financovani projektu.

/;’,"o;.‘: S RO P Rl Evropské unie
//” oo X Evropsky fond pro regionélni rozvoj .
Jihovychod * gk Investice do vasi budoucnosti Kra_j Vys ocinag Ing. Jan Jez




Archivace dokladi a dokumentu

Prijemce podpory je povinen uchovavat veskerou dokumentaci
vztahujici se k projektu po dobu platnosti smlouvy (od ukonceni
financovani; po dobu kdy je poskytovatel opravnén kontrolovat,
atd.), minimalné vSak 10 let. Lhuta dana Smlouvou je tak

vétsinou delsi.

Jedna se zejména o:
= Smlouvu vCetné vSech priloh
= kopii zavérecne zpravy vC. priloh
= veskerou dokumentaci k akci (smlouvy s dodavateli,
vykazy, rozpocCty, predavaci protokoly, ...)
= veskeré ucCetni doklady k akci
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Druhy financni kontroly
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Rozdéleni finan€ni kontroly dle druhu

Clenéni kontroly dle jejich jednotlivych druh(i neni striktné&
vymezeno, v dostupne literature se vetSinou setkame
s Clenénim z hlediska Casového (pfedbézna, prubézna
a nasledna) a z hlediska mista provedeni kontroly (fyzicka,
administrativni).

« Predbézna kontrola (EX-ANTE)
* Prabézna kontrola (INTERIM)

« Nasledna kontrola (EX-POST)
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Druhy financni kontroly
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Predbézna kontrola (EX-ANTE)

Predchazi rozhodnuti o poskytnuti podpory. Provadi se tedy
pred zapocetim realizace projektu a ma predevsSim
administrativni raz. Cilem této kontroly je ziskat informace
o priprave zadatele na realizaci projektu.

U béznych dotaci poskytnutych z rozpocCtu Kraje VysocCina
nebo Fondu VysocCiny se obvykle neprovadi, u ESIF na vzorku.

Neplést si pojem predbezna kontrola s ukony rozhodnymi pro
posouzeni zda zahajit kontrolu dle zakona €. 255/2012 Sb.
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Priubézna kontrola (INTERIM)

Cilem této kontroly je ovéreni plnéni smluvnich podminek
pfijemcem podpory a to, zda prubéh realizace projektu a jeho
dokladovani odpovida pozadovanym Kkriteriim.

Tato kontrola se provadi bud’ v pribéhu realizace akce, nebo
po ukonceni realizace akce pri predlozeni zaverecne zpravy.

Kontrola je primarné zamérena na uznatelnost nakladu.
Je nejbeznejsi.
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Rozsah kontroly INTERIM

H ROP

identifikace kontrolované osoby

dosazeni kvantifikovanych vystupu

porovnani fakturace s udaji v projektu a zjisténi skutecného stavu

nalezitosti ucetnich dokladl (z hlediska vécného a uznatelnosti)

kontrola zauctovani dokladu, kontrola dodrzeni podminky vedeni oddéleného ucetnictvi
zajisténi publicity projektu (napf. tabule, propagacni materialy, informace v médiich apod.)
s uvedenim, ze projekt byl realizovan za podpory Kraje Vysocina)

doklady k zafizenim, pfistrojim, technologii (servisni listy, pfedavaci protokoly, stavebni
denik, revize apod.)

doklady o uhradé vesSkerych vynaloZenych nakladu (vypisy ze zvlastniho ucétu projektu, je-li
poskytovatelem pozadovan)

pracovni smlouvy(u projektu realizovanych s cilem udrzeni a tvorby novych pracovnich
mist), dohody o provedeni prace a pracovni ¢innosti

pInéni dalSich podminek uvedenych ve Smlouveé Ci Rozhodnuti

Evropska unie
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Nasledna kontrola (EX-POST)

« Kontrola se vzdy zameéruje na plneni obecnych podminek
stanovenych ve Smlouveé (publicita, archivace dokumentu,
nova pracovni mista apod.)

- Je provadena po ukonceni realizace projektu, predmetem je

predevsim ovérit naplnéni deklarovanych vystupu projektu.

« U projektu vyzadujicich udrzitelnost je tato kontrola zamérena
predevsim pravé na udrZeni deklarovanych vystupu projektu.
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Financni kontrola

Dalsim moznym CcClenenim je napriklad postaveni
kontrolniho subjektu (interni, externi), nebo to zda
se jedna o kontrolu planovanou (na zakladé vyhotoveného
planu kontrol) ¢i namatkovou (na zakladé potreb, podnétd,
protokoll z predchazejicich kontrol nebo proSetreni
podezreni na nesrovnalost). VSechna tato Clenéni vychazi
predevsim z platné legislativy a kontrolni praxe.

77294 : RO P Sk Evropské unie
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Financni kontrola

Struktura - Faze kontroly
1) posouzeni skuteéného stavu se stavem pozadovanym

2) zjisténi divodu pripadného rozporu mezi skuteénym
a pozadovanym stavem

3) zjisténi miry odpovédnosti pracovniki odpovédnych
za rozpor mezi skuteénym a pozadovanym stavem

4) ulozeni opatreni k odstranéni zjiSténych nedostatku

5) kontrola pIlnéni ulozenych opatreni

* Xk Evropska unie
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Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sb. a

255/2012 Sb.

Podklady pro kontrolu

VSe dle pozadavku kontrolni skupiny ©

Evropska unie
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Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sh. a

255/2012 Sb.

Pribéh kontroly na misté

1. Zahajeni

Kontrola je zahajena prvnim kontrolnim ukonem, jimz
je:

a) predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé

b) doruceni oznameni o zahajeni kontroly
kontrolované osobé

c) prvni z kontrolnich ukont bezprostredné
predchazejicich predlozeni poveéereni ke kontrole
kontrolované osobeée

f'
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Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sh. a

255/2012 Sb.

2. Moznosti vstupu, pfizvana a povinna osoba.

Kontrolni organ muzZze k ucasti na kontrole v zamu
dosazeni jejiho ucCelu prizvat fyzickou osobu tzv.
prizvanou osobu.

Ten kdo kontrolované osobe dodava nebo dodal zbozi
nebo ho od ni odebral ¢ odebira, kona nebo konal
pro ni prace, anebo ji poskytuje nebo poskytoval sluzby
nebo jeji sluzby vyuzival Ci vyuziva, pfipadné se na téeto
cinnosti podili nebo podilel je tzv. povinna osoba.
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Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sh. a

255/2012 Sb.

Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly
opravnén vstupovat do staveb, dopravnich
prostiredkli, na pozemky a do dalSich prostor,
jez vlastni nebo uziva kontrolovana osoba anebo
jinak primo souvisi s vykonem a predmeétem
kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly.
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Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly dale
opravnén:

a) pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez je
pritomna na misté kontroly,

b) provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét
potfebna mereni, sledovani, prohlidky a zkousky,

c) pozadovat poskytnuti tudaji, dokumentt a véci
vztahujicich se k predmétu kontroly nebo k ¢innosti
kontrolované osoby (dale jen ,,podklady*) a vyzadovat
soucinnost,

d) porizovat obrazové nebo zvukové zaznamy.
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Dulezity § 10

(2) Kontrolovana osoba je povinna vytvorit podminky
pro vykon kontroly, umoznit kontrolujicimu vykon
jeho opravneéni stanovenych timto zakonem a
poskytovat k tomu potrebnou souc¢innost a podat
ve |lhuté urcené kontrolujicim pisemnou zpravu
o odstranéni nebo prevenci nedostatku zjisténych
kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.

(3) Povinna osoba je povinna poskytnout
kontrolujicimu soué€innost potrebnou k vykonu
kontroly, nelze-li tuto soucinnost zajistit
prostrednictvim kontrolované osoby.
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33 ROP

Dusledky nesplnéni povinnosti podie § 10

Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti
podle § 10 odst. 2,

b) jako povinna osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) lze ulozit
pokutu do 500 000 K¢ a za prestupek podle odstavce 1
pism. b) lze ulozit pokutu do 200 000 K¢.
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33 ROP

Dusledky nesplnéni povinnosti podie § 10

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti
spravniho deliktu tim, ze

a) jako kontrolovana osoba nesplni nékterou z povinnosti
podile § 10 odst. 2,

b) jako povinna osoba nesplni povinnost podle § 10 odst. 3.

(2) Za spravni delikt podle odstavce 1 pism. a) se ulozi
pokuta do 500 000 K¢ a za spravni delikt podle odstavce 1
pism. b) se ulozi pokuta do 200 000 Kc¢.
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Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sh. a

255/2012 Sb.

« O kontrolnim zjiSténi se porizuje Protokol

* Protokol se obvykle nevyhotovuje na misté, je vyhotoven
do 30 (60) dnui od provedeni posledniho kontrolniho
ukonu

* Protokol je zaslan prijemci doporuc¢ené postou
,na dodejkou“ nebo prostrednictvim Datové schranky

* Lhata pro podani namitek je vétSinou stanovena na 15
dnu od doruceni protokolu

 Verejnospravni kontrola je ukoncena marnym uplynutim
Ihity pro podani namitek nebo vzdanim se prava namitky
podat, nebo dnem dorucéeni vyrizeni namitek, nebo dnem,
kdy byly namitky predany k vyrizeni spravnimu organu
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Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sh. a

255/2012 Sb.

Protokol z kontroly, jeho nalezitosti:

a) oznaceni kontrolniho organu,

b) Cislo protokolu, které je tvoreno z pofadového Cisla
protokolu v prislusném kalendarnim roce (u jednotlivych
odboru a samostatnych oddéleni) a posledniho dvojcisli
prislusného kalendarniho roku a v pripade potreby dalsiho
rozliSeni Ciselnych rad na jednotlivych odborech
a samostatnych oddélenich, s vyjimkou zapisu a zprav
dle zakona o pfezkoumavani hospodafeni USC,

c) druh kontroly,

d) oznaceni kontrolované osoby a misto provedeni kontroly,
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Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sh. a

255/2012 Sb.

e) jména kontrolujicich, vCetné porfadoveho Cisla povéreni,

f) oznaCeni pfizvané osoby, v€éetné duvodu jejiho pfizvani
a Cisla povéreni,

g) oznacCeni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho
pravomoc kontrolniho organu k vykonu kontroly,

h) predmét kontroly,

1) kontrolni ukon, jimz byla kontrola zahajena, a den, kdy byl
tento kontrolni ukon proveden, véetné uvedeni dalSich dnu
provadeni kontroly,
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Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sh. a

255/2012 Sb.

j) posledni kontrolni ukon, pfedchazejici vyhotoveni
protokolu o kontrole a den, kdy byl tento kontrolni ukon
proveden,

K) kontrolni zjisténi obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim
nedostatku a oznaceni pravnich pfedpisu, které byly
poruseny, vcetné uvedeni podkladu, z kterych tato
kontrolni zjisteni vychazeji,

|) pouCeni 0 moznosti podat proti kontrolnim zjiStenim
uvedenym v protokolu o kontrole namitky s uvedenim
lhaty pro jejich podani a komu se podavaji,

m) datum vyhotoveni protokolu,

n) podpisy kontrolujicich.
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Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sb. a

255/2012 Sb.

Vzor protokolu

Protokol
E ...

o vysledku vefejnospravni kontroly na misté u
(identifikace kontrolované osoby, véetné mista provedeni kontroly)

Kontrolu provedli: ............._....._... .. vedouci kontrolni skupiny
oen...., Clen kontrolni skupiny

dne (ve dnech) ...............

weevev-.....dle povéfeni feditele Krajského Ufadu Kraje VysoCina
6 . Jaé [ zedne ...

(v pfipadé pfizvané osoby: K Ufasti na kontrole byla pfizvana fatoffyto pfizvand/é osobaly
............................. z divodu...................... dle rozhodnuti a povéfeni feditele Krajského dfadu
Kraje Vysocina ¢. ./ zedne ........_.. )

Opravnéni ke kontrole:
Kontrola byla provedena na zakladé § ... zakona & ._./.... Sb., ve zn&ni pozd&jiich predpisd

Predmét kontroly:

(bliZsi specifikace predmétu kontroly s pfipadnym vymezenim kontrolovaného obdobi}

Prvni_kontrolni_tkon, jimZ doslo k zahajeni kontroly, byl .. ...
dne .

Posledni_ kontrolni___ukon  pfedchazejici  zpracovani  tohoto  protokolu byl
dne

Pouzité obecné zavazné pravni predpisy ve znéni pozdéjsich p‘iedfisil usneseni Rady
Kraje Vysoéina a usneseni Zastupitelstva Kraje Vysoéina:
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protokol vzor pro prezentaci.doc

Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sh. a

255/2012 Sb.

Kontrolni nalezy aneb co prinesla kontrolni praxe:

« chyby pfi zadavacim fizeni - poruseni zakona
o verejnych zakazkach nebo Rozhodnuti / Smlouvy
o poskytnuti dotace (pokyny pro prijemce)

« chybeéjici €i neuplné doklady (ucetni doklady,
evidence, stavebni deniky atd.)

« chybegjici nebo nedostatecna publicita akce

« dodavatel nedisponuje prislusnym opravnénim
k podnikani
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Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sh. a

255/2012 Sb.

Kontrolni nalezy aneb co prinesla kontrolni praxe:

« chyby plynouci z problému v komunikaci kone¢ného
uzivatele s dodavateli Cci externimi subjekty (externi
ucetni, zpracovatel projektové zadosti)

 chyby plynouci z problému v komunikaci v ramci
vnitrni struktury konec¢ného uzivatele (predevsSim
u obci, mést, svazku obci)

* nezajisténi preneseni povinnosti na treti osoby tykajici
se soucinnosti pri kontrole
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Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sb. a

255/2012 Sb.

» zcizeni vystupu projektu (porizené vybaveni, stroje)

« zanik ¢i neohlasena transformace prijemce (napr. FOp
na s.r.o.)
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Postupy kontroly dle zakona 320/2001 Sh. a

255/2012 Sb.

Z pod poklicky kontrolniho tymu:

 kontrola fakturace

- kontrola cen na fakture oproti cenikim dodavatele
na internetu

 cena v misté a case obvykla
- zkusebni poptavka, informace z internetu

« kontrola vystup
- vyuziti IT (odhaleni plagiatorstvi)
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Faktura - dafiovy doklad gislo: 20140001

Dodavatel: Odbératel:
Nejlepsi motaZni s.r.o.
Movakova 3
Praha 9, 150 23 Ucastnik gkoleni a. s.
Voprsalkova 1
IG0: 66554433 Mrkvojedy 444 44
DIC: CZ 66554433
Podnikatel zapsan v Ziv.rejstfiku MU Uherské Hradigté ICO: 11223344, DIC: C. 11223344
Platebni podminky:
Datum wystaveni: 562014
Forma Ghrady hotové Datum zdanitel. plnéni 10.6.2014
Bankovni spojeni:  Ceska spofitelna
Cislo GEtu: 123456789/0800 Datum splatnosti: 15.7.2014
Variabilni symbal: 5555
Fakturujeme vam: Cena bez DPH: Sazba DPH: Cena s DPH:
Fakturujeme Vam za stavebni prace dle Smlouvy o dilo
ze dne 6. 6. 2014 360 000,00 Ke 21% 435 600,00 K¢
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218/2000 Sb.

218/2000 Sb.

§ 14 nizsi odvod
% k celkové dotaci
% k PRK

Pevna ¢astka

Nevyplaceni dotace dle § 14e
Postup dle § 14f
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218/2000 Sb.

H ROP

Poruseni rozpoctové kazne
Dle zakona 218/2000 Sb.
§ 44, odst. 1 - Porusenim rozpoctové kazné je

a) neopravnéné pouziti penéznich prostredki statniho rozpoctu a
jinych penéznich prostiredku statu,

b) neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostredkii
poskytnutych ze statniho rozpoctu, statniho fondu, Narodniho
fondu nebo statnich finanénich aktiv jejich pfijemcem,

c) neprovedeni odvodu prispévkovou organizaci podle § 53 odst. 6,
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218/2000 Sbh.

Poruseni rozpoctové kazne
d) neulozeni odvodu zfizovatelem podie § 54 odst. 3,

e) neprovedeni odvodu stanoveného zrizovatelem prispévkoveé
organizaci podle § 54 odst. 3,

f) poruseni ustanoveni § 45 odst. 2 organiza€ni slozkou statu,
d) neprovedeni odvodu podle § 45 odst. 10 a § 52 odst. 4,

h) neprevedeni prostiedki, které byly soustiedény na uctu cizich
prostiredki v ramci finanéniho vyporadani, na ucet statniho
rozpoétu v terminech stanovenych pro finanéni vyporadani
vztahu se statnim rozpoctem vyhlaskou vydanou podle § 75
tohoto zakona,
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218/2000 Sbh.

Poruseni rozpoctové kazne

i) nevraceni prostredki podle § 14 odst. 9 v terminu stanoveném v
rozhodnuti o poskytnuti dotace poskytovatelem do statniho
rozpocétu nebo Narodniho fondu,

j) poruseni povinnosti stanovené pravnim predpisem, rozhodnutim
nebo dohodou o poskytnuti dotace nebo navratné financni
vypomoci, které primo souvisi s u¢elem, na ktery byla dotace
nebo navratna finanéni vypomoc poskytnuta a ke kterému doslo
pred prijetim penéznich prostiredkl poskytnutych ze statniho
rozpoctu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich
financnich aktiv a které trva v okamziku pfrijeti prostredk( na
ucet prijemce; prvnim dnem poruseni rozpoc¢tové kazné je den
jejich prijeti prijemcem; penale za poruseni rozpocétové kazné se
pocita ode dne nasledujiciho po dni, do kterého mél prijemce na
zakladé platebniho vyméru odvod uhradit.
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218/2000 Sb.

Co nasleduje?

Prijemce je informovan a véc je predana mistne
prislusnému Finan¢énimu uradu

4

FU zahaji danovou kontrolu a vyda platebni vymér

Vyméreny odvod je splatny do 15 dnd ode dne pravni
moci platebniho vyméru (§ 143 odst. 5 danoveho radu).
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250/2000 Sb.

Novinky v poskytovani dotaci dle zakona 250/2000 Sb.,
od 20. 2. 2015

Zakon zavadi pojem ,Program pro poskytovani dotaci”
a pojmu ,Program navratnych financnich vypomoci*

Zakon stanovi formalni nalezitosti pro:

« zadost o poskytnuti dotace
 smlouvu o poskytnuti dotace
* program
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250/2000 Sb.

Soukromopravni smlouva
4
Verejnopravni smlouva

Spor ze smlouvy resil obecny soud dle sidla zalovaného

J

Spor ze smlouvy resi soud spravni dle sidla ministerstva
financi jako organu, jehoz rozhodnuti bude pfripadné
napadano soudni cestou.
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250/2000 Sb.

Novelizace § 22 - poruseni rozpoctové kazné

vyzva prijemce dotace k provedeni opatreni k naprave
4

vyzva prijemce dotace k vraceni dotace
0

poruseni rozpoc¢tové kazné

Vyzva k provedeni opatreni k napravé a vyzva k vraceni
dotace nebo jeji Casti neni pro prijemce dotace
zavazna.
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250/2000 Sb.

Odvod za poruseni rozpoctové kaznée se neulozi, pokud
jeho celkova vysSe za vSechna poruseni rozpoctové
kazné pri pouziti téze dotace nebo navratné financni
vypomoci nepresahne 1 000,- K¢.

Pfi podezieni na poruseni rozpoctové kazné muize
poskytovatel penéznich prostredkli pozastavit jejich
poskytnuti, a to az do vyse predpokladaného odvodu.
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250/2000 Sb.

Co nasleduje?

Vydani platebniho vymeéru poskytovatelem

Vyméreny odvod je splatny do 15 dnti ode dne pravni

moci platebniho vymeéru (§ 143 odst. 5 danového
radu).
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250/2000 Sb.

Vzor platebniho vymeéru

PLATEBNI VYMER
na odvod za poruseni rozpoctové kazné

Na zakladé ustanoveni § 22 odst. 4 a odst. 7 pism. d) zakona & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech (zemnich rozpoétd, ve znéni pozd&jsich pfedpist, (dale jen ,zakon o rozpoétovych
pravidlech (zemnich rozpoétd") v souladu s § 66 zakona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
zfizeni), ve znéni pozd&jsich pfedpist a postupem podle zakona &. 280/2009, dariovy fad (dale
jen ,dariovy fad"), se timto ... (identifikace ofijemee)

uklada

povinnost zaplatit do rozpoétu Kraje Vysofina odvod za poruSeni rozpoftové kazné

NEOPravNENYM..................pouitim / zadrfenim penéznich prostiedkd, dle ..........(§ 22 odst 1 pism
ala § 22 odst 2 /dle § 22 odst. 1 pism. a) a § 22 odst 3) zakona o rozpoétovych pravidlech Gzemnich
rozpoétd poskytnutych z rozpo&tu Kraje Vysoéinav ramei........................... (dale jen ,odvod")
ve vysi

korun ¢eskych

na Gcet Kraje Vysocina ¢. 40560005019/6800 u pobocky Sberbank CZ, a. s., Jihlava, konstantni
symbol 308, variabilni symbol ...

Vyméfeny odvod zaplatte do 15 dnl ode dne pravni moci platebniho vyméru (§ 143 odst. 5
danového fadu).

Odavodnéni

Odbor ....... Krajského Gfadu Kraje Vysoéina provedi dne.....................vefejnospravni kontrolu
na misté U ... (ddlE Jen pfilemce). Predmétem kontroly bylo pouziti
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plaťák vzor pro prezentaci.doc

250/2000 Sb.

Odvolani proti platebnimu vyméru - Ministerstvo financi

CR/Krajsky ufad

- Proti platebnimu vyméru je mozné se odvolat ve Ihuté
30 dnu ode dne doruceni u spravce dané, jehoz
platebni vymér je odvolanim napaden (§ 109 odst. 3 a
4 danového radu).

- mimoradné opravné prostredky — obnova frizeni
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Protichtidné zavéry RO a FU
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Nesrovnalosti

,Nesrovnalosti“ rozumi Evropska komise jakékoli
poruseni pravidel, tedy umysiné i neumysiné
(chybné), které vede nebo by mohlo vést ke ztrate
v souhrnném rozpoctu Evropské unie. Tato
Strategie se zabyva pouze témi nesrovnalostmi,
které byly zplsobeny umysiné - viz definice
podvodu uvedené vyse. Podvod je podmnozinou
nesrovnalosti a zahrnuje pouze umysiné jednani.
Korupce, zpronevéra aktiv a falSovani vykazu jsou
typy podvodu.
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Pro lepsi chapani pojmu ,podvod“ lze vyuzit
i definici uvedenou v Mezinarodnim auditorském
standardu ISA 240, ktera rika, ze:

» ,podvod je umysiny cin, jehoz se dopusti jeden
nebo vice c¢lenu vedeni, osob povérenych spravou
a rizenim ucetni jednotky nebo osob z rad
zaméstnancu nebo tretich stran, a pfi némz se
pouzije klamaveho jednani za ucelem ziskani
neopravnéné nebo protipravni vyhody*.
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Ceska legislativa obsahuje obdobnou definici
podvodného jednani, ktera je uvedena v § 209
zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik:

4

,,Kdo sebe nebo jiného obohati tim, ze uvede nékoho
v omyl, vyuzije né¢iho omylu nebo zamlI¢i
podstatné skutecnosti, a zpusobi tak na cizim
majetku skodu nikoli nepatrnou.*
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V programovacim obdobi 2014 — 2020 bude kladen dtraz
na prevenci

4

Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani
fondl SSR v obdobi 2014 - 2020
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Prevence — omezeni faktort vedoucich k vzniku podvodu
Posilovani kontrolnich mechanismu

» Jednoznaéné stanoveni roli a odpovédnosti az na uroven
pracovnich mist, oddéleni funkci souvisejicich s administraci
a kontrolou,

» identifikace, aktualizace a pravidelné vyhodnocovani rizika
podvodu na urovni kazdého subjektu a implementace
adekvatnich opatreni ke snizeni pravdépodobnosti vyskytu
¢i dopadu podvodu,

» ovérovani nastaveni a u¢innosti kontrolnich mechanismu
u vyznamnych rizik podvodu a v pripadé potireby zdokonalovani
téchto mechanismu,

» sdileni identifikovanych rizik podvodu a opatreni k jejich omezeni
napfri¢ implementaéni strukturou SSR (napf. na pravidelnych
schuzkach osob odpovédnych za hodnoceni rizik podvodu).
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Indikatory podvodu jsou skutecnosti, jejichz vyskyt
muize znamenat, ze byl spachan podvod. Samotné
skutecnosti mohou, ale nemusi byt porusenim
platnych pravidel ¢i legislativy, v kazdém pripadé
ale vyzaduji hlubsi provéreni s cilem potvrdit Ci
vyvratit domnénku o vyskytu podvodu.
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i ROP

Jako priklady indikatort podvodti I1ze uvést napr.

» stejné sidlo prijemce (zadavatele verejné zakazky) a dodavatele -
muze znamenat predem uréeného vitéze a tedy neexistujici
soutéz v ramci verejné zakazky,

» rucné psané faktury na vysoké ¢astky — mohou znamenat, ze jde
o jednotlivce €i malou firmu bez dostateéné kapacity Ci
zkusenosti, ktera dale poptava sluzby u firem, které mohou byt
napojeny na pfijemce,

» rizné pismo u podpist téze osoby — mohou indikovat falSovani
podpisu,
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» vykazy prace na presnych 8 hodin denné a stejnou €innost -
mohou znamenat falSovani vykazu,

» pouziti zprostredkovatele pro ziskani dotace spojeného s
korupéni kauzou — muze znamenat korup¢€ni jednani pri
hodnoceni ¢i vybéru projektu.

Z kontrolni praxe: prijemci argumentuji, ze odpracovali mnohem vice hodin,
ale ve schvaleném rozpoc¢tu maji max. 8 hodin, zlomena ruka pfi
podepisovani dokladt, apod.

Kraj Vysocina Ing. Jan Je



Co poradit zaverem?

Komunikujte s poskytovatelem (napfr. uvazované zmeny
konzultovat s poskytovatelem vzdy predem!)

Zmeény v projektu je nutné oznamit (napriklad zmény

v casovém harmonogramu, ve strukture a vysi nakladu atd.)

- podléhaji schvaleni garanta (nékteré zmény - napr. zaméreni
projektu) neni mozné akceptovat!)

Kvalitné nastavte vnitrni kontrolni systém
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Audit
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Slovo audit je latinského puvodu (auditus, slyseni)
a v prekladu znamena uredni prezkoumani a zhodnoceni
dokumenttl nezavislou osobou.

Audit jako ovéreni u€¢inného fungovani ridiciho a kontrolniho
systému

Interni audit
Hlava Ill zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole
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Jihovychod

Predmeét auditu v oblasti ESIF 2014 — 2020

Kazdy CcClensky stat urCi pro kazdy operacni program
celostatni, regionalni nebo mistni organ verejné spravy
nebo vefejny &i soukromy subjekt jako fidici organ. Ridici
organ zodpovida za fizeni OP v souladu se zasadou
Fadného finanéniho Ffizeni. Ridici orgdn muzZe urdité
cinnosti delegovat na dalsi subjekty, tzv. zprostredkujici
subjekty.

Pfedmétem auditu Auditniho organu jsou jak RO, ZS, CO,
tak i prijemci financni podpory v ramci jednotlivych
operacnich programdu.
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AO musi pri sveé auditni praci zohlednovat mezinarodné
uznavané auditorské standardy (IAAS).
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EK
Auditni organ
(AO)
Certifikacni organ (CO)

Ridici organ a jeho
zprostredkujici subjekt (RO/ZS)
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Auditni organ zajistuje, aby se provadely

- audity fadného fungovani systému fizeni a kontroly OP
(,audity systému” a ,audity ucetni zavérky")

- audity vhodného vzorku operaci na zaklade vykazanych
vydaju (,audity operaci®).

Audity vykazanych vydaju vychazeji z reprezentativniho
vzorku a jsou zpravidla zalozeny na statistickych
metodach vybéru vzorku.
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Auditni organ vypracovava:

a) vyrok auditora v souladu s ¢l. 59 odst. 5 druhym
pododstavcem financniho narizeni;

b) kontrolni zpravu uvadéjici hlavni zjisténi auditu
provedenych v souladu s Cl. 127 odst. 1, vCetne zjisteni
ohledné nedostatkt v systémech fizeni a kontroly,

a navrhovana a provedena opatreni k naprave.
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Cetnost auditli operaci odpovida rozsahu podpory EU

z EFRR, FS, ESF a ENRF. Na rozdil od programového
obdobi 2007 — 2013 se snizi poCet provedenych auditu,
pokud celkové zpusobilé vydaje na danou operaci
nepresahuji 200 000 EUR v pripadé EFRR a Fondu
soudrznosti, 150 000 EUR v pripadé ESF a 100 000 EUR
v pfipadé ENRF.

Nicmeéné je mozné provadet audity kdykoli, pokud existuje
dukaz o nesrovnalosti nebo podvodu, nebo po uzavieni
dokoncené operace.
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Provadéni auditu mizeme rozcélenit do 5 auditnich fazi:

* pfiprava
4
* vykon
4
e shrnuti vysledku
U
* reporting
4
* monitoring opatreni k napravé
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Povinnosti auditori/auditovanych

e povinnost Clenu auditorského tymu vypracovat zpravu

o0 auditu vcCetne doporuceni ke zdokonaleni systemu
financni kontroly, k predchazeni nebo zmirnéni rizik
a k napravé nedostatku,

povinnost Clenu auditorského tymu seznamit auditovanou
osobu se ziskanymi poznatky, navrhovanym obsahem
a poskytnout ji pisemné vyhotoveni navrhu zpravy,

opravneni auditované osoby zaujmout k navrhu zpravy
pisemné stanovisko, které je soucCasti zpravy o auditu,
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« |hdta k zaujeti stanoviska stanovena auditorem nesmi byt
kratSi nez 5 dni,

« predani zpravy o auditu osobe, u které byl audit vykonan;
auditovana osoba je povinna informovat o prijeti a plnéni
opatfeni k napravé zjisténych nedostatkd,

 audit je ukonCen dnem doruCeni zpravy o auditu
prislusnému vedoucimu organu verejneé zpravy, ktery audit
vykonal.
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Vzhledem k tomu, ze procesni pravidla pro vykon verejnospravni
kontroly nejsou v souladu s mezinarodné uznavanymi
auditorskymi standardy, je nezbytné pri uplathovani zakona

o finanéni kontrole, resp. i zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), rozliSovat tfi druhy procesnich rezimu:

a) Procesni pravidla pro vykon auditu (tzv. specialni ustanoveni,
pouziji se pro vykon auditni prace v prvé rade) - § 13a zakona
o financni kontrole. Metodicky pokyn pro auditni Ccinnosti
Auditniho organu pro programoveé obdobi 2014 - 2020
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b) Ostatni procesni pravidla obsazena v zakoné €. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ktera se pouziji pro vykon auditu
podpurné.

c) Procesni pravidla, ktera jsou pro vykon auditu vylouCena -
nepouziji se § 9 pism. f), § 10 odst. 1 pism.c)ad), § 12 az 19, §
21, § 23 az 27 zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)
a § 18 az 21 zakona o financni kontrole.
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Dekuji Vam
Zza pozornost!

Kraj Vysocina Ing. Jan Je



